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Od Redakcji

Numerem sidédmym potrocznika ,,Studia z Zakresu Prawa, Administracji
i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy” wchodzimy
w czwarty rok obecnosci pisma na rynku wydawniczym. Bazujgc na pozytywnym
odbiorze naszego periodyku, Redakcja zachowata jego interdyscyplinarny cha-
rakter. Wzorem lat ubiegtych publikuja w tym numerze uczeni reprezentujacy
nauki prawne, ekonomiczne oraz humanistyczne.

Nowym rozwigzaniem, wprowadzonym przez Redakcje od tego numeru, jest
przyjecie zasady, ze kazdy artykut otrzymuje dwie recenzje, a osoba recenzenta
i autor recenzowanego artykulu pozostajg anonimowi.

Przekazany do ragk Czytelnika tom otwiera artykut Janusza Wisniewskiego
poswiecony prawu pracy i kontrowersjom dotyczacym terminowych umow
o prace. Kolejne artykuty poswiecone zostaly prawnym aspektom ochrony $ro-
dowiska. Bartosz Rakoczy analizuje aktualny problem stanu badan nad polskim
prawem lesnym, natomiast Marzanna Brylew, opierajac si¢ na przyktadzie gmin
nalezacych do powiatu chetminskiego, omawia kwesti¢ gospodarki odpadami ko-
munalnymi. Uczeni z Ukrainy skupili si¢ na przedstawieniu zagadnien zwigzanych
z problemem regulacji wykonywania majatkowych praw wilasnosci intelektualne;j
przez wybrane kategorie 0sob fizycznych oraz problemem wolno$ci sumienia
i wolno$ci uzewnetrzniania pogladow. Agnieszka Kilinska-Pekacz prezentuje
trudny problem stosowania przepisow prawa karnego wobec matoletnich dobro-
wolnie prowadzacych aktywne zycie seksualne. Blok nauk humanistycznych
otwiera artykut Mirostawa Krajewskiego, ktory analizuje ,,Wiadomo$¢ o sadzie
pokoju” Wincentego H. Gawareckiego. Problem definicji nieruchomosci ziem-
skiej w ustawodawstwie obowigzujacym na obszarach zaboréw pruskiego, au-
striackiego i1 rosyjskiego omawia Mirostaw Ktusek. Do lat Polski Ludowej
odsytaja Czytelnika artykuty Jakuba Kujawy i Natalii Kopczynskiej.

Tradycyjnie w ,,Studiach z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania Uni-
wersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy” znalazly si¢ artykuly mtodych
naukowcow, stojacych u progu kariery w nauce. Wspieranie tej grupy jest jednym
z naszych celow. W tym gronie autoréw znalezli si¢ Zaneta Szlachcikowska oraz
Anna Hernacka.

Efekt ustalen uczonych, ktory zamiesciliSmy w tym numerze periodyku od-
dajemy do oceny naszym Czytelnikom.
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JANUSZ WISNIEWSKI

Kilka refleksji dotyczacych terminowych umow
o prace w Swietle znowelizowanych
regulacji prawnych

Uwagi wprowadzajace

W lutym 2016 r. wejdzie w zycie ustawa z 25 czerwca 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw'. Dotychczasowy stan
prawny dotyczacy terminowych umoéw o prace zostal poddany w przywotanej
ustawie wieloplaszczyznowej ingerencji ustawodawcy. Stad tez uprawnione wy-
daje si¢ podjecie proby oceny dokonanych zmian.

Ocena uwzglednia gtdéwne zmiany o charakterze systemowym, stad tez do-
tyczy:

1. ograniczenia kodeksowego katalogu uméw o prace;

2. umowy o prac¢ na okres probny — w dotychczasowym stanie prawnym,

i zmian, ktére dookreslaja specyfike tej umowy;
3. umowy o prace na czas okreslony — w dotychczasowym stanie prawnym
i zmian, ktore limituja zatrudnianie pracownikéw na podstawie tej umowys;
4. dopuszczalnosci i okresoOw wypowiedzenia umow o pracg na czas okre-
$lony — w dotychczasowym stanie prawnym i zmian, ktore uzalezniajg dtu-
go$¢ okresu wypowiedzenia tej umowy od okresu zatrudnienia u danego
pracodawcy;
5. proby reasumpcji.

Ograniczenie kodeksowego katalogu umow o prace

W kodeksie pracy utrzymano trzy rodzaje umow o prace¢: umowe o prace na
czas nieokre$lony oraz umowg¢ o prace na czas okreslony (zmiana art. 25 § 1 k.p.)

! Ustawe ogloszono w Dz.U. z dnia 21 sierpnia 2015 r., za$ zgodnie z jej art. 18 ustawa wchodzi
w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogtoszenia, tj. 22 lutego 2016 r., z wyjatkiem art. 12, ktory
obowiazuje od 30 sierpnia 2015 1.
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a takze umowg¢ o prac¢ na okres probny (zmiana art. 25 § 2 i dodany § 3 w art. 25
k.p.)%. Za$ w ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymcza-
sowych (Dz.U. Nr 166, poz. 1608 z p6zn. zm.) tylko jeden rodzaj umowy o prace:
umowg o prace na czas okreslony (zmiana art. 7 ustawy)’. Rezygnacja z umowy
na czas wykonania okreslonej pracy jako odrgbnego rodzaju umowy budzi pewne
watpliwo$ci, wszakze umowa ta pozwalata stabilizowac¢ stosunek pracy na czas
potrzebny do wykonania okre§lonej pracy, ktérego nie mozna ustali¢ w jednost-
kach miary czasu®. Z drugiej jednak strony nalezy zauwazy¢, iz w praktyce byta
nader rzadko stosowana i to zwlaszcza do ,,obchodzenia” art. 25' § 1 k.p. Powstaty
rowniez watpliwoséci, w przypadku jakich prac dopuszczalne jest zawieranie
umowy o prace na czas wykonania okreslonej pracy, a w jakich wlasciwe bytoby
zawarcie umowy o prac¢ na czas okreslony?.

Konstatujac, wydaje si¢, iz w praktyce dla wykonania wszystkich rodzajow
prac mozliwe jest zatrudnienie pracownika na podstawie jednego z trzech pozos-
tatych rodzajow umow o praceg.

2 Wybor rodzaju umowy zalezy od umawiajacych si¢ stron i niesie za soba konsekwencje, w tym
zwiazane z ustaniem stosunku pracy. Nalezy takze podkresli¢, ze z art. 25 § 1 k.p. wynika ograni-
czenie kontrahentow w tworzeniu uméw pracy o tzw. charakterze nienazwanym.

3 Artykut 7 ustawy o zatrudnieniu pracownikow w dotychczasowym brzmieniu stanowi: Agencja
pracy tymczasowej zatrudnia pracownikow tymczasowych na podstawie umowy o prac¢ na czas
okreslony lub umowe o prace na czas wykonania okreslonej pracy.

4 Ten rodzaj umowy istnieje w polskim prawie od okresu migdzywojennego, zob. art. 5 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o pracg pracownikow
umystowych (Dz.U. z 1928 r. Nr 35, poz. 323); art. 4 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 16 marca 1928 r. o umowie o pracg robotnikow (Dz.U. z 1028 r. Nr 35, poz. 324); art. 466 § 1 Roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej — Kodeks zobowiazan (Dz.U. z 1933 r. Nr 82, poz. 598).

5 Np. watpliwosci budzi w orzecznictwie kwalifikacja umowy z prezesem zarzadu spotki. W orze-
czeniu z dnia 25 stycznia 2007 r. (sygn. akt I PK 213/06, OSNP 2008/5-6/63) Sad Najwyzszy, nie
przychylajac si¢ do stanowiska Sadu Okregowego, stwierdzit, Ze ,,umowa o prace zawarta na czas
pehienia funkcji prezesa zarzadu spotki handlowej jest umowa o prace na czas wykonania okreslonej
pracy”. W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad wskazatl, ze ,,zawarta przez powoda umowa wyraznie
odnosi czas jej trwania do czasu peltnienia funkcji prezesa zarzadu, a nie do okresu trwania kadencji
zarzadu. [...] nalezy uzna¢, ze doszto do zawarcia umowy na czas wykonania okreslonej pracy.
W motywach tego orzeczenia Sad Najwyzszy podniost, ze status prawny prezesa jako organu osoby
prawnej — spotki akcyjnej okreslaja przepisy Kodeksu spotek handlowych. Natomiast jego sytuacje
jako pracownika okre$laja zasadniczo przepisy Kodeksu pracy oraz postanowienia umowy o pracg.
W odroznieniu od uméw na czas okreslony, w ktorych wskazuje si¢ dzien rozwiazania stosunku
pracy, umowy tego rodzaju zawierane s na okresy, ktore koncza si¢ z chwila wykonania przewi-
dzianych w tych umowach prac (robot). Kodeksowego pojecia »czas wykonania okreslonej pracy«
nie nalezy pojmowac w sensie wynikowym (jak przy umowie o dzieto), lecz czynnosciowym”. Por.
poglad jaki wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku z 25 stycznia 2007 r. (I PK 213/06, OSNP 2008, nr
5-6, poz. 63), czyli powtarzalnym w codziennych lub dtuzszych odstgpach czasu.



Kilka refleksji dotyczacych terminowych uméw o prace... 13

Umowa o prace na okres probny. Dotychczasowy stan prawny

Artykut 25 k.p. stanowit jedynie, ze umowa o prac¢ na okres probny moze
poprzedza¢ kazda z pozostatych umoéw o prace i ze okres probny nie moze prze-
kracza¢ 3 miesiecy®.

Natomiast z orzecznictwa sagdowego wynika, ze kilkakrotne zawarcie umowy
na okres probny z tym samym pracownikiem jest dopuszczalne, jezeli wigze si¢
z zatrudnieniem na innym stanowisku lub przy innych czynnosciach i nie zmierza
w oczywisty sposob do obejscia przepiséw, np. art. 25' k.p. Jezeli jednak przed-
miotem kolejnej umowy na okres probny sa czynnosci wykonywane juz w czasie
trwania pierwszej umowy na okres probny, charakter pracy jest podobny, a jedynie
roézny jest np. zakres odpowiedzialno$ci, to umowa taka ma na celu obejscie art.
25'k.p. i jest ona w rzeczywistosci umowg na czas okre$lony (wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 26 sierpnia 1999 r. sygn. akt I PKN 215/99, OSNAP
2000/24/890).

Dookreslenie specyfiki umowy o prace na okres probny

Dokonano wyraznego okres$lenia w przepisach kodeksu pracy celu zatrud-
nienia pracownika na podstawie umowy o prace na okres probny (zmiana art. 25
§ 2 k.p.). W dotychczasowym stanie prawnym o celu tego rodzaju umowy mozna
bylo wnioskowa¢ wylacznie z jej nazwy.

Umowa o pracg na okres probny ma stuzy¢ weryfikacji przez strony umowy
o prace dokonanego wzajemnie wyboru. Ze strony pracodawcy w kontekscie okre-
$lenia przydatno$ci zatrudnionej osoby do pracy na danym stanowisku, zas ze
strony pracownika oceny warunkow, rodzaju pracy, a w ujeciu praktycznym row-
niez weryfikacji odpowiednio$ci i godziwo$ci ustalonego wynagrodzenia za prace
w stosunku do natozonych na pracownika obowiazkow i koniecznego naktadu
pracy (sprawdzenie wartos$ci, jakosci warunkéw oferowanej pracy).

Co do zasady pracodawca bedzie mogt zatrudni¢ pracownika na okres probny
tylko raz. Jednakze w pewnych uzasadnionych przypadkach tego rodzaju umowa
bedzie mogta by¢ ponownie zawarta z pracownikiem (dodany § 3 w art. 25 k.p.).
Ponowne zawarcie umowy na okres probny bedzie mozliwe, jezeli pracownik ma

¢ W literaturze podkresla sie, ze postanowienia umowy okreslajgce dtuzszy okres trwania umowy
tego rodzaju moga zosta¢ ad casum ocenione jako niewazne i zastapione na podstawie art. 18 § 2
k.p. dyspozycja art. 25 § 2 k.p. lub tez cala umowa moze zosta¢ uznana za umowe innego rodzaju
(zawarta na czas okreslony), z wszelkimi tego faktu konsekwencjami. Tak M. Gersdorf, O przyczy-
nowosci zawarcia i rozwigzania umowy na czas okreslony, [w:] Stosunki zatrudnienia w dwudzies-
toleciu spolecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamigtkowa z okazji 40-lecia pracy naukowej
Profesor Barbary Wagner, red. A. Sobczyk, Warszawa 2010, s. 222.
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by¢ zatrudniony do wykonywania innego rodzaju pracy’, a takze wowczas, jezeli
ma by¢ zatrudniony do wykonywania tego samego rodzaju pracy — jednak w takim
przypadku po uplywie co najmniej 3 lat od dnia rozwigzania lub wygasniecia po-
przedniej umowy o prace. W tych okoliczno$ciach dopuszczalne bedzie nie wigcej
niz jednokrotne ponowne zawarcie umowy na okres probny.

Umowa o prace na czas okreslony. Dotychczasowy stan prawny

Z art. 25' § 1 k.p® wynikato, ze zawarcie kolejnej umowy o pracg na czas
okreslony jest rdwnoznaczne w skutkach prawnych z zawarciem umowy o prace
na czas nieokre$lony, jezeli poprzednio strony dwukrotnie zawarty umowe o prace
na czas okres$lony na nastepujace po sobie okresy, o ile przerwa miedzy rozwia-
zaniem poprzedniej a nawigzaniem kolejnej umowy o prace nie przekroczyta
1 miesigca’. Przy czym uzgodnienie miedzy stronami w trakcie trwania umowy
o prace¢ na czas okreslony dtuzszego okresu wykonywania pracy na podstawie tej
umowy uwazato si¢ za zawarcie, od dnia nastepujacego po jej rozwigzaniu, ko-
lejnej umowy o prace na czas okreslony w rozumieniu § 1 (art. 25' § 2 k.p.).

Przepis limitujacy liczbe kolejnych uméw o prace na czas okreslony nie do-
tyczyt umdéw o prace na czas okreslony zawartych w celu zastepstwa pracownika
w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy oraz w celu wykonywania
pracy o charakterze dorywczym lub sezonowym albo zadan realizowanych cy-
klicznie (art. 25' § 3 k.p.).

Regulacje te oceniano jako mato skuteczng w realizacji jej celu, tj. ograni-
czania naduzywania przez pracodawcow zatrudniania pracownikdéw na podstawie
umoéw o prace na czas okreslony!?. Kazda z dwoch kolejnych umoéw na czas okre-

" Taka regulacja jest spdjna z dotychczasowym orzecznictwem sagdowym dotyczacym tej umowy.
Przyktadowo w wyroku z dnia 4 wrzes$nia 2013 r. (sygn. akt I PK 358/12, OSNP 2014/5/70) Sad
Najwyzszy orzekl, ze dopuszczalne jest zawarcie migdzy tymi samymi stronami kolejnej umowy
o pracg na okres probny na innym stanowisku pracy (przy pracach réznych rodzajow). W uzasad-
nieniu do tego wyroku Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,umowa na okres probny jest zawierana w
przypadkach, gdy jedna albo obie strony przed podjgciem decyzji o nawigzaniu stosunku pracy
pragna pozna¢ warunki przysztego wykonywania wzajemnych praw i obowiazkoéw w miejscu pracy.

8 Art. 25! jest rozwigzaniem wprowadzonym do polskiego prawa pracy nowela z 2 lutego 1996 r.
Jego obecne brzmienie ustalita ustawa z 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 213, poz. 2081).

9 Zatem, jezeli strony zawarly jedng umowe na czas okre$lony, a nastepnie po uptywie np. odpo-
wiednio 10 i 20 dni kolejne dwie takie umowy, to trzecia w kolejno$ci umowa na czas okreslony
staje si¢ ipso iure umowa na czas nieokreslony. W takiej sytuacji, na podstawie art. 94 k.c. w zw. z.
art. 300 k. p. termin koncowy umowy na czas okre§lony uznaje si¢ za niezastrzezony. Regulacja ta
tworzy fikcj¢ prawna (a nie domniemanie prawne), zgodnie z ktdra trzecia umowa na czas okreslony
(lub np. aneks) z mocy prawa jest umowa bezterminowa.

10 Por. M. Rylski, Ochrona pracownika przed naduzywaniem terminowego zatrudnienia, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2014, nr 8, s. 3 i nast.
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slony mogta by¢ bowiem zawarta na dtugi okres (wieloletni), a ponadto mie-
sigczny okres przerwy pomiedzy kolejnymi umowami byt uznany za zbyt krotki!!
i czgsto wypelniany powierzeniem pracownikowi wykonywania tej samej lub bar-
dzo podobnej pracy np. na podstawie umowy zlecenia albo umowy o dzieto. Ko-
deks pracy nie ograniczat okresu, na jaki mozna byto zawrze¢ umowg o pracg na
czas okreslony, natomiast dlugoterminowe umowy o prace na czas okreslony sg
kwestionowane w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W wyroku z dnia 7 wrze$nia
2005 r. (sygn. akt IT PK 294/04, OSNP 2006/13-14/207) Sad Najwyzszy orzekt,
ze kodeks pracy nie limituje wprost okresu, na jaki umowa moze zosta¢ zawarta.
Jednakze zawarcie dtugoterminowej umowy o prac¢ na czas okreslony (9 lat)
z dopuszczalnoscia jej wezesdniejszego rozwigzania za dwutygodniowym wypowie-
dzeniem moze by¢ kwalifikowane jako obejscie przepisow prawa pracy, ich spo-
tfeczno-gospodarczego przeznaczenia lub zasad wspotzycia spotecznego'. Natomiast
w wyroku z dnia 25 lutego 2009 r. (sygn. akt II PK 186/08, LEX nr 512994) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze zawarcie dlugotrwatej umowy terminowej (w rozstrzyganej
sprawie S-letniej) po to, azeby mozna jg w dowolnym momencie swobodnie rozwig-
za¢, pozostaje w sprzecznosci ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa
do zatrudnienia terminowego i z zasadami wspolzycia spotecznego.

W $wietle przywotanych orzeczen Sadu Najwyzszego nasuwa si¢ refleksja,
iz to, co stanowi rdzen definiujacy umowe o pracg na czas okreslony, tj. zapew-
nienie si¢ przez obie strony, ze zatrudnienie bedzie trwac przez oznaczony okres,
np. 3 lat, a wigc bedzie mie¢ charakter stabilizujacy — zostaje jednostronnym
aktem woli pozbawione jakiegokolwiek znaczenia. Sytuacja taka stwarzata wrecz
prowokacyjng pokuse dla pracodawcy postugiwania si¢ formg umowy na czas
okreslony bez wzgledu na rzeczywista potrzebe.

Limitowanie zatrudniania pracownikow na podstawie umowy o prace
na czas okreslony

Artykut 25" k.p. stanowi, ze okres zatrudnienia na podstawie umowy o pracg
na czas okreslony oraz taczny okres zatrudnienia na podstawie umow o prace na

' Tbidem, s. 5 i nast.

12 Jezeli chodzi o zasady wspotzycia spotecznego, to prawo pracy nie definiuje tego pojecia. Po-
mocne w tym zakresie moga by¢ wytacznie wypowiedzi doktryny. Wedtug mnie mozna przyjac, ze
to 0got roznorodzajowych norm spotecznych i prawnych (tylko czasami) wystepujacych w spote-
czenstwie. Por. W. Sanetra, O zasadach prawa pracy i zasadach wspotzycia spolecznego, ,,Panstwo
i Prawo” 1966 1., z. 11, s. 707-714. Przyktadowo zasada wspotzycia spotecznego niedozwalajaca
na nieuzasadnione interesem spotecznym rozwigzywanie stosunkow pracy, jest regula spoteczna
wynikajaca z uwarunkowan pozaprawnych. Sprzeczne ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem
danego prawa lub zasadami wspoéltzycia spotecznego dziatanie lub zaniechanie nie jest uwazane za
wykonanie prawa i nie korzysta z ochrony prawne;.
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czas okreslony zawieranych migdzy tymi samymi stronami stosunku pracy nie
moze przekraczac¢ 33 miesigcy, a taczna liczba tych umow nie moze przekraczac
trzech. W tym konteks$cie nalezy podkresli¢, ze dyrektywa 99/70/WE z dnia 28
czerwca 1999 r. dotyczaca Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okre-
Slony nie okresla maksymalnego czasu trwania kolejnych umoéw na czas okre-
$lony. Za$ panstwa cztonkowskie stosujg rozne okresy: 2—3-letnie (np. Czechy,
Niemcy, Stowacja, Szwecja), 18-miesi¢gczny (Francja), czy 4-letnie (Wielka Bry-
tania) oraz S-letnie (Wegry).

W art. 25" k.p. nie zostata uregulowana kwestia, jakie umowy majg by¢ uwa-
zane za kolejne. Z tresci przepisOw mozna wnioskowac, ze do tego, izby umowy
terminowe byly uwazane za kolejne, wystarczajaca jest tozsamos¢ stron tych
umow, nie majg natomiast znaczenia takie okolicznosci, jak dlugo$é przerw mie-
dzy nimi lub ustalenie w nich rdéznych rodzajoéw pracy. Taka regulacja nie sprze-
ciwia si¢ wprawdzie prawu unijnemu, ale nasuwa pewne watpliwosci, gdy chodzi
o jej funkcjonalne uzasadnienie.

Przyjety w art. 25' § 1 k.p. 33 miesigczny okres zatrudnienia na podstawie
umowy (umow) o prace na czas okreslony wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem kompro-
misowym pomigdzy oczekiwaniami zwigzkow zawodowych, ktore postulowaty,
aby dopuszczalny okres zatrudnienia na podstawie takiej umowy (takich umow)
wynosit 18 miesigecy a oczekiwaniami organizacji pracodawcow, aby wynosit 48
miesiecy. Tym samym uwzgledniajac, ze dopuszczalny okres zatrudnienia na pod-
stawie umowy o prace na okres probny wynosi 3 miesigce, mozliwe bedzie za-
trudnienie pracownikow na podstawie terminowych umoéw o prace tacznie przez
okres, co do zasady, 36 miesiecy'>.

W s$wietle powyzszego nalezy jednak podkresli¢, Zze istota umowy na czas
okreslony jest to, ze strony potwierdzaja zapotrzebowanie na prace przez z gory
wskazany okres. Powyzsze rozwigzanie moze zatem powodowac odwrocenie tej
konstrukcji prawnej — tzn. przez pierwsze 33 miesigce bedzie mozna zatrudnic
pracownika na czas okreslony bez wskazania jakichkolwiek potrzeb, a dopiero
jesli pracodawca bedzie cheial kontynuowaé zatrudnienie terminowe, bedzie zo-
bowigzany wskaza¢ obiektywne przyczyny, ktore taka potrzebg uzasadniaja.
W doktrynie wyrazono nawet poglad, wedle ktorego istnieje pewne niebezpie-
czenstwo, iz pierwsze 33 miesigce zatrudnienia na czas okreslony w praktyce stang
si¢ rzeczywiscie dlugim okresem probnym!*.

13 Wprowadzenie gornej granicy czasu trwania umdw na czas okreslony proponowano takze
w literaturze przedmiotu. Por. M. Gersdorf, O przyczynowosci zawarcia i rozwigzania umowy...,
op. cit., s. 225 oraz K. Lapinski, Umowa o prace na czas okreslony w polskim i unijnym prawie
pracy, Warszawa 2011, s. 159.

14 Por. wypowiedz A. Sobczyka, [w:] L. Guza, Reforma uméw do napisania od nowa, ,,Dziennik
Gazeta Prawna”, 27.05.2015.



Kilka refleksji dotyczacych terminowych uméw o prace... 17

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze w trakcie prac nad ustawg nowelizu-
jaca kodeks pracy — ,,opiniodawcy” bardzo czgsto zwracali uwage na koniecznos¢
wydhluzenia okresu probnego. Powotujac si¢ przy tym na opinie pracodawcow,
wedle ktorych w wielu branzach obecny okres probny nie wystarcza do oceny,
czy dana osoba moze by¢ zatrudniona na dtuzej. Jednak wedle Ministerstwa Pracy
i Polityki Socjalnej, jezeli tak by si¢ w przysztosci stato, to taczny czas maksy-
malnego zatrudnienia czasowego i tak si¢ nie zmieni. Jesli zatem zostalby wydhu-
zony dopuszczalny okres probny, np. z 3 do 4 czy 6 miesiecy, to limit zatrudnienia
na czas okreslony zostatby zmniejszony odpowiednio z 33 do 32 lub 30 miesigcy.

Wyjatek od tej zasady wynika z § 3 art. 25 k.p. Przepis ten przewiduje, w sy-
tuacjach w nim okreslonych, mozliwo$¢ ponownego zawarcia umowy na okres
probny z tym samym pracownikiem. W przypadku zaistnienia takiej sytuacji —
maksymalny okres zatrudnienia czasowego danego pracownika u danego praco-
dawcy moze wynosi¢ tacznie 39 miesigcy.

Jezeli okres zatrudnienia na podstawie umowy o pracg lub umow o prace na
czas okreslony przekroczy 33 miesigce lub liczba takich uméw przekroczy trzy,
to od nastgpnego dnia po uptywie 33-miesi¢cznego okresu zatrudnienia lub od
dnia zawarcia czwartej umowy o prace na czas okreslony pracownik bedzie trak-
towany jak zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony (§ 3
art. 25' k.p.).

Takie rozwigzanie budzi istotne watpliwosci. Jesli bowiem tre$¢ czynnosci
prawnej jest niezgodna z prawem, to czynno$¢ powinna by¢ w tym zakresie juz
od poczatku niewazna. Jesli zatem strony zastrzegaja w umowie termin jej obo-
wigzywania w sposob sprzeczny z prawem (np. wskazujac okres 48 miesiecy), to
taka stypulacje powinno si¢ uzna¢ za bezwzglednie niewazna, a w konsekwencji
sama umowe zawartg na czas nieokreslony.

Uzgodnienie migdzy stronami w trakcie trwania umowy o prac¢ na czas okre-
$lony dtuzszego okresu wykonywania pracy na podstawie tej umowy uwaza si¢
za zawarcie, od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym miato nastapic jej rozwia-
zanie, nowej umowy o prace na czas okreslony w rozumieniu § 1 art. 25! k.p.
(§ 2 art. 25 ' k.p.).

7 § 4 art. 25" k.p. wynika, iz powyzsze limity ograniczajace zatrudnienie na
podstawie umowy lub umdw o prace na czas okreslony nie dotyczg umow zawar-
tych na czas okreslony'>:

1. w celu zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobec-

nosci w pracy,

15 Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych
(Dz.U. Nr 166, poz. 1608 z p6zn. zm.) ,,do uméw o prace zawartych miedzy agencja pracy tymcza-
sowej a pracownikiem tymczasowym nie stosuje si¢ art. 25! Kodeksu pracy”.
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2. w celu wykonywania pracy o charakterze dorywczym lub sezonowym'®,

3. w celu wykonywania pracy przez okres kadencji,

4 w przypadku gdy pracodawca wskaze obiektywne przyczyny lezace po jego
stronie — jezeli ich zawarcie w danym przypadku shuzy zaspokojeniu okre-
sowego zapotrzebowania i jest niezb¢dne w tym zakresie w swietle wszyst-
kich okoliczno$ci zawarcia umowy'”.

W przypadku zawarcia umowy o prace na czas okreslony w celu, o ktorym
mowa w art. 25' § 4 pkt 1-3 lub w okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 25!
§ 4 pkt 4 w umowie okresla si¢ ten cel lub okolicznosci tego przypadku, przez za-
mieszczenie informacji o obiektywnych przyczynach uzasadniajacych zawarcie
takiej umowy (§ 1' w art. 29 k.p.).

Ponadto w przypadku zawarcia umowy o prace na czas okreslony z powodu
obiektywnych przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy (art. 25! § 4 pkt 4 k.p.),
pracodawca zawiadamia wlasciwego okrggowego inspektora pracy, w formie pi-
semne;j lub elektronicznej, o zawarciu takiej umowy wraz ze wskazaniem przy-
czyn jej zawarcia, w terminie 5 dni roboczych od dnia jej zawarcia (§ 5 w art. 25!
k.p.). Przyczyna ta jest bowiem znana tylko stronom umowy i w pierwszej kolej-
nosci podlega ich subiektywnej ocenie (w razie kontroli — takze ocenie organu
kontrolnego, a w razie sporu — ocenie sgdu pracy w ramach postepowania sagdo-
wego)'®. Niedopelnienie tego obowigzku stanowi wykroczenie przeciwko prawom
pracownika, zagrozonym karg grzywny od 1 000 zt do 30 000 zt (dodany pkt 1a
w art. 281 k.p.).

16 Moim zdaniem mozna przyja¢ za B. Wagner, ze prace o charakterze dorywczym to prace krot-
kotrwate, niekoniecznie zwigzane z warunkami przyrodniczymi, trwajace od kilku do kilkunastu
dni. Pracami sezonowymi sg takie prace, ktore wiaza si¢ z cyklami przyrody, wiasciwo$ciami por
roku, warunkami klimatycznymi i atmosferycznymi. Por. B. Wagner, Stosunek pracy, [w:] Kodeks
pracy 2007. Komentarz, red. B. Wagner, Gdansk 2007, s. 145-146. Odno$nie do powodow uzasad-
niajgcych wielokrotne zawieranie umow na czas okreslony, w sytuacjach okreslonych w art. 25!
§ 4 k.p. Zob. M. Zieleniecki, [w:] Ochrona pracownikow przed naduzywaniem atypowych form za-
trudnienia w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej, red. M. Zieleniecki, Gdansk 2003,
s. 56; K. Lapinski, Umowa o prace na czas okreslony..., op. cit., s. 266-267.

17W $wietle regulacji wynikajacej z § 4 art. 25 k.p. pozytywnie nalezy oceni¢ rezygnacj¢ projek-
todawcow z rozwigzania, ktore stworzytoby mozliwo§¢ wydhuzenia maksymalnego okresu zatrud-
nienia terminowego w ukladzie zbiorowym pracy lub w regulaminie pracy uzgodnionym
z zaktadowa organizacja zwigzkowa. Wowczas pracodawcey, u ktorych nie dziatajg zwiazki zawo-
dowe, jak réwniez ci, ktorzy ze wzgledu na zatrudnienie mniej niz 20 pracownikow nie wprowadzaja
regulaminu pracy, nie mogliby skorzysta¢ ze wskazanego wyzej rozwigzania. Taka sytuacj¢ nale-
zatoby uzna¢ za wadliwa, jako prowadzaca do nieuzasadnionego zrdznicowania sytuacji prawnej
pracodawcoéw na rynku pracy. Ponadto mozliwo$¢ pogorszenia sytuacji prawnej pracownikow
w autonomicznych zrédlach prawa pracy, w poréwnaniu do standardow ustawowych, stoi w ewi-
dentnej sprzeczno$ci z ich istotg i funkcja, wynikajaca m. in. z art. 9 § 2 k.p.

18 Natomiast nie ma takiego obowigzku w przypadku zawarcia umowy na czas okreslony w po-
zostatych celach wskazanych w art. 25' § 4 k.p., cele te s3 bowiem okreslone wprost w ustawie.
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W kontekscie powyzszego warto takze podkresli¢, iz strony trwajgcych
w dniu wejscia w zycie komentowanej ustawy umdow o prace na czas okreslony
zawartych w celu okreslonym w art. 25! § 4 pkt 1-3 k.p. lub w przypadku, o kto-
rym mowa w art. 25! § 4 w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy
uzupetnig tre$¢ tych umow o informacje, o ktérych mowa w art. 29! § 1! k.p.

Odnosnie za§ do umowy o prace na czas okreslony, zawartej w przypadku,
o ktorym mowa w art. 25! § 4 pkt 4 k.p., trwajacej w dniu wejscia w zycie ko-
mentowanej ustawy, pracodawca zawiadamia wlasciwego okregowego inspektora
pracy, w formie pisemnej lub elektronicznej, o takiej umowie, wraz ze wskaza-
niem przyczyn jej zawarcia, w terminie 5 dni roboczych od dnia uzupetnienia
umowy o prace o informacje o przyczynach zawarcia tej umowy.

W kontekscie analizowanej regulacji nalezy przypomnie¢, ze cytowane wyzej
unijne porozumienie ramowe w sprawie pracy na czas okreslony, obok limitow
czasowych i ilosciowych, dopuszcza takze odwotanie si¢ do obiektywnych po-
woddéw — uzasadniajacych zawarcie umowy na czas okreslony. Przy czym naka-
zuje stosowanie tego rozwigzania wylgcznie w sposob uwzgledniajacy potrzeby
poszczegblnych gatezi rynku lub grup pracownikow.

Uwzgledniajac powyzsze, a takze wnioski wynikajace z orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej'®, wydaje sie, iz rozwigzanie przyjete w art. 25!
§ 4 pkt 4 k.p. nie zostanie zakwestionowane przez Trybunal, wszakze procedura ta
pozwala racjonalnie zweryfikowac, czy ponowne zawarcie umowy na czas okreslony
stuzy zaspokojeniu rzeczywistego zapotrzebowania pracodawcy i jest niezbedne
w tym zakresie w §wietle wszystkich okolicznosci zawarcia tej umowy. Procedura
ta zdaje si¢ odzwierciedlac potrzebe istnienia korelacji miedzy rzeczywistoscig eko-
nomiczng a prawem pracy, a takze potrzebe kojarzenia uwarunkowan gospodarczych
ze spoleczng wartoscig pracy. Konstatacja ta nie usuwa jednak wszelkich watpliwosci
zwigzanych z regulacja zawartg w art. 25! § 4 pkt 4 k.p. Wydaje sie, iz z zatozenia
regulacja ta generuje spory sadowe i rodzi pytanie o pewnos¢ prawa.

Tak jak dotychczas, umowy o pracg na okres probny sa wyltaczone z zakresu
stosowania art. 25! k.p., chociaz objete sg przepisami dyrektywy Rady 99/70/WE

Y Trybunat Sprawiedliwosci (wyrok z 26 listopada 2014 r. w sprawach polaczonych C-22/13,
C-61/13, C-62/13, C-63/13, C-418/1 — sprawa Mascota) stwierdzil, ze wloskie uregulowanie narusza
unijne prawo (porozumienie ramowe z 18 marca 1999 r., stanowigce zatacznik do dyrektywy Rady
99/70/WE z 28 czerwca 1999 r. dotyczacej Porozumienia ramowego w prawie pracy na czas okre-
Slony. Dz.U.L. 175, 5. 43), gdyz nie zawiera obiektywnych i przejrzystych kryteriow pozwalajacych
zweryfikowac, czy ponowne zawarcie umowy na czas okreslony stuzy zaspokojeniu rzeczywistego
zapotrzebowania pracodawcy (Wlosi dlugotrwate czasowe zatrudnienie uzasadniali oczekiwaniem
na zakonczenie konkurséw na stanowiska nauczycieli). Warto przypomnie¢, ze nie jest to pierwszy
wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE, ktory dotyczy interpretacji pojgcia obiektywnych powodow.
Nawigzuje on zresztag do wczesniejszych orzeczen Trybunatu w tym zakresie, m. in. sprawy
C-586/10 Kucuk.
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dotyczacej Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony. Jednakze
podkreslenia wymaga, iz zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci UE
klauzula 5 ust. 1 Porozumienia ramowego ma na celu ,,zapobieganie naduzyciom
wynikajacym z wykorzystywania kolejnych umow o prace lub stosunkow pracy
zawieranych na czas okreslony (sprawa C-144/04 Mangold, sprawa C-378/07 An-
gelidaki), a tym samym nie musi dotyczy¢ pierwszej umowy terminowe;j.
Umowa na okres probny jest, co do zasady, pierwszg umowg terminowg. Jed-
noczes$nie jej szczegbdlny charakter wyznaczajacy cel, jakiemu stuzy, tj. m. in.
sprawdzenie kwalifikacji i umiejetno$ci pracownika, przydatnosci na zajmowa-
nym stanowisku, praktyczne przygotowanie go do objecia okreslonego stanowiska
pracy, uzasadnia wylaczenie tego rodzaju umowy z limitu maksymalnego czasu
trwania umowy (umow) na czas okreslony?’. Warto takze podkresli¢, Zze umowa
na okres probny, jezeli strony decyduja si¢ na jej zawarcie, z reguly poprzedza
umowe innego rodzaju, ktorg nawiazuje si¢ po zakonczeniu okresu probnego.

Dopuszczalnos$¢ i okresy wypowiedzenia umowy o prace na czas okre-
slony. Dotychczasowy stan prawny

Przepisy okreslaly przypadki, w jakich dopuszczalne byto wypowiedzenie
umowy o prac¢ zawartej na czas okreslony. Umowa taka mogta by¢ rozwigzana
za dwutygodniowym wypowiedzeniem, jezeli zostata zawarta na czas dtuzszy niz
6 miesiecy i strony w umowie przewidziaty dopuszczalno$¢ wezesniejszego jej
rozwigzania (art. 33 k.p.).

Natomiast, jezeli umowa o prace na czas okreslony zostala zawarta w celu
zastapienia nieobecnego pracownika w pracy, to mogta zosta¢ wypowiedziana
przez kazda ze stron, a okres wypowiedzenia wynosit 3 dni robocze (art. 33' k.p.).

20 Szerzej por. L. Pisarczyk, Terminarz umowy o praceg — szansa czy zagrozenie?, ,,Praca i Zabez-
pieczenie Spoleczne” 2006, nr 8, s. 6.

2I'W mys$l uchwaly Sadu Najwyzszego z 7 wrzesnia 1994 r. (I PZP 35/94, OSNAPiUS 1994, nr
11, poz. 173) umowa o prace zawarta na czas okreslony, dluzszy niz 6 miesiecy, w ktorej strony
przewidzialy dopuszczalno$¢ jej wezesniejszego rozwigzania a wypowiedzeniem, moze by¢ w ten
sposob rozwigzana takze przed uptywem 6 miesiecy jej trwania. Ponadto umowa ta moze zostaé
rozwiazana przez kazda ze stron za dwutygodniowym wypowiedzeniem w razie ogloszenia upad-
tosci lub likwidacji pracodawcy (art. 41' § 2 k.p.), a takze w razie wypowiadania pracownikom sto-
sunkow pracy w ramach grupowego i indywidualnego zwolnienia (art. 5 ust. 7 i art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikow, Dz.U. z 2015 r. poz. 192).



Kilka refleksji dotyczacych terminowych uméw o prace... 21

Uzaleznienie dlugosci okresu wypowiedzenia umowy o prace na czas
okreslony od okresu zatrudnienia u danego pracodawcy

Artykut 36 § 1 k.p. stanowi, ze zar6wno umowa o prace na czas okreslony,
jak i umowa o prace na czas nieokre$lony moze by¢ wypowiedziana zar6wno
przez pracodawce, jak i przez pracownika z zachowaniem ustawowo okre§lonego
okresu wypowiedzenia, ktorego dtugo$¢ w obu przypadkach jest taka sama i za-
lezy od okresu zatrudnienia u danego pracodawcy.

Okresy wypowiedzenia umowy o prace na czas okreslony i na czas nieokre-
slony ksztaltuja si¢ nastepujaco:

1) 2 tygodnie — w przypadku zatrudnienia u danego pracodawcy przez okres

krotszy niz 6 miesigcy,

2) 1 miesigc — w przypadku zatrudnienia u danego pracodawcy przez okres

co najmniej 6 miesiecy,

3) 3 miesigce — w przypadku zatrudnienia u danego pracodawcy przez okres

co najmniej 3 lat.

Zatem zasadnym wydaje si¢ podkreslenie, ze regulacja, zgodnie z ktora
umowa o prace na czas okreslony moze by¢ przedwczesnie rozwigzana w drodze
wypowiedzenia przez kazda ze stron, nie jest w zadnym wypadku wymagana
przez postanowienia porozumienia ramowego stanowiacego zatacznik do dyrek-
tywy 99/70/WE. Argumentu przemawiajgcego za przyjeta regulacja nie moze sta-
nowi¢ takze wyktadnia klauzuli 4 ust. 1 tego porozumienia, ktora jest zawarta
w wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 13 marca 2014 .,
wydanym w sprawie C-38/13, Malgorzata Nierodzik przeciwko Samodzielnemu
Publicznemu Psychiatrycznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej im. Dr. Stanistawa
Deresza w Choroszczy (ECLI:EU:C:2014:152). Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej orzekt w powyzszym wyroku: ,,Klauzulg 4 pkt 1 Porozumienia ra-
mowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego w dniu 18 marca 1999 r.,
stanowigcego zatacznik do dyrektywy 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. doty-
czacej Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego
przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow (UNICE),
Europejskie Centrum Przedsi¢cbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Kon-
federacje Zwigzkow Zawodowych (ETUC), nalezy interpretowaé w ten sposéb,
ze stoi ona na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu takiemu jak sporne w po-
stepowaniu glownym, ktore przewiduje w odniesieniu do wypowiedzenia umoéw
o prace zawartych na czas okreslony, majacych trwa¢ dtuzej niz 6 miesigcy, moz-
liwo$¢ zastosowania sztywnego dwutygodniowego okresu wypowiedzenia, nie-
zaleznego od dtugosci zaktadowego stazu pracy danego pracownika, podczas gdy
dtugo$¢ okresu wypowiedzenia w przypadku umow o prace zawartych na czas
nieokreslony jest okreslana stosownie do stazu pracy danego pracownika i moze
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wynosi¢ od dwoch tygodni do trzech miesigcy, gdy obie te grupy pracownikow
znajduja si¢ w porownywalnych sytuacjach”?.

Klauzula 4 porozumienia ramowego stanowiacego zalacznik do dyrektywy
99/70/WE ustanawia zasade rownego traktowania i niedyskryminacji pracowni-
kéw zatrudnionych na czas okreslony w poréwnaniu z pracownikami zatrudnio-
nymi na czas nieokreslony”. Trybunat w powyzszym wyroku wyktadat t¢ klauzulg
wylacznie w stosunku do wystepujacego wowczas w prawie polskim zréznico-
wania okresu wypowiedzenia umowy na czas nieokreslony i na czas okreslony.
Nie byto objete trescig pytania prejudycjalnego i nie stanowito przedmiotu roz-
wazan Trybunalu zagadnienie, czy klauzula ta dopuszcza zréznicowanie prawa
wypowiedzenia umow zawartych na czas nieokreslony i na czas okreslony.

Z wyroku Trybunatu z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie C-38/13, Nierodzik,
nie da si¢ zatem wywie$¢ wniosku, ze prawo unijne sprzeciwia si¢ jakiemukolwiek
réznicowaniu prawa wypowiedzenia przez kazda ze stron umowy o prace na czas
nieokreslony i na czas okreslony.

Zawarcie umowy o prace na z gory okreslony czas nalezy uzna¢ za powod
o charakterze obiektywnym, ktory uzasadnia ograniczenie lub nawet wytaczenie
prawa wczesniejszego rozwigzania tej umowy w drodze wypowiedzenia przez
pracodawce lub przez pracownika.

Zatem regulacje, zgodnie z ktorg stronom przystuguje ustawowe prawo swo-
bodnego wypowiedzenia umowy zawartej na czas okreslony, nalezy oceni¢ kry-
tycznie. Prowadzi ona bowiem do destabilizacji zatrudnienia na podstawie
terminowych umow o pracg i jest sprzeczna z istotg podzialu zobowigzan o cha-
rakterze trwatym (cigglym) na bezterminowe i terminowe. Jest to ponadto regu-
lacja bardziej niekorzystna dla pracownikéw od tej, ktéra obowigzywala
dotychczas (art. 33 k.p.). W dotychczasowej regulacji prawo wypowiedzenia
miato podstawg w umowie stron, a nie w ustawie>*.

Regulacja, ktéra ograniczataby prawo wypowiedzenia terminowych uméw
o prace przez kazda ze stron do okreslonych w ustawie sytuacji szczegdlnych
1 ustanawiataby taki sam okres wypowiedzenia jak przy umowie o prac¢ na czas
nieokreslony, nie sprzeciwialaby si¢ postanowieniom porozumienia ramowego

22 Szerzej por. P. Bocianowski, Konieczne zmiany w polskim Kodeksie pracy w zakresie uméw na
czas okreslony — wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 13 marca 2014 r. w sprawie C-38/13,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2014, s. 4 i nast.

2 Por. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z dnia 18 pazdziernika 2012 r. wy-
dany w sprawach potaczonych od C-302/11 do C-305/11, Rosanna Valenza (C-302/11 i C-304/11),
Maria Laura Altavista (C-303/11), Laura Marsell, Simonetta Schetini, Sabrina Tomassini (C-305/11)
przeciwko Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato.

2 Por. uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu o zmianie ustawy — Kodeks pracy
(pismo: BSA I11-021-299/14 z dnia 7 pazdziernika 2014 r.).
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stanowigcego zatacznik do dyrektywy 99/70/WE?. Szkoda wiec, ze takiego kie-
runku zmiany prawa polskiego, w celu jego dostosowania do wyktadni prawa
unijnego zawartej w wyroku Trybunatlu z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
C-38/13, Nierodzik, nie przyjat ustawodawca.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca nie jest konsekwentny
w ujednolicaniu prawa wypowiadania uméw o prace na czas nicokreslony i na
czas okreslony. Do wypowiedzenia umowy o prace na czas okre§lony przez pra-
codawce nie ma zastosowania wymog zasadnos$ci wypowiedzenia (art. 45 k.p.).
Obecna regulacja moze wywota¢ zatem problem, czy zréoznicowanie mozliwosci
wypowiadania przez pracodawce umow o prace na czas okreslony i na czas nie-
okreslony jest zgodne z klauzulg 4 ust. 1 porozumienia ramowego stanowiacego
zatgcznik do dyrektywy 99/70/WE?,

Okresy wypowiedzenia, o ktorych stanowi art. 36 § 1 k.p. obowiazuja takze
w przypadku wypowiedzenia umowy o prac¢ zawartej na czas okreslony w celu
zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nicobecnosci w pracy
(uchylenie art. 33" k.p.), wszakze brak racjonalnego uzasadnienia, aby osoby za-
trudnione na zastepstwo traktowa¢ w odmienny (gorszy) sposob?’. Nalezy przy
tym takze podkresli¢, ze okres wypowiedzenia przy takiej umowie ma zastoso-
wanie, gdy pracodawca wypowiada umowe o prace pracownikowi — ,,zastepcy”.
Nie jest natomiast konieczne wypowiedzenie takiej umowy, gdy do pracy powraca
zastegpowany pracownik — woéwczas bowiem umowa o prace na czas okreslony
zawarta w celu zastepstwa rozwigzuje si¢ z dniem poprzedzajacym dzien powrotu
zastepowanego pracownika. Wynika to z samej istoty tej umowy. Wydaje si¢
takze, iz uchylenie art. 33' k.p. nalezy postrzega¢ w kontekscie wydtuzenia urlo-

% Ibidem.

26 W tym kontek$cie warto przypomnie¢, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 2 grudnia 2008
r. (P48/47. Dz.U. 22008 r. Nr 219, poz. 1409) uznal, ze art. 30 § 4 k.p. w zakresie, w jakim pomija
obowiagzek wskazania przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie i o§wiadczeniu pracodawcy o wy-
powiedzeniu umowy o prace zawartej na czas okreslony, nie jest niezgodny z art. 2 oraz art. 32 Kon-
stytucji RP, za$ art. 50 § 3 k.p. w zakresie, w jakim pomija prawo do odszkodowania z tytulu
nieuzasadnionego wypowiedzenia umowy o prac¢ zawartej na czas okreslony, nie jest niezgodny
z art. 2 oraz art. 32 Konstytucji RP. Powotane przepisy Konstytucji RP stanowia, ze wszyscy sg
wobec prawa rowni i maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne, a takze, ze nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny. Szerzej por. M. Lyszkowski, Odmienne traktowanie terminowych umow o pracg jest
uprawnione, ,,Praca i Zatrudnienie Spoteczne” 2009, nr 5, s. 23 i nast.

27 Uchylony art. 33! regulujacy okres wypowiedzenia, wskazywal, ze okres wypowiedzenia tzw.
Umowy na zastepstwo — niezaleznie od czasu jej trwania — wynosi tylko 3 dni. Przy umowie o prace
na czas okreslony z pracownikiem tymczasowym, przepisy przewiduja okresy wypowiedzenia trzy-
dniowe i jednotygodniowe, zaleznie od dtugosci trwania umowy. Por. art. 13 ust. 2 przywotanej juz
ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych).
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poOw zwigzanych z rodzicielstwem, co niewatpliwie ma wptyw na czas trwania
umow na zastepstwo.

W kontek$cie zmiany dotyczacej okresu wypowiedzenia (§ 1 art. 36 k.p.)
podnoszono, ze moze ona skutkowa¢ wprowadzeniem do kodeksu pracy normy
»pustej” (czyli takiej, ktoéra w praktyce nie znajdzie zastosowania). Wszakze cat-
kowity okres zatrudnienia czasowego (§ 1 art. 25! k.p.), uwzgledniajac nawet trzy-
miesigczny okres probny, u jednego pracodawcy nie przekroczy trzech lat.
Z powyzszego wysnuto wniosek, ze osoby zatrudnione czasowo u jednego pra-
codawcy az do konca tego zatrudnienia beda korzysta¢ maksymalnie z jednomie-
siecznego okresu wypowiedzenia.

W tym konteks$cie warto zauwazy¢, ze w §wietle § 1 art. 36 k.p. jedyna prze-
stankg determinujgca dtugos$¢ okresu wypowiedzenia umowy o pracg zawartej na
czas nieokreslony jest ,,okres zatrudnienia u danego pracodawcy”, czyli zakta-
dowy staz pracy. Z § 1 art. 36 k.p. wynika, ze zasada ta odnosi si¢ takze do umow
na czas okreslony. Zaktadowego stazu pracy nie nalezy zatem utozsamiaé z cza-
sem trwania wypowiadanej umowy na czas okreslony, wszakze wlicza si¢ do
niego wszystkie okresy zatrudnienia wynikajace z wczesniejszych stosunkow
prawnych migdzy tymi samymi stronami (uchwata SN z 15 stycznia 2003 r.,
IIT PZP 20/02, OSNP 2004, nr 1, poz. 4), np.: umowy na czas nieokreslony,
umowy na czas okreslony zawartej w celu, o ktorym mowa w art. 25' § 4 pkt
1-3 k.p. lub w przypadku, o ktorym mowa w art. 25! § 4 pkt 4 k.p., okres zatrud-
nienia pracownikow miodocianych, okres wykonywania pracy tymczasowe;j,
a takze zatrudnienie na innej podstawie niz umowa o prace (art. 2 k.p.)*.

Nadto Sad Najwyzszy (wyrok z 11.05.1999 r., I PKN 34/99, OSNAPiUS
2000, Nr 14, poz. 544) zajat stanowisko, ze o dlugosci okresoéw wypowiedzenia
decyduje okres zatrudnienia u danego pracodawcy liczony od dnia zawarcia
umowy o prace do daty jej rozwigzania z uptywem okresu wypowiedzenia (art.
32 § 2 k.p.). Innymi stowy, wypowiadajac umowe o prace, pracodawca powinien
uwzglednié¢ nie dzien dokonania czynnos$ci prawnej, ale przewidywany moment
ustania stosunku pracy. Jesli zatem po doreczeniu oswiadczenia woli o rozwigza-
niu umowy o prace zaktadowy staz pracy wynosi co najmniej sze$¢ miesiecy lub
co najmniej trzy lata, to zastosowanie znajdzie dluzszy okres wypowiedzenia wy-

28 Zgodnie z § 1" art. 36 k.p. do okresu zatrudnienia, o ktorym mowa w § 1 art. 36 k.p., wlicza si¢
pracownikowi okres zatrudnienia u poprzedniego pracodawcy, jezeli zmiana nastapita na zasadach
okreslonych w art. 23'k.p., a takze w innych przypadkach, gdy z mocy odrgbnych przepisow nowy
pracodawca jest nastgpca prawnym w stosunkach pracy nawiagzanych przez pracodawcg poprzednio
zatrudniajacego tego pracownika. Przyktadowo mozna tu podac¢ art. 6 ustawy z 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 216 z pdzn. zm.), w mysl ktérego
pracownicy komercjalizowanego przedsigbiorstwa panstwowego staja si¢ ex lege pracownikami
spoiki.
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nikajacy z art. 36 § 1 pkt 2 lub 3 k.p. W pismie pracodawcy o wypowiedzeniu
umowy o prac¢ nalezy wskazac ten ,,przedtuzony” okres wypowiedzenia.

Konstatujac, z dotychczasowych rozwazan wynika jednoznacznie, iz zmiana
wynikajaca z 25' § 1 k.p. nie ogranicza okreséw wypowiedzenia do maksymalnie
okresu jednomiesigcznego.

Z rozwazang wyzej problematyka wigze si¢ tez inna nader ciekawa i istotna
kwestia zar6wno z punktu teoretycznego, jak i praktycznego. Mianowicie art. 36
§ 1 k.p. nie wymaga wprost, izby okres zatrudnienia u danego pracodawcy byt
nieprzerwany. Rodzi to pytanie, czy nalezy uwzgledni¢ wczesniejsze stosunki
pracy miedzy tymi stronami w przypadku zaistnienia przerw migdzy nimi. Sad
Najwyzszy, jak juz podkreslono, stanat na stanowisku, ze przy ustalaniu okresu
wypowiedzenia umowy o prac¢ na czas nieokreslony uwzglednia si¢ wszystkie
okresy zatrudnienia u tego samego (danego) pracodawcy (uchwata z 15.01.2003
r., Il PZP 20/02, OSNP 2004, Nr 1, poz. 4). W uzasadnieniu orzeczenia Sad Naj-
wyzszy nie odniost si¢ jednak do dtugosci przerw miedzy kolejnymi stosunkami
pracy tgczacymi te same podmioty. Nie wypowiedziat si¢ w kwestii, czy tak samo
nalezy traktowac np. przerwy kilkudniowe, wielomiesi¢czne oraz kilkuletnie.
Wskazane orzeczenie z pewnoscia jest propracownicze i stoja za nim istotne racje.
Przyjecie odmiennej wyktadni powodowaloby, Ze nawet jednodniowa przerwa
pomiedzy kolejnymi umowami skutkowataby znacznym ograniczeniem praw
zwigzanych ze stazem zaktadowym. Z drugiej strony powstaje jednak watpliwos¢,
czy nalezy w identyczny sposob traktowac przerwy krotkie (np. kilkudniowe) oraz
wieloletnie, ktore czynig wezesniejszy okres zatrudnienia w pewnym sensie okre-
sem historycznym. Dlatego wydaje sie¢, ze wskazana uchwata Sadu Najwyzszego
nie moze mie¢ wymiaru uniwersalnego, zwlaszcza w aspekcie art. 36 § 1 k.p.
W mysl tego przepisu, jak juz podkreslono, okresy wypowiedzenia umowy za-
wartej na czas okre§lony zostaly zrownane z okresami wypowiedzenia, ktore do-
tychczasowo dotyczyly wylacznie umowy zawartej na czas nieokreslony.

Racjonalnym wydaje si¢, ze na zaktadowy staz pracy, determinujacy okres
wypowiedzenia, sktadajg si¢ nieprzerwane okresy zatrudnienia oraz zatrudnienie
przerwane, jesli odstepy migdzy kolejnymi stosunkami pracy nie beda zbyt dtugie.
W razie zaistnienia przerwy miedzy kolejnymi umowami ocenie nalezy poddac
zwigzek wczesniejszego zatrudnienia z wypowiadang umowg. W tym konteks$cie
warto odwota¢ si¢ do stanowiska TSUE, ktory w postanowieniu z 12 czerwca
2008 r., C-364/07 (LEX nr 431645) uznat, ze wyktadnia klauzuli 5 Porozumienia
nie sprzeciwia si¢, co do zasady, uregulowaniu krajowemu, na mocy ktorego
umowy o prac¢ na czas okreslony uznawane sg za ,.kolejne” tylko wtedy, gdy
przerwa miedzy nimi nie przekroczyla trzech miesiecy (por. pkt 3 sentencji).
Z kolei przy rozwazaniu czy przerwy miedzy kolejnymi umowami o prace nie sg
zbyt dtugie w aspekcie zaktadowego stazu pracy (determinujacego okresy wypo-
wiedzenia okreslone w art. 36 § 1 k.p.) pomocny moze si¢ okazaé art. 25 § 3 pkt
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2 k.p. W mysl tego przepisu, ponowne zawarcie umowy na okres proébny jest moz-
liwe: po uptywie 3 lat od dnia rozwigzania lub wygasniecia poprzedniej umowy
o prace, jezeli pracownik ma by¢ zatrudniony do wykonywania tego samego ro-
dzaju pracy.

Podsumowanie

Wprowadzone nowelizacja rozwigzania, co do zasady, zmierzaja do ograni-
czenia naduzy¢, czyli sytuacji, gdy umowy terminowe w nieuzasadniony sposob
zastepuja umowy na czas nieokreslony z niekorzyscig dla pracownikow. Przy
czym btedem bytoby twierdzenie, ze we wspodtczesnych stosunkach pracy nie ma
dla nich miejsca. Wrecz przeciwnie, stosowanie roznorodnych umoéw w praktyce
jest nosnikiem roznorodno$ci dostosowanej do logiki rynku pracy, wpisujace si¢
w istot¢ panstwa demokratycznego i spoteczenstwa obywatelskiego. Wtasnie
w tym konteks$cie ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw nalezy postawi¢ zarzut, ze wprowadzone
w niej regulacje nie opierajg si¢ na spdjnych zatozeniach ogolnych, uwzgledniaja-
cych funkcje terminowych uméw o prace — zwlaszcza na czas okreslony. Zwlaszcza
zmiana zasad ich wypowiadania odbiera praktycznie sens uzgadniania okreslonego
czasu trwania zatrudnienia. Umowy na czas okreslony nawiazuje si¢ bowiem po
to, izby ustabilizowa¢ zatrudnienie przez umowiony czas®®. Za$ naturalnym spo-
sobem zakonczenia takiego zobowiazania jest uptyw umdwionego czasu, a jego
przedwczesne, jednostronne rozwigzanie przez strong moze by¢ dozwolone tylko
W razie zaistnienia istotnych przyczyn. Nieograniczone uprawnienie stron do wy-
powiadania uméw terminowych (dotychczas mozna bylto to uczynic, jesli umowe
na czas okres§lony zawarto na dtuzej niz 6 miesigcy i byto to przewidziane w umo-
wie) jest regulacja wewnetrznie sprzeczng — zezwala wszakze na umowienie przez
strony czasu trwania umowy o prace i rOwnocze$nie umozliwia jej swobodne roz-
wigzanie przez kazdg ze stron przed uptywem uzgodnionego terminu.

Ustawa nowelizujaca kodeks pracy, oprocz wprowadzonych ograniczen sto-
sowania uméw terminowych (art. 25' § 1 k.p.), przewiduje sytuacje (§ 4 pkt 1-3
art. 25'k.p.), ktore obiektywnie uzasadniaja zawarcie umowy terminowej. Oczy-
wistym wydaje sig, ze w takim katalogu nie da si¢ wskaza¢ wszystkich tego typu
przypadkdw. Dlatego tez wprowadzono pojecie ,,obiektywnych przyczyn” (§ 4
pkt 4 art. 25'k.p.). Niewatpliwie pojecie ,,obiektywnych przyczyn” jest tak po-
jemne, iz rodzi obawy, ze w praktyce moze niweczy¢ regulacje zmierzajace do
ograniczenia naduzywania przez pracodawcoéw umow terminowych. Dlatego za-

2 Kazda z umow o prace — wyszczegolnionych w art. 25 k.p. — mozna rozwiagza¢ na mocy poro-
zumienia stron (art. 30 § 1 pkt 1 k.p.).
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sadnym wydaje si¢ przyjecie jako zasady, ze przestanki uzasadniajgce zatrudnienie
czasowe bez kodeksowych ograniczen majg by¢ obiektywne nie tylko w ocenie
pracodawcy, ale tez pracownika, inspektora pracy czy sadu pracy. Owa zasada
wynika wprost z: art. 29 § 1'; art. 25! § 5; art. 281 pkt 1a k.p. Rozwigzanie to nie-
watpliwie lepiej rdwnowazy interes pracobiorcow i pracodawcoéw. Natomiast na-
razone jest na zarzut, ze to sady w konsekwencji beda musiaty oceniaé, czy
w danym przypadku doszto do skutecznego zawarcia umowy terminowej. To na
nie w praktyce przerzuca si¢ zatem przeniesienie do polskiego prawa przepisow
unijnych umozliwiajacych stosowanie dlugoterminowych uméw czasowych
w uzasadnionych przypadkach. To z kolei rodzi pytanie, czy takie rozwiazanie
jest dopuszczalne w $wietle unijnych regulacji, prowadzi bowiem do niepewno$ci
prawa i z zalozenia generuje spory sadowe.

Otwartym natomiast pozostaje takze pytanie, jak wprowadzone w ramach no-
welizacji zmiany wptyna na zachowania pracodawcéw. Mozna zaktada¢, ze jesz-
cze bardziej popularng forma stanie si¢ zatrudnianie tymczasowe pracownikow.
Zasadnym wydaje si¢ takze, ze niektorzy przedsigbiorcy mogg decydowac si¢ na
stosowanie, w wigkszym niz dotychczas stopniu, umow cywilnoprawnych?!.

Konstatujac, pomimo uwag odnoszacych si¢ do aspektow prawnych nowych
regulacji, to poszukiwanie rozwigzan prawnych, ktore zmierzaja do ograniczenia
zjawiska nieuzasadnionego naduzywania umow na czas okreslony w zatrudnieniu
nalezy oceni¢ pozytywnie. W tym konteks$cie nalezy jednak podkresli¢, ze nie da
sie odwroci¢ uelastycznienia pracy, przywracajac trwate XIX i XX-wieczne
umowy. Z drugiej jednak strony nasuwa si¢ refleksja, czy bezpieczenstwo moze
by¢ elastyczne. To z kolei rodzi pytanie czy racjonalnym byloby jego oddzielenie
od zatrudnienia. Rozstrzygnigcie powyzszej kwestii wydaje si¢ istotne w kontek-
$cie gospodarczym (sztywne kontrakty na pewno gospodarce nie stuza). Nie na-
lezy takze pomija¢ faktu, iz kreujac ,,armi¢” wykluczonych, przegranych
i sfrustrowanych — kwestionuje si¢ w pewnym sensie istote demokracji.

Streszczenie

Autor podejmuje probg oceny rozwigzan prawnych w ustawie z dnia 25 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw. Zdaniem autora
analiza prowadzi do wniosku, iz wprowadzone ustawg nowelizujacg regulacje nie opieraja

30°W 2014 r. — ustugi wyszczegdlnione w art. 18 ust. 1 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 1., poz. 674 z p6z. zm.) $wiadczyto
5156 agencji zatrudnienia, zatrudniajac 707 tys. pracownikow tymczasowych. Por. raport Rynek
agencji zatrudnienia w 2014 r., Polskie Forum HR.

31 Wedle Gtownego Urzedu Statystycznego, zatrudnienie na podstawie umow cywilnoprawnych
ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 1350 tys. 0sob.
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si¢ na spojnych zatozeniach ogoélnych, uwzgledniajacych funkcje terminowych umoéow o
prace — zwlaszcza na czas okreslony. Z drugiej jednak strony zasadna wydaje si¢ konsta-
tacja, ze przyjete rozwigzania, co do zasady, zmierzaja do ograniczenia naduzy¢ — czyli
sytuacji, gdy umowy terminowe w nieuzasadniony sposob zastepuja umowy na czas nie-
okreslony z niekorzys$cig dla pracownikow.

Stowa klucze: umowa o pracg, okres wypowiedzenia, staz pracy, okres probny, obiek-
tywne przyczyny, dyrektywa Rady 99/70/WE, limitowanie umow o prace.

Some Remarks on Employment Agreements with a Fixed Time
of Duration in the Light of Amended Regulations

Summary

The author makes an attempt at assessing legal regulations adopted in the Act of 25
June 2015 on Amendments to the Labour Code and to Some Other Statutes. According to
the author, the introduced provisions are not based on coherent general assumptions that
would take due account of functions performed by employment agreements with a fixed
time of duration, in particular by agreements for a definite period of time. On the other
hand, the analysis of the cited provisions seems to corroborate that their adoption is aimed,
at least as a rule, at limiting the abuse of law, i.e. at combating the conclusion of employ-
ment agreements with a fixed time of duration at a disadvantage of employees in situations
where agreements for indefinite time should be entered into.

Key words: employment agreement, notice period, seniority, probation time, objective
reasons, Council Directive 99/70 EC, limitation of employment agreements.
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Stan badan nad polskim prawem leSnym

W pismiennictwie podejmowane sg rézne kierunki aktywnosci naukowe;.
Sledzac je, mozna zaobserwowa¢ dominujaca rolg opracowan monograficznych,
ktore za punkt wyjscia stawiajg sobie przede wszystkim badanie aktualnego stanu
prawnego. Mozna tez spotka¢ opracowania dotyczace zagadnien teoretycznopraw-
nych i historycznoprawnych. Odrebnie odnotowa¢ nalezy komentarze do poszcze-
golnych aktow prawnych lub przepisow, a takze charakterystyczne dla nauk
prawnych glosy do orzeczen i uchwat, tak i organdw wymiaru sprawiedliwosci,
jak 1 organow administracji publicznej. Nauka prawa przynosi tez owoce w postaci
opracowan popularnonaukowych. Mozna odnotowac tez recenzje zwracajace
uwage na co istotniejsze opracowania literatury.

Tymczasem stosunkowo rzadko podejmowane sg rozwazania dokonujgce
oceny stanu badan naukowych nad danym obszarem aktywnosci naukowej, pod-
czas gdy od czasu do czasu taka autorefleksja piSmiennictwa jest w petni uzasad-
niona. Pozwala ona bowiem nie tylko dokona¢ rzetelnej oceny dotychczasowego
dorobku, ale co najwazniejsze — zidentyfikowac¢ kierunki aktywnosci badawczej
w przysztosci. Tym samym zidentyfikuje si¢ obszary, ktére sg stosunkowo dobrze
opracowane, ale przede wszystkim te, ktére wymagaja opracowania. Z catg pew-
noscig pozwoli to tez na oceng stanu procesOw stanowienia prawa i jego stoso-
wania, co powinno by¢ pomocne i organom prawodawczym, i podmiotom
stosujacym prawo.

Za przedmiot takiej wtasnie analizy przyjatem stan badan nad prawem les-
nym, uznajac ten obszar aktywnosci naukowej za warty glebszej refleksji. Opra-
cowanie to nie bedzie jednak jedynie oceng dotychczasowych badan, ale ma
rowniez za cel sformutowanie kierunkow badawczych prawa lesnego na przy-
sztos¢. Periodyzacja oceny obejmuje okres od dnia, w ktorym ustawa zaczgta obo-
wigzywac, do dnia 31 maja 2015 1.

Badania nad prawem lesnym mogg i powinny by¢ oceniane przez pryzmat
publikacji, ktére jego dotycza. Przejawem aktywno$ci naukowej w naukach spo-
fecznych jest przede wszystkim publikowanie efektow swoich badan i przemyslen.
Stad tez ocena bedzie obejmowata roznego rodzaju publikacje odnoszace si¢ do
prawa lesnego.
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Tendencja, ktéra mozna zaobserwowa¢ w pi§miennictwie naukowym zajmu-
jacym sie¢ prawem le$nym, polega na tym, ze pewne kwestie prawne sg przedmio-
tem zywego zainteresowania nie tyle w ramach nauk prawnych, co w ramach
le$nictwa. Tam bowiem dochodzi do najpowazniejszej diagnozy problemoéw
prawa lesnego, i co interesujace — takze do préb ich rozwigzania. Jednak dostrze-
galne sa mankamenty w warsztacie naukowym jurysty, a i sama analiza nie jest
niekiedy zbyt gleboka i sprowadza si¢ do potocznego pojmowania prawa. Trudno
jednak wini¢ autoréw za takie podejscie, gdyz subtelno$ci i niuanse nauk praw-
nych sg im obce, ale intuicjg naukowg dostrzegaja liczne problemy jurydyczne.
Wobec braku szerszego zainteresowania si¢ pismiennictwem prawniczym i pro-
blematyka prawa lesnego, nauki przyrodnicze, w tym le$nictwo, starajg si¢ wy-
pethié luke, jak umieja, czujac potrzebe rozwigzywania tych probleméw, ktore
dostrzegaja.

Blizsza analiza literatury z zakresu le$nictwa prowadzi do wniosku, iz klu-
czowym problemem natury prawnej jest problem gospodarki lesnej. Ten kierunek
badan jest w petni zrozumiaty. Gospodarka lesna stanowi bowiem fundament calej
koncepcji prawa lesnego'. Jako przyktadowe kompleksowe i monograficzne opra-
cowanie tematu gospodarki lesnej mozna poda¢ opracowanie pod redakcja B. Wa-
zynhskiego, ,,Podstawy gospodarki lesnej”, Olecko 2008. Opracowanie to nalezy
zakwalifikowa¢ do opracowan z zakresu lesnictwa, niemniej zawiera ono rowniez
liczne watki prawne, ktoérych nie sposéb uniknac.

Zagadnienie gospodarki lesnej pojawia si¢ jako autonomiczny i odrgbny pro-
blem naukowy takze i w innych opracowaniach z zakresu lesnictwa. Tytutem przy-
ktadu mozna wskaza¢ chociazby opracowanie J. Dygasiewicza, R. Dzialuka,
A. Gembarzewskiego, S. Hejmanowskiego, E. Kowaliny, S. Kasprzyka, Z. Przy-
borowskiego ,,Lasy i lesSnictwo w Polsce”, Poznan 1988, s. 38-97.

Zagadnienie gospodarki lesnej i jego znaczenie dla ogdlnej koncepcji prawa
lesnego dostrzezone bylo tez w naukach prawnych. Odnotowac¢ nalezy opraco-
wanie J. Pakuty?. Autor syntetycznie, ale tez i wyczerpujaco zwraca uwage na ju-
rydyczne problemy z definicjg gospodarki lesnej, oraz jej zasadami.

Problem gospodarki le$nej byt tez analizowany w ramach opracowan beda-
cych komentarzem do ustawy o lasach. Znakomicie kwestie jurydyczne wyjasnia
w swoim komentarzu W. Radecki, zwracajac uwage nie tylko na problematyke
prawa lesnego, ale tez odnoszac swoje wywody do szerszego wymiaru jurydycz-
nego’. Kwestie te analizuje rowniez i w moim komentarzu do tejze ustawy*.

! Zob. B. Rakoczy, Diritto forestale in Polonia, [w:] Lineamenti di diritto ambientale polacco,
red. K. Szuma, Roma 2013, s. 81-92.

2 J. Pakuta, Pojecie i zasady gospodarki lesnej, [w:] Wybrane problemy prawa lesnego, red.
B. Rakoczy, Warszawa 2011.

3'W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2012.

4 B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2010.
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Nauki przyrodnicze, a nawet socjologia czy geografia koncentrujg si¢ na ana-
lizie zagadnien, ktore maja znaczenie dla prawa leSnego, a mianowicie na funk-
cjach lasu’. Problem ten jest niezwykle szeroko omawiany przez przedstawicieli
tych nauk. Dlatego tym bardziej powinien by¢ przedmiotem badan w naukach
prawnych w ramach prawa lesnego. Tymczasem pi§miennictwo nie zajmowato
si¢ dotychczas zagadnieniami prawnych aspektow funkcji lasu, a kwestia ta bez
watpienia wymaga takiej analizy.

Problematyka funkcji lasu ma nie tylko wymiar przyrodniczy, kulturowy lub
socjologiczny, ale réwniez jurydyczny. Pojecie funkcja lasu (funkcje lasu) ma tez
normatywny wymiar, gdyz postuguje si¢ nim prawodawca w samej ustawie o lasach.
W zakresie normatywnego wymiaru funkcji lasu panuje chaos terminologiczny
i brak spdjnosci ustawodawcy. Wymaga to bez watpienia teoretycznoprawnego zba-
dania i analizy, a przede wszystkim uporzadkowania.

Zagadnieniem, na ktorym skupiaja si¢ nauki prawne, jest charakter prawny
1 znaczenie planow urzadzenia lasu, a takze uproszczonych planéw urzadzenia
lasow. Przydatno$c¢ tego typu dokumentow planistycznych kwestionowana jest
w naukach lesnych, gdzie wskazuje sig, ze gospodarka lesna wcale nie wymaga
tak daleko idacych czynnosci planistycznych. Tymczasem bardzo istotnym pro-
blemem natury prawnej, wskazywanym w pi§miennictwie, jest problem charak-
teru prawnego takich planéw. JurySci wychodzg z zatozenia, ze okreslone
obowigzki mogg by¢ naktadane na witascicieli gruntow lesnych jedynie w aktach
prawa powszechnie obowigzujacego i to, jak wynika z art. 64 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., jedynie w aktach rangi usta-
wowej. W konsekwencji kierunek badan obejmuje po pierwsze ustalanie, czy plan
urzadzenia lasu, a przede wszystkim uproszczony plan urzadzenia lasu, sg aktami
prawa powszechnie obowigzujacego, po drugie — czy plany te moga w ogole in-
gerowa¢ w sfere prawa wlasnosci, biorgc pod uwage wilasnie art. 64 Konstytucji
RP, ktéry wskazuje, ze ograniczenie prawa wlasnosci moze nastgpic tylko w usta-
wie. W odniesieniu do tego stricte jurydycznego zagadnienia w piSmiennictwie
z zakresu nauk prawnych zarysowaly si¢ rozbiezne stanowiska®. Wedtug jednego
z tych pogladow uproszczony plan urzadzenia lasu i plan urzadzenia lasu jest
aktem prawa miejscowego. Wedtug innego pogladu jest to akt planistyczny, ale
sui iuris. W najnowszym pismiennictwie opowiedziano si¢ jednak za pogladem,
iz nie jest to akt prawny, ktory moze by¢ zaliczony do zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego, ale jest to akt prawny szczegdlnego rodzaju. De lege lata ten
kierunek nalezy uzna¢ za uzasadniony.

5 Por. chociazby B. Kietczewski, J. Wisniewski, Las w srodowisku zycia czlowieka, Warszawa
1982, s.11-81

¢ Stanowska te prezentuje blizej K. Karpus, Prawo lesne — plan urzqdzenia lasu, [w:] Wybrane
problemy prawa lesnego, red. B. Rakoczy, [s.1.], 2010, s. 65 i nast.



32 BARTOSZ RAKOCZY

Z kolei problem dopuszczalnosci ingerowania w sfere prawa wtasnosci,
w zwigzku z obowigzkami wynikajacymi z uproszczonego planu urzadzenia lasu,
nie byt do tej pory szerzej komentowany w kontekscie standardow ochrony praw
i wolnosci jednostki, w tym ochrony prawa wtasnosci. Konieczna jest zatem dys-
kusja, uwzgledniajaca réwniez i ten punkt widzenia. W pismiennictwie prawni-
czym dostrzezono tez, i stusznie, zwiazki pomiedzy dziatalno$cig prowadzong na
gruncie le$nym, w tym z gospodarkg lesna, a dziatalnoscig gospodarczg’. Nie ulega
watpliwosci, ze ten kierunek badan jest w petni uzasadniony. Nierzadko bowiem
gospodarka le$na wigze si¢ z dziatalnos$cig gospodarczy. W przypadku istnienia ta-
kiego zwigzku zmienia si¢ rowniez perspektywa analizy prawnej, gdyz w gre wcho-
dza zagadnienia dotyczace konstytucyjnych standardow ochrony wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, okreslone przede wszystkim w art. 22 Konstytucji RP.
Przepis ten stanowi, iz: ,,Ograniczenie wolno$ci dziatalnosci gospodarczej jest do-
puszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”.

Szczegodlne standardy ochrony wolnosci dziatalnosci gospodarczej oznaczaja,
iz wszelkie jej ograniczenia nalezy traktowa¢ z wyjatkowa ostroznoscia. W pis-
miennictwie trafnie zdiagnozowano, w jakich obszarach takie ograniczenia wy-
stepuja, jak rowniez je zbadano i oceniono.

Naturalng konsekwencja styku prawa lesnego z wolnoscia dziatalno$ci gos-
podarczej jest takze zwigzek pomigdzy prawem leSnym a prawem wtasnos$ci.
Zwigzek ten byl czgsciowo analizowany juz w odniesieniu do uproszczonego
planu urzadzenia lasu. W tym miejscu nalezy poswigci¢ temu zagadnieniu nieco
wigcej uwagi. Problematyka prawa wiasnos$ci gruntow lesnych nie jest przedmio-
tem szczegdlnego zainteresowania pis$miennictwa, cho¢ jest to zagadnienie do-
nioste i jurydycznie wazne®.

Jak stanowi art. 2 ustawy o lasach: ,,Przepisy ustawy stosuje si¢ do lasow,
bez wzgledu na forme ich wlasno$ci”. W przepisie tym prawodawca deklaruje
takie samo traktowanie wlasnosci kazdego lasu niezaleznie od formy tej wlasno-
$ci. Jednak postulat wyrazony w art. 2 ustawy o lasach nie jest uwzgledniany
w dalszych przepisach tej ustawy. Mozna wrecz sformutowaé wniosek, ze pomimo
deklaracji rownego traktowania wlasnos$ci gruntow lesnych prawodawca traktuje
je konsekwentnie w sposdb odmienny. Zasadnicza granica podziatu wtasnosci,
wskazana wedlug ustawy o lasach, przebiega pomigdzy wtasnoscig Skarbu Pan-
stwa a wlasnos$cig pozostatych podmiotow. Prawodawca odmiennie traktuje wlas-
no$¢ lasow Skarbu Panstwa i wlasno$¢ innych podmiotéw. Przejawia si¢ to m.in.
w obowigzku sporzadzenia planu urzadzenia lasu dla lasow stanowiacych wlas-

7Zob. M. Zalewski, Ograniczenia swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w lesnictwie
w zakresie urzqdzania lasu, ,,Prawo i Srodowisko” 2013, nr 3, s. 66-78.

8 Tytutem przyktadu moge wskazac¢ B. Rakoczy, The issue of forest ownership in the Polish law,
,Polish Yearbook of Environmental Law”, Torun 2013, s. 19-31.
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no$¢ Skarbu Panstwa, podczas gdy w przypadku pozostatych laséw w gre wchodzi
uproszczony plan urzadzenia lasow. Odmienne sg rowniez zasady udostepniania
lasow — lasy Skarbu Panstwa udostgpniane sa ludno$ci z mocy ustawy, w przy-
padku laséw stanowigcych wlasnos¢ pozostatych podmiotéw o ich udostgpnieniu
decyduje wola wtasciciela.

Odmienne sg réwniez zasady ustanawiania stuzebno$ci przejazdu i przesyhu.

Funkcjonujacy w ustawie o lasach podziat na wtasno$¢ lasow Skarbu Panstwa
i wlasnos$¢ pozostatych podmiotdéw jest juz podziatem archaicznym i koncepcja
tej wlasno$ci wymaga najpierw powaznej dyskusji naukowej, a nastepnie daleko
idgcych zmian legislacyjnych. Przede wszystkim w podziale wlasnosci lasow na
wiasno$¢ Skarbu Panstwa i pozostatych podmiotow nie ma miejsca na wyodreb-
nienie tzw. wlasnosci komunalnej, czyli wlasnosci lasow gminy, powiatu czy
nawet wojewodztwa. De lege lata whasnos¢ lasow przystugujaca tym podmiotom
jest wlasnoscig pozostatych podmiotow, a w konsekwencji udostepnianie lasow,
ktorych wihascicielem sa wlasnie te podmioty, odbywa sie w taki sam sposob, jak
w przypadku wiasnosci podmiotéw niepublicznych. Nie bez znaczenia jest tutaj
oczywiscie pewien kontekst historycznoprawny, gdyz w chwili uchwalania ustawy
o lasach samorzad terytorialny byl reprezentowany tylko przez jeden typ jednostek
— przez gming, i jego znaczenie w ksztaltowaniu zycia publicznego byta jeszcze
znikoma. Niemniej jednak dynamicznie rozwijajace si¢ stosunki spoleczne oraz
wzrastajaca rola samorzadu terytorialnego wymagaja podjecia dyskusji o koncep-
cji wlasnosci w prawie leSnym.

Problem koncepcji wlasnosci w prawie le§nym nie jest w sposob nalezyty uj-
mowany i opracowany. Z ogromnym niepokojem nalezy odnotowa¢ petne igno-
rancji w stosunku do prawa witasnos$ci poglady E. Szewczyk i M. Szewczyka,
ktorzy zdaja si¢ nie pojmowac znaczenia wlasnosci lasow przystugujacych Skar-
bowi Panstwa i sprowadzaja jego uprawnienia, wynikajace z tej wtasnosci, do
czynno$ci charakterystycznych dla wtadczych dziatan organéw administracji pub-
licznej. Poming¢ tutaj nalezy sam fakt, ze autorzy ci prezentuja catkowicie nie-
zrozumiaty poglad, jakoby nadles$niczy mogl dziata¢ wladczo jako organ
administracji publiczne;j. Usilnie uciekajg oni od sfery dominium (charakterystycz-
nej dla prawa cywilnego), wttaczajac kompetencje nadle$niczego do wprowadza-
nia zakazu wstepu do lasu, w sfere imperium. Z cala pewnoscia poglad ten stanowi
krok wstecz w badaniach nad prawem wtlasnosci lasoéw Skarbu Panstwa czy tez
w ogble wilasnosci lasow’.

Jezeli juz w pisSmiennictwie pojawiajg si¢ wypowiedzi dotyczace prawa wilas-
nosci lasow, to zasadniczo dotycza one wiasnosci Skarbu Panstwa. Po czesci jest
to zrozumialy kierunek, gdyz wtasno$¢ ta emanuje z ustawy o lasach, podczas

% E. Szewczyk, M. Szewczyk, Generalny akt administracyjny, Warszawa 2014,
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gdy wlasnos$¢ laséw przystugujgca pozostatym podmiotom nie jest tak ekspono-
wana w samej ustawie o lasach. Bardzo cenne badania wlasnosci lasow w kon-
tekscie wskazywanych probleméw przeprowadzili A. Stelmachowski i M. Habdas.
A. Stelmachowski jest autorem, ktory wiele swojej naukowej uwagi poswigcit
problematyce wiasnosci i jej typologii'®. Poczynione przez Niego ustalenia i wy-
prowadzone wnioski do dzi§ pozostaja aktualne, pomimo iz stosunki spoleczne
zmieniajg si¢ bardzo dynamicznie. A. Stelmachowski prezentuje stanowisko, iz
wlasnos¢ Skarbu Panstwa jest wlasno$cig publiczng i daje ku temu stosowne
i przekonujace argumenty. Cenne uwagi na temat wtasnosci publicznej, w tym
réwniez wlasnos$ci Skarbu Panstwa, poczynita M. Habdas. Autorka ta trafnie iden-
tyfikowata obszary, w ktorych przejawia si¢ wlasnie publiczny charakter wtasnosci
publicznej lasow Skarbu Panstwa'l.

Kierunki badan nad wlasnoscia lasow wymagaja rowniez analizy, w jaki spo-
sob prawo lesne, czy $cislej ustawa o lasach, wplywa na ograniczenia prawa wias-
nosci. CzeSciowo problem ten byt wskazany przy omawianiu problematyki
uproszczonego planu urzadzenia lasu. Jednak ustawa o lasach przewiduje znacznie
wigcej takich ograniczen. W tym zakresie, poza wypowiedziami w ramach ko-
mentarzy do ustawy, trudno odnotowa¢ monograficzne opracowanie, ktore kon-
centrowaloby si¢ na tych wlasnie kwestiach. W piSmiennictwie nie podjeto tez
préb wyjasnienia istoty pojecia wlasnos¢ lasu i jego specyfiki. Oczywiscie nie
jest to wlasnosc¢ sui iuris, niemniej jednak dostrzegalne sg pewne jej charaktery-
styczne cechy, a przede wszystkim $cisty zwigzek z gospodarka lesna. Dotychczas
W pis$miennictwie nie przeprowadzono tez monograficznych badan na temat tego
styku pomiedzy gospodarka lesna a prawem wlasnosci lasow.

Waznym obszarem badawczym powinna by¢ rowniez problematyka ochrony
gruntow lesnych. Zagadnienie ochrony gruntéw le$nych uregulowane jest w usta-
wie z dnia 3 lutego1995 r. o ochronie gruntdw rolnych i lesnych. Jak stusznie
twierdzi W. Radecki'?, nieco sztucznie potaczono ochrong gruntéw rolnych i les-
nych, regulujac obie te kwestie w jednym akcie prawnym, podczas gdy najwtla-
Sciwszym miejscem dla uregulowania tych zagadnien powinna by¢ wtasnie ustawa
o lasach. De lege ferenda prawodawca powinien ten postulat rozwazy¢, regulujac
ochrong gruntow lesnych w ustawie o lasach. Wskazujac na ten zakres regulacji,
zauwazy¢ trzeba, ze piSmiennictwo z zakresu nauk prawnych nie podj¢to do tej
pory powaznej dyskusji na temat ustalenia relacji walidacyjnej pomiedzy pojeciem
las 1 pojeciem grunt lesny. Podjecie takiej dyskusji, o tyle istotne, Ze las jest defi-
niowany w art. 3 ustawy o lasach jako grunt, r6znigcy si¢ od innych gruntow okre-
$lonymi cechami, wymienionymi odpowiednio w pkt 1 i 2 tego przepisu.

10 A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998.
''M. Habdas, Publiczna wltasnos¢ nieruchomosci, Warszawa 2012.
12W. Radecki, Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, Warszawa 2012.
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Tymczasem w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i le§nych pojecie gruntu les-
nego zostalo zdefiniowane w ten sposob, ze prawodawca wyliczyl, jakie grunty
sg gruntami leSnymi, a uczynit to w art. 2 tejze ustawy.

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych doczekata si¢ dotychczas
dwoch komentarzy'®. Jednakze sama kwestia ochrony gruntow lesnych nie byta
do tej pory podejmowana w ramach opracowan monograficznych. Zasadne jest
zatem przystapienie do badan nad pojeciem gruntéw lesnych oraz mechanizmami
ich ochrony.

Zagadnienia zwigzane z prawem wlasnosci lasu inspirujg do jeszcze glebszej
analizy, ktora dotyczy cywilnoprawnych aspektow prawa lesnego. Zagadnienie
cywilnoprawnego wymiaru prawa lesnego w piSmiennictwie dotychczas w ogole
nie bylo podejmowane. Nie chodzi tutaj jedynie o jakie$ rozwiazania dotyczace
poszczegblnych instytucji prawa lesnego, gdyz w tym zakresie pewne publikacje
moga by¢ odnotowane, ale o teoretycznoprawne i ogolne spojrzenie na kwesti¢
znaczenia 1 funkcji prawa cywilnego w prawie lesnym. Instytucje szczegotowe,
na ktorych koncentrowali si¢ autorzy, dotycza przede wszystkim zagadnien zwig-
zanych ze stuzebno$ciami na gruntach lesnych'4.

Brakuje natomiast monograficznego ujecia problematyki stosunkdéw obliga-
cyjnych, i to zardwno tych, ktorych zréodtem jest umowa, jak i tych, ktdrych zrod-
fem jest delikt. Doktryna prawa cywilnego nie dostrzega potencjalu zagadnien
ujetych w prawie leSnym, natomiast doktryna prawa ochrony srodowiska, ktéra
dostrzega znaczenie ustawy o lasach, koncentruje si¢ w znacznej czgsci na pro-
blemach §rodowiskowych, a nie na problemach cywilistycznych. Ten jednak kie-
runek badan uznaé nalezy za jeden z podstawowych i wymagajacych pilnej
aktywnosci naukowe;.

Podazajac tropem styku prawa lesnego z innymi galeziami lub dziatami
prawa, wskazaé tez trzeba na bardzo inspirujacy, cho¢ niedoceniany w szerszym
wymiarze, kierunek zaproponowany przez W. Radeckiego, dotyczacy koncepcji
karnego prawa le$nego'. Wydaje sig, ze i doktryna prawa karnego powinna blizej
przypatrzec si¢ zagadnieniom prawa lesnego, szczegolnie w kontekscie odpowie-
dzialnosci za wykroczenia w zwigzku ze szkodnictwem lesnym.

Nieco przychylniejszym okiem traktuje si¢ problemy proceduralne w odnie-
sieniu do postepowania karnego i uprawnien oskarzyciela publicznego przystu-

13 Pierwszy zostal przywotany w poprzednim przypisie, a drugi aurostwa J. Bieluka i D. Lobos-
Kotowskiej, Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych, Warszawa 2015.

14 Zob. m.in. Stuzebnosé przesylu wedlug ustawy o lasach, ,Rejent” 2012, z. 7-8, s. 103-116;
P. Lewandowski, Stuzebnos¢ przesytu w prawie polskim, Warszawa 2014; M. Balwicka-Szczyrba,
Korzystanie z nieruchomosci przez przedsiebiorcow przesylowych — wlascicieli urzqdzen przesylo-
wych, Warszawa 2015.

15'W. Radecki, Wykroczenia i przestgpstwa lesne. Przepisy z komentarzem, Zielona Gora 1995.
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gujgcych strazy lesnej'®. Analiza stanu badan problemow prawa lesnego na styku
z innymi obszarami regulacji obejmuje rowniez kwestie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 1. o ochronie przyrody oraz ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo
towieckie!”. W odniesieniu do relacji prawo le$ne a ustawa o ochronie przyrody
znakomita monografi¢ opracowal. A. Habuda. Autor dostrzega liczne problemy
i watpliwosci, ktore ten styk za sobg pociaga, jak rowniez widzi problem nakta-
dajacych si¢ kompetencji poszczegdlnych organow!'s.

Kwestia ta wymaga jednak jeszcze glebszej analizy, przede wszystkim przez
pryzmat dublowania si¢ kompetencji. Z kolei styk prawa lesnego i prawa towiec-
kiego nie doczekat si¢ w pismiennictwie z zakresu nauk prawnych szerszego opra-
cowania. Bez watpienia wymaga on badan, tym bardziej, ze orzecznictwo
Trybunalu Konstytucyjnego, negujace okreslone przepisy prawa towieckiego,
moze by¢ analogicznie wykorzystywane do oceny ograniczen prawa wlasnosci
w ustawie o lasach.

Odrebnym problemem dostrzeganym w pismiennictwie dotyczacym prawa les-
nego jest problem podmiotowosci prawnej Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe!’. Zasadniczo kwestie te nalezatoby odnosi¢ do prawa cywilnego,
gdyz to ta galaz prawa i jej nauka zajmujg si¢ kwestiami podmiotowosci prawnej
1 osobowosci prawnej. Jednak zagadnienie braku osobowosci prawej po stronie Pan-
stwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe nie ogranicza si¢ wytacznie do
prawa cywilnego, lecz obejmuje rowniez i szerszy wymiar, w tym zagadnienia
prawa podatkowego. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe jako jed-
nostka, ktdrej nie przystuguje osobowos$¢ prawna, nie moze funkcjonowaé w obrocie
cywilnoprawnym, a w konsekwencji nie mogg jej przystugiwac prawa i obowigzki
w zakresie prawa, nie moze rowniez skutecznie zawierac jakichkolwiek uméw cy-
wilnoprawnych. Podmiotem wystepujacym w obrocie cywilnoprawnym jest wy-
lacznie Skarb Panstwa, a Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe dziata

16 H. Skwarczynski, Straz lesna w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, ,,Ochrona Srodo-
wiska. Przeglad” 2004, nr 2 s. 29-39; M. Tyburek, Status prawny Stuzby Lesnej oraz Strazy Lesnej,
[w:] Wybrane problemy prawa lesnego..., op. cit., s. 146—173; R. Stec, Straze w stuzbie ochrony
przyrody. Straz lesna, towiecka, rybacka i parkéw narodowych. Pozycja ustrojowa oraz miejsce
w systemie organizacyjno-prawnym bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Warszawa 2014,

17 A. Habuda, W. Radecki, Prawo lesne a ustawa o ochronie przyrody, [w:] Lesnictwo wielofunk-
cyjne wspotczesng formq ochrony przyrody, red. A. Grzywacz, Watcz 2013, s. 41-57; B. Rakoczy,
Funkcjonowanie lesnych regulacji prawnych w uktadach miedzysektorowych, ,,Przeglad Prawa
Ochrony Srodowiska” 2013, z. 4, s. 9-31; Takze Wartosé. Lasy jako czynnik rozwoju cywilizacji:
wspolczesna i przyszla wartosé lasow. Materialy drugiego panelu ekspertow w ramach prac nad
Narodowym Programem Lesnym, red. P. Gotos, A. Kaliszewski, K. Rykowski, S¢kocin Stary 2014,
S. 242-254.

18 A. Habuda, Obszary Natura 2000, Warszawa 2013.

Y M. Tyburek, Status prawny i zadania Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
[w:] Wybrane problemy prawa lesnego..., op. cit., s. 118—145.
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na jego rachunek, ryzyko, koszt i odpowiedzialno$¢. Ta z pozoru oczywista kwestia
budzi jednak w praktyce powazne watpliwosci i z catg pewnoscia poglebione ba-
dania nad tym zagadnieniem bylyby istotne.

Porownujgc status Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
z panstwowymi osobami prawnymi, takimi jak Agencja Nieruchomosci Rolnych,
Agencja Mienia Wojskowego, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, mozna zauwa-
zy¢, 1z status Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe jest ewene-
mentem i odstaje od powszechnie przyjmowanej koncepcji panstwowej osoby
prawnej. Jest to tym bardziej palacy problem naukowy, iz prawodawca przyjat,
ze panstwowa osobg prawng jest rowniez park narodowy.

Nauki prawne koncentruja si¢ na problemach podatkowo-prawnych prawa
lesnego. Do podejmowania naukowych rozwazan w tym zakresie inspiruje przede
wszystkim istnienie odrgbnego aktu prawnego — ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym, jak rowniez ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych. W obu tych przypadkach zagadnienie gospodarki les-
nej, podmiotdw jg prowadzacych, a w konsekwencji wymiaru i wysokosci podatku
stanowig istotny problem prawa podatkowego. Odnotowac nalezy kilka interesu-
jacych opracowan tych kwestii, w tym przede wszystkim form komentarzowych?.
Pojawito si¢ tez kilka interesujacych artykutow.

Konczac rozwazania referujace stan badan nauk prawnych nad materig prawa
lesnego z jednoczesnym wskazaniem ewentualnych kierunkéw badan na przy-
sztos¢, kilka uwag nalezy poswiecic inicjatywie podjetej w ramach Narodowego
Programu Les$nego. Juz samo to przedsigwzigcie zastuguje na stowa najwyzszego
uznania, a dotychczas podjete prace gwarantuja znakomite i rzetelne wyniki. Do
tej pory w ramach Narodowego Programu Les$nego opublikowano trzy tomy: ,,Kli-
mat. Lasy i drzewo a zmiany klimatyczne: zagrozenia i szanse”, ,,Warto$¢. Las
jako czynnik rozwoju cywilizacji: wspolczesna i przyszta wartos¢ lasu”, ,,Dzie-
dzictwo. Lasy i gospodarka lesna w kulturze i dziedzictwie narodowym”. W kaz-
dym z tych toméw autorzy poruszali zagadnienia prawne, a nawet publikowane
byly materialy stricte jurydyczne autorstwa m.in. W. Radeckiego, A. Habudy,
K. Gruszeckiego z moim skromnym udziatem. Dyskusje podczas panelow eks-
perckich pokazuja, jak bardzo potrzebna jest wymiana mysli migdzy réznymi nau-
kami zajmujacymi si¢ lasami oraz ze konieczne jest uwzglednianie w badaniu
lasow i lesnictwa rowniez zagadnien prawnych.

Ocena stanu badan nauk prawnych nad prawem lesnym, a takze wyjatkowo
doglebna i wnikliwa analiza stanu prawnego doprowadzity W. Radeckiego
i A. Habude do sformutowania bardzo waznego i interesujacego postulatu przy-

20 Zob. m.in. F. Prusak, Podatek lesny, ,,Przeglad Podatkowy” 1995, nr 8, s. 12—14; L. Etel, Ko-
mentarz do ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Warszawa 1996; L. Etel, Podatek rolny. Po-
datek lesny. Komentarz, Warszawa 2013.
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jecia ustawy prawo le$ne?'. Autorzy trafnie zdiagnozowali mankamenty stanu de
lege lata 1 zaproponowali kompleksowa koncepcje nowego aktu prawnego z jed-
noczesng systematyka ustawy. Koncepcja tych dwoch autoréw powinna by¢
przedmiotem szerszego zainteresowania organdow wyposazonych w inicjatywe
ustawodawcza, jak rowniez powinna inspirowa¢ do giebokich badan nad stanem
prawa lesnego i jego przysztoscia.

Wazne miejsce w prawie lesnym zajmujg badania komparatystyczne prowa-
dzone gtéwnie przez W. Radeckiego. Autor ten bada polskie prawo lesne w kon-
tek$cie prawnoporownawczym z prawem czeskim i stowackim??2. Odnotowac tez
mozna badania dotyczace wloskiego prawa lesnego®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zagadnienia prawne w zakresie prawa
lesnego sa badane nie tylko w naukach prawnych, ale takze w naukach pozapraw-
nych, w tym w le$nictwie. Oczywiscie tych badan nie mozna uzna¢ za wystarcza-
jace 1 zastgpujace aktywnos$¢ nauk prawnych. W przypadku nauk prawnych stan
badan, generalnie rzecz ujmujac, nie jest zadowalajacy. Zasadniczo uwaga auto-
row, ktorzy tymi kwestiami si¢ zajmuja, koncentruje si¢ na szczegotowych insty-
tucjach, niekiedy normach prawa le§nego. Dostrzec mozna, ze pewne obszary, jak
chociazby podatkowo-prawne aspekty prawa lesnego czy tez problematyka pla-
now urzadzenia lasu i uproszczonego planu urzadzenia lasu, sg eksploatowane,
natomiast istnieje wiele obszarow badawczych, ktore nie spotykaja si¢ ze szcze-
gbélnym zainteresowaniem pismiennictwa. Przede wszystkim trzeba odnotowac
brak monografii. Z cala pewnoscia zyczliwie byltby przyjety komentarz, gdyz dwa
obecnie funkcjonujace na rynku, cho¢ kompleksowo i subsydiarne wyjasniaja
liczne zawitoséci prawa leSnego, wymagaja konfrontacji z nowymi ujeciami tej
materii.

Streszczenie

Cho¢ ustawa o lasach obowigzuje juz 25 lat, to jednak prawo lesne nie cieszy si¢
szczegblnym zainteresowaniem doktryny. Stan badan doktryny prawa polskiego nad pra-

2l A. Habuda, W. Radecki, Ewolucja prawa lesnego — koncepcja wspdlczesnych regulacji lesnych,
[w:] Wartosé¢. Lasy jako czynnik rozwoju cywilizacji: wspolczesna i przyszla wartosé lasow. Mate-
rialy drugiego panelu ekspertow w ramach prac nad Narodowym Programem Lesnym, red. P. Gotos,
A. Kaliszewski, K. Rykowski, Sgkocin Stary 2014, s. 233 i nast.

22 Zob. m.in. W. Radecki, Polskie, czeskie i stowackie prawo lesne. — Rozwdj historyczny, Zrédia
prawa i zagadnienia teoretyczne. — Ochrona gruntow lesnych, kategoryzacja lasow. — Korzystanie
z laséw. — Administracja lesna, cz. 1-4, ,,Ochrona Srodowiska” 2007 nr 1, s. 25-35; nr 2, s. 11-19;
nr3,s. 8-17; nr 4, s. 13-31; cz. 5, ,,Ochrona Srodowiska” 2008, nr 1, s. 2—13.

23 B. Rakoczy, Koncepcja udostgpniania lasow w prawie polskim i prawie wloskim, [w:] Admi-
nistracja publiczna — cztowiek a ochrona srodowiska. Zagadnienia spoteczno-prawne, red. M. Gor-
skiiin., Warszawa 2011, s. 287-297.
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wem le$nym nie jest wystarczajacy, a co istotne, jest fragmentaryczny. Pojawiaja si¢ je-
dynie sporadyczne opracowania. Kierunkami badan prawa lesnego w przyszto$ci powinno
by¢ w szczegolnosci- konstrukeja wtasnosci lesnej, ochrona laséw, status Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe.

Stowa kluczowe: prawo lesne, ochrona lasu, wlasnos¢ lasow.

The state of current research according to Polish forest law

Summary

Although the Forest Act has been in force for 25 years, the forest law has not become
of any particular interest for juridical doctrine. The state of research achieved so far by
the doctrine of Polish law with regard to forest law is not highly developed; indeed, it can
be regarded as fragmentary. Related works are occasional only. Future research into the
forest law should include in particular the construct of forest ownership, the protection of
forests, and the status of the National Forestry Office ,,State Forests”.

Key words: forest law, protection of the forest, forest property.
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Nowe przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach a gospodarka odpadami
komunalnymi na przykladzie
gmin powiatu chelminskiego

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje za-
dania publiczne o znaczeniu lokalnym. Utrzymanie czystosci i porzadku oraz urza-
dzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, zgodnie
z dyspozycja art. 7 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym!, jest jednym z zadan wlasnych gminy. Zadanie to realizowane jest na pod-
stawie ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach? Ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana, jednak zmiany wprowa-
dzone 1 lipca 2011 r., ktore weszty w zycie 1 stycznia 2012 roku® w zasadniczy
sposob przebudowatly system prawny dotyczacy postepowania z odpadami ko-
munalnymi. Wprowadzone przepisy natozyly na gminy wiele obowigzkow i zadan
zwigzanych z organizowaniem nowych zasad i form postepowania z odpadami
komunalnymi. Do ich realizacji samorzady nie byly kompleksowo przygotowane.

Pomimo iz utrzymanie porzadku i czystosci w gminach byto zadaniem wias-
nym i obowigzkowym, gminy przed zmiang przepisdw ustawy o utrzymaniu
czystos$ci i porzadku w gminach odgrywaty role marginalng. W wigkszoS$ci przy-
padkoéw ich aktywno$¢ sprowadzala sie do podejmowania trzech podstawowych
uchwat, majacych charakter aktéw prawa miejscowego, tj.: uchwaly w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminach; uchwaty ustalajacej
gorne stawki optat ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci za ushugi w za-
kresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz
uchwaty okreslajacej wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiega-

' Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.

3 Ustawa 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897 z p6zn. zm.).
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jacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtasci-
cieli nieruchomos$ci. Gminy posiadaly roéwniez uprawnienia do wydawania ze-
zwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wtlascicieli nieruchomosci. Prowadzity ponadto ewidencje umow zawartych
na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i przedsig-
biorcéw w celu kontroli wykonywania obowigzkow wynikajacych z ustawy.
Wybor podmiotu zajmujacego si¢ odbiorem odpadéw komunalnych nalezat do
wlasciciela nieruchomosci, ktéry co do zasady miat w tym zakresie petng swo-
bodg. Organy gminy nie miaty wige bezposredniego wptywu na tre$¢ stosunku
cywilnoprawnego taczacego przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne
z wlascicielem nieruchomosci. Organy gminy, poza ustaleniem gornych stawek
optat, nie mogly w zaden sposob oddziatywac na zakres wzajemnych praw i obo-
wigzkow umawiajgcych si¢ stron, w tym na wzajemne rozliczenia®.

Nowe przepisy z 2011 roku, ktore weszty w zycie 1 lipca 2013 roku, wpro-
wadzity zmiany polegajace na obligatoryjnym przejgciu przez gminy prawa wias-
nosci czgsci odpadow komunalnych i odpowiedzialno$ci za caty proces zwigzany
z ich zagospodarowaniem. Zatem obowigzek zawarcia umowy na pozbywanie si¢
odpadéw komunalnych przez wlascicieli nieruchomosci zostat przejety przez
gminy, za$ wiasciciele nieruchomosci zostali zobowigzani do pozbywania si¢ tych
odpadow oraz do wnoszenia z tego tytutu oplat na rzecz gminy. Ponadto przed-
sigbiorcy odbierajacy odpady wg znowelizowanych przepiséw podlegali wpisowi
do rejestru dziatalnos$ci regulowanej bez koniecznos$ci uzyskiwania zezwolenia
na te dziatalno$¢®. Samorzadowe organy wykonawcze zostaty rowniez zobowia-
zane do zorganizowania przetargu na odbieranie odpadow komunalnych od wta-
$cicieli nieruchomosci.

Nowelizacja ustawy z dnia 1 lipca 2011 roku, ktora miata przynie$¢ zdecy-
dowang poprawe dotychczasowych przepisow, byta rowniez odpowiedzig na wy-
mogi, jakie w tym zakresie naktadata Unia Europejska na panstwa cztonkowskie.
Na ksztalt systemu gospodarki odpadami wptyw miaty nie tylko miedzynarodowe
konwencje, rezolucje i strategie wspolnotowe, ale przede wszystkim dyrektywy
dotyczace odpadow?®, takie jak: Dyrektywa Rady 91/271/EWG z 21 maja 1991 r.
dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych’, Dyrektywa Rady 1999/31/WE

4 Zob. Kietbus M., Akty prawa miejscowego w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi
— zagadnienia wybrane, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2014, nr 2, www.apcz.pl/czaso-
pisma/index.php/PPOS/article/view/PPOS.2014.015 [dostep 11.05.2015].

5 B. Dziadkiewicz, Zasady gospodarki odpadami komunalnymi: poradnik ze wzorami dokumen-
tow, Warszawa 2011, s. 11.

¢ K. Michniewska, M&M Consulting, Kodeks dobrych praktyk w gospodarce odpadami komu-
nalnymi: poradnik. Warszawa 2013, s. 9.

"Dz.Urz.UE.L 135 2 30.05.1991 z p6zn. zm.; Dz.Urz.UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.15,
t. 2,s. 26.
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z 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw?®, a przede wszystkim Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgca nicktore dyrektywy®, nazywana czgsto tzw.
dyrektywa ramowg. Wprowadzenie przedmiotowej dyrektywy 2008/98/WE miato
pomoc cztonkom UE zblizy¢ si¢ do ,,spoleczenstwa recyklingu”, dazacego do eli-
minacji wytwarzania odpadéw i do wykorzystywania odpadow jako zasobu'®.

Zasady rozliczania si¢ panstw cztonkowskich z realizacji natozonych wymo-

gow doprecyzowata decyzja Komisji Europejskiej z 18 listopada 2011 r. ustana-
wiajaca zasady i metody obliczen w odniesieniu do weryfikacji zgodnosci z celami
okreslonymi w art. 11 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE!!, zaktadajac ze rozliczenie ma by¢ ustalane w odniesieniu do odpa-
dow wytwarzanych. Okreslony w art. 11 ust. 2 pkt a dyrektywy ramowe;j cel
dotyczacy odpadow komunalnych panstwo cztonkowskie moze realizowa¢ w od-
niesieniu do jednego z nastepujacych procesow:

— przygotowania do ponownego uzycia i recykling odpadow papieru, metalu,
tworzyw sztucznych i szkta pochodzacych z gospodarstw domowych;

— przygotowania do ponownego uzycia i recykling odpadow papieru, metalu,
tworzyw sztucznych i szkta pochodzacych z gospodarstw domowych oraz
innych jednorodnych rodzajéw odpadéw pochodzacych z gospodarstw do-
mowych lub podobnych odpadoéw z innych zrodet;

— przygotowania do ponownego uzycia i recykling odpadow pochodzacych
z gospodarstw domowych;

— przygotowania do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych!'2,

Gminy od 1 lipca 2013 r. ponoszg odpowiedzialno$¢ za selektywne zbieranie

odpadow komunalnych obejmujace co najmniej nastepujace frakcje odpadow: pa-
pier, metal, tworzywo sztuczne, szkto i opakowania wielomaterialowe oraz odpady
komunalne ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe. Ponadto
gminy zostaty zobowigzane do zapewnienia osiagni¢cia odpowiednich poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji prze-
kazywanych do sktadowania (art. 3 ust. 2 pkt 7). Dodatkowo ustawodawca do 31

$ Dz.Urz.UE.L 182 7 16.07.1999 z p6zn. zm.; Dz.Urz.UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 4, s.228.

°Dz.Urz.UE.L 312 2 22.11.2008 z p6zn. zm., s. 3.

10 Gorski M., Zadania gmin w zakresie organizowania nowych systeméw postgpowania z odpa-
dami komunalnymi, Forum Ochrony Srodowiska, Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolni-
czego (Minikowo), Forum Ochrony Srodowiska: nowe zadania gmin wynikajqce ze znowelizowanej
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach: materiafy konferencyjne, Przysiek, 20 czerwca
2012, Minikowo 2012, s. 4.

1 Dz.Urz.UE.L 310 z 25.11. 2011, s. 11.

12 Gorski M., Zadania gmin..., op. cit., s. 5.
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grudnia 2020 roku zobowigzat gminy do osiggnigcia poziomu recyklingu i przy-
gotowania do ponownego uzycia nast¢pujacych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokos$ci co najmniej 50% wa-
gowo'? oraz poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérko-
wych stanowigcych odpady komunalne w wysokosci, co najmniej 70% wagowo'*.

W zwiazku z tak zdefiniowanymi celami gospodarowania odpadami komu-
nalnymi na gminy natozono okreslone obowigzki odnoszace si¢ do sposobu
zorganizowania sytemu zbierania odpadow przez wiascicieli nieruchomosci i od-
bierania od nich wytworzonych na nieruchomosci odpadéw!>.

Rada gminy uzyskata kompetencje do podejmowania w drodze uchwaty de-
cyzji ustalajacej, czy odpady beda odbierane wylacznie z gospodarstw domowych,
czy réwniez od wilascicieli nieruchomosci, na terenie ktorych prowadzona jest
dziatalnos¢, w zwiazku z ktora powstaja odpady komunalne. Inng istotng zmiang
byt takze obowiazek uiszczania na rzecz gminy optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi. Rada gminy uzyskata rowniez uprawnienie do okreslania wy-
sokosci optaty w tym zakresie (adekwatnej do ponoszonych kosztow odbierania,
transportu, zbierania i odzysku odpadéw, w tym recyklingu, a takze unieszkodli-
wiania odpadow zgodnie z obowigzujacg hierarchig postepowania z odpadami)
oraz sposobu $wiadczenia ushug na rzecz wiascicieli nieruchomosci w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych.

W konsekwencji zmian przepisow gminy zostaly zobowigzane do wyltaniania
w drodze przetargu podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci. Przejecie przez
gminy obowigzkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi od
wtascicieli nieruchomosci zwolnito ich z obowigzku podpisywania uméw na od-
bieranie odpadéw komunalnych z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ w tym
zakresie.

Wprowadzone zmiany w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach spowodowaly takze wzmocnienie funkcji kontrolnych gmin.

13W 2010 roku sktadowanych byto 73% wszystkich odpadow komunalnych, z czego 21% to od-
pady biodegradowalne, natomiast 18% odpadéw komunalnych poddawanych byto recyklingowi.
Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji, Ocena sytuacji samorzqgdow lokalnych, www.mac.
gov.pl/files/ocena-sytuacji-samorzadow-lokalnych.pdf [dostep 11.05.2015].

14 Do tych poziomdéw gminy maja dochodzi¢ stopniowo w ciagu 9 lat — od 1 stycznia 2012 roku
do 31 grudnia 2020 roku. Jakie poziomy gminy zobowigzane sg osiaggna¢ w poszczeg6lnych latach
tego dziewieciolecia Minister Srodowiska okreslit rozporzadzeniem z dnia 25 maja 2012 roku
w sprawie poziomow ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji prze-
kazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadow
(Dz.U. z 2012 ., poz. 676).

15 Gorski M., Zadania gmin...., op. cit., s. 6.
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Uzyskaty one uprawnienie do kompleksowego monitorowania dziatan podejmo-
wanych zaréwno przez wiascicieli nieruchomosci, jak i przez przedsiebiorcow
odbierajacych od nich odpady komunalne!®.

W mysl przepiséw zmieniajgcych ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (art. 6m) wtasciciel nieruchomos$ci obowigzany jest ztozy¢ do gmin-
nego organu wykonawczego deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieru-
chomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych.

W kazdej gminie rada gminy zobowigzana zostata do okreslenia w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nierucho-
mosci, obejmujgcej objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie,
ze stanowi ona podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego (art. 6n). W razie
nieztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wta-
sciwy organ (odpowiednio wojt, burmistrz lub prezydent miasta) zobowigzany zostat
do okreslenia w drodze decyzji wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi (art. 60). Gdy wiasciciel nieruchomosci nie uisci przedmiotowej optaty
albo uisci ja w wysokosci nizszej od naleznej, wowczas wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta zostat zobowigzany do okreslenia w drodze decyzji wysokosci zaleglosci
Z tego tytutu.

Nowe przepisy oprocz zmian dotyczacych zasad gospodarowania odpadami
komunalnymi wprowadzily takze zmiany o charakterze proceduralnym. Obowig-
zujace prawo byto na tyle nieprecyzyjne, ze nie wskazywato, ktore organy admi-
nistracji publicznej sa uprawnione do egzekucji optat tego rodzaju. Watpliwosci
nie budzit natomiast fakt, ze oplaty za odpady komunalne stanowig dochody gmin,
a wierzycielami z tytuhu tych optat sg organy wykonawcze gmin. W kwestii iden-
tyfikacji podmiotu bedacego organem egzekucyjnym odwoltywano si¢ do art. 19
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'’ zawierajgcego katalog or-
ganow egzekucyjnych, wskazujac na naczelnika urzedu skarbowego. W odpowie-
dzi na jedng z interpelacji poselskich minister srodowiska stwierdzit, ze zasadniczo
organami egzekucyjnymi uprawnionymi do stosowania wszystkich srodkow eg-
zekucyjnych w administracyjnej egzekucji naleznosci pienieznych (a wiec takze
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi) sa naczelnicy urzgdéw skarbo-
wych oraz prezydenci niektorych miast'®,

16 Uzasadnienie do rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzqdku w gminach oraz niektorych innych ustaw, druk Sejmu VI Kadencji nr 3670,
www.orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku /3670 [dostep 11.05.2015].

17 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 1619 z pézn. zm.

18 K. Teszner, Podmioty postgpowania egzekucyjnego dotyczqcego oplaty za smieci, ,ABC”, nr
184985, www.lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnline/index.rpc?#content.rpc—ASK—nro=
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Z przepiséw noweli z 2011 r. wynikat jednoznacznie publicznoprawny charak-
ter optaty, do ktdrej zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa. Uprawnienia organdéw podatkowych przystuguja woj-
towi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a w przypadku przejecia przez
zwigzek migdzygminny zadan gminy w zakresie gospodarowania odpadami ko-
munalnymi — zarzadowi tego zwigzku.

Oznacza to, ze organy podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego w ra-
mach realizacji swoich obowiazkoéw organizacyjnych, ewidencyjnych i sprawoz-
dawczych zwigzanych z organizowaniem nowych systemoéw postgpowania
z odpadami komunalnymi musza takze sprawowa¢ obowigzki kontrolne, ktérych
celem jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiazuja si¢ z obowigzkéw wynika-
jacych z przepiséw prawa podatkowego'’.

Z brzmienia art. 6r ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw wynika, ze optata za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy. Z pobranych z tego tytutu
oplat gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu, ktére zwigzane sg z pono-
szeniem wydatkow: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania
tych odpaddéw oraz obstugi administracyjnej tego systemu?.

Zasadnicze zmiany, jakie przyniosta ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektoérych innych
ustaw zostaly wprowadzone w celu uszczelnienia systemu gospodarowania od-
padami komunalnymi; ich selektywnego zbierania ,,u zrédta”; zmniejszenia ilosci
odpadow komunalnych; zwigkszenia liczby nowoczesnych instalacji do odzysku,
w tym recyklingu, oraz unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w sposob inny
niz sktadowanie odpadow; catkowitego wyeliminowania nielegalnych sktadowisk,
a tym samym zmniejszenia zasmiecenia w szczegdlnosci lasow i terendw rekrea-
cyjnych; prowadzenia wlasciwego sposobu monitorowania postepowania z odpa-
dami komunalnymi zaréwno przez wlascicieli nieruchomosci, jak i prowadzacych
dziatalno$¢ w tym zakresie; oraz w celu zmniejszenia dodatkowych zagrozen dla
srodowiska wynikajacych z transportu odpadéw komunalnych z miejsc ich po-
wstania do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania?!.

151179929&wersja=-1&= &reqld=1431719228902 1873173629&class=CONTENT &loc= 4&
full=1&hId=2 [dostep 15.05.2015].

19 7. Wojdylak-Sputowska, A. Sputowski, Opfaty za gospodarowanie odpadami — kontrola po-
datkowa, ,,Finanse Publiczne” lipiec 2013, nr 7 (80), s. 42.

20 A. Bartosiewicz, Odpady komunalne a VAT, ,,ABC”, nr 159039, www.lex.online.woltersklu-
wer.pl/ WKPL Online/index.rpc?#content.rpc—ASK—nro=151153983&wersja=-1&=&reqld=
1431544926001 1608755875& class=CONTENT&loc=4&full=1&hId=38 [dostep 13.05.2015].

21 K. Gruszecki, Utrzymanie czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz do zmian wprowadzo-
nych ustawq z dnia 25 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzqdku w gmi-
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Rozwigzania, ktére zostaty przyjete w 2011 r., nie wskazaly instrumentow
umozliwiajacych w petni skuteczne wywigzywanie si¢ z przedstawionych celow.
W efekcie 25 stycznia 2013 1. na podstawie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?? wprowadzono kolejne zmiany w postepowaniu
utrzymania czystosci i porzadku w gminach. Zmiany dotyczyty przede wszystkim
zasad 1 sposobu ustalania przez gminy optat za odbieranie odpadow komunalnych
od wtlascicieli nieruchomosci oraz zasad gospodarowania tymi odpadami przez
gminy. Zostaly wprowadzone w celu wdrozenia rozwigzan umozliwiajacych
gminom racjonalng i elastyczng polityke w zaprezentowanym zakresie*. Jednak
najbardziej kontrowersyjng i zaskakujaca samorzady VI kadencji zmiang wpro-
wadzong nowelg z 2013 r. bylo natozenie na wojtow, burmistrzow i prezydentow
miast kolejnego zadania polegajacego na ustanowieniu ich organem egzekucyj-
nym z jednoczesnym obowigzkiem wykonywania tej kompetencji?*. Status ten
uzyskali w wyniku dodania do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach art. 6qa. Przepis ten zobligowat gminne organy wykonawcze do stosowania
wszystkich srodkow egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci,
w celu $ciggnigcia naleznosci z tytulu optat za wytwarzanie odpadéw komunal-
nych?. Pojecie organu egzekucyjnego zostalo sprecyzowane w art. la pkt 7
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, w mysl ktérego przez
organ egzekucyjny rozumie si¢ organ uprawniony do stosowania w catosci lub
w cze$ci okreslonych w ustawie srodkow shuzacych doprowadzeniu do wykonania
przez zobowigzanych ich obowiazkow o charakterze pienieznym. Organ egzeku-
cyjny jest wigc podmiotem prowadzacym postgpowanie egzekucyjne i wydajagcym
w toku postepowania akty procesowe oraz zmierzajgcym do zastosowania i zrea-
lizowania $rodka egzekucyjnego?®. Katalog srodkow egzekucyjnych prowadza-
cych bezposrednio do wykonania obowiazku w postepowaniu egzekucyjnym
dotyczacym naleznos$ci pienigznych, do stosowania ktorych zostat upowazniony
wojt, burmistrz, prezydent czy zarzad zwigzkéw migdzygminnych, wskazano
w art. la pkt 12a ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Do $rod-

nach, LEX 2013, www.lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnline/index.rpc?# content. rpc ~ASK—
nro=201335383&wersja=0& localNroPart=587351159&fullTextQuery. query= Gruszecki +krzysztof
&reqld=1432846702054_492717929&class=CONTENT &loc=4&full=1&hId=7 [dostep 28.05.2015].

2 Dz.U.z2013 r., poz. 228.

2 K. Gruszecki, Komentarz do zmiany art. 6(qa) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach, www.lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc?#content.rpc—ASK-—nro=
587351160&wersja=-1&  localNroPart=0&reqld=1431544491352 1726824399&class=CON-
TENT&loc=4&full=1&hId=31 [dostep 13.05.2015].

2 H. Kmieciak, Dochodzenie i egzekucja optaty smieciowej, Warszawa 2013, s. 77.

3 K. Gruszecki, Komentarz..., op. cit.

26 L. Klat-Wertelecka, Egzekucja administracyjna w praktyce, Gdansk 2013, s. 43.
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koéw tych nalezg egzekucja: z pieniedzy; z wynagrodzenia za prace; ze §wiadczen
z zaopatrzenia emerytalnego oraz ubezpieczenia spolecznego, a takze z renty so-
cjalnej; z rachunkow bankowych; z innych wierzytelno$ci pieni¢znych; z praw
z instrumentoéw finansowych w rozumieniu przepisOw o obrocie instrumentami
finansowymi, zapisanych na rachunku papierow wartosciowych lub innym ra-
chunku, oraz z wierzytelnosci z rachunku pieni¢znego shuzacego do obstugi takich
rachunkow; z papierow wartosciowych niezapisanych na rachunku papieréw war-
tosciowych; z weksla; z autorskich praw majatkowych i praw pokrewnych oraz
z praw wlasnosci przemystowej; z udziatu w spotce z ograniczong odpowiedzial-
noscia; z pozostatych praw majatkowych, a takze z ruchomosci.

Uprawnienie to okazato si¢ ogromnym zaskoczeniem dla nieprzygotowanych
do nowej roli organu egzekucyjnego wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast
czy cztonkow zarzadow zwiazkow miedzygminnych, ktoérzy nie posiadali w tym
zakresie odpowiedniego doswiadczenia ani wyspecjalizowanych komorek przy-
gotowanych do prowadzenia egzekucji administracyjnej?’. Jednak w ocenie usta-
wodawcy zmiana ta miala przyczyni¢ si¢ do ulatwienia gminom egzekucji
nalezno$ci pieni¢znych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi przez skrocenie obowigzujacej do tej pory procedury.

Dotychczas wylacznie w przypadku §wiadczen o charakterze niepienieznym
organem egzekucyjnym byl wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego.
W zakresie egzekucji naleznos$ci pieni¢znych, w tym z tytulu podatkow i optat,
dla ktérych organ gminy byt wlasciwy do ustalania lub okreslania i pobierania
naleznosci, organem egzekucyjnym byl naczelnik urzedu skarbowego. Oznaczato
to, ze w takim przypadku powinnoscig organu gminy byto jedynie wystawienie
tytutu wykonawczego. Zas w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez
wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego, organ gminy wystgpowat w roli wie-
rzyciela z uprawnieniem do korzystania z przystugujacych mu praw i srodkow
zaskarzenia (wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego, zagdanie zawie-
szenia lub umorzenia postgpowania egzekucyjnego, wnoszenie zazalen na posta-
nowienia lub skarg na przewlekto$¢ postepowania egzekucyjnego)?®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem reprezentowanym przez autorow niektorych
publikacji oraz przez srodowiska samorzadowe, ze swoistymi ,,optotkami” usta-
wodawca ukradkiem przerzucit zadania realizowane dotychczas przez organy
skarbowe na podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego?. Wprowadzenie

2" H. Kmieciak, Dochodzenie i egzekucja oplaty Smieciowej..., op. cit., s. 77.

28 Uzasadnienie do projektu nowelizacji ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o otrzymaniu czys-
tosci 1 porzadku w gminach oraz ustawy z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystos§ci i porzadku w gminach oraz niektéorych innych ustaw, druk nr 1000,
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1000 [dostep 15.05.2015].

2 K. Gruszecki, Komentarz..., op. cit.
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przedmiotowej zmiany do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
ustawodawca uzasadniat tym, ze nikt nie jest bardziej zainteresowany skuteczng
egzekucja tych obowigzkdéw niz wojt gminy lub przewodniczacy zarzadu zwigzku
gminnego. Sukces wdrazania nowego systemu gospodarki odpadami w gminach
nie zalezy bowiem wylacznie od ram prawnych, ktore zdecydowala si¢ przyjac
rada gminy, lecz takze od egzekwowania obowigzkdw, ktére zostaty natozone na
mieszkancow i przedsigbiorcow™®. W zwigzku z takim postrzeganiem mechanizmu
egzekwowania optat samorzady najnizszego szczebla, planujac Scigganie optat za
odbieranie odpadéw komunalnych, zostaty zobowigzane do uwzglednienia znacz-
nego poszerzenia swoich kompetencji i zakresu zadan. Realizacja tego obowigzku
spowodowata dodatkowe koszty oraz wymagata wdrozenia pracownikow do wy-
konywania nowych obowigzkow, ktoére wezesniej wykonywaly wlasciwe urzedy
skarbowe?®!'. Oprocz zmian w strukturze organizacyjnej urzedéw konieczne byto
zwiekszenie liczby etatoéw w celu prowadzenia efektywnej egzekucji optat za od-
pady komunalne. Wprowadzenie w zycie jednego z najbardziej kontrowersyjnych
przepis6w, odnoszacego si¢ do prowadzenia przez gminne organy wykonawcze
egzekucji administracyjnej tzw. optat Smieciowych, spowodowato w rzeczywis-
tos$ci sporo zamieszania i watpliwosci interpretacyjnych. Uwidocznito takze
pewna niekonsekwencj¢ ustawodawcy w kwestii ustalania wlasciwosci organow
egzekucyjnych. Organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania wszystkich
srodkow egzekucyjnych w egzekucji o charakterze pieni¢znym, w odniesieniu do
wszystkich podatkéw oraz optat lokalnych stanowigcych dochody wtasne gmin,
jest naczelnik urzedu skarbowego, a tylko w odniesieniu do optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi, organem tym (z wylaczeniem egzekucji z nieru-
chomosci) zostat wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Wojtowie gmin, podejmujac probe wykonania nowego zadania, zetkneli si¢
z roznymi problemami. Nie dysponowali odpowiednim do$wiadczeniem w pro-
wadzeniu egzekucji administracyjnej o charakterze pieni¢znym oraz nie mieli do-
stepu do baz danych zawierajacych informacje o majatkach zobowigzanych,
z ktorych mozna by prowadzi¢ skuteczng egzekucje. Nie dysponowali takze od-
powiednimi instrumentami, takimi jak specjalistyczne systemy i programy kom-
puterowe oraz kalkulatory windykacyjne ulatwiajace prace osobom, ktorym
zlecono realizacje tych obowigzkéw. Duzym wyzwaniem dla gmin okazalo sig,
oprocz wytonienia odpowiedniej kadry, prowadzenie skomplikowanego postepo-
wania egzekucyjnego (Srodki zaskarzenia, zbiegi egzekucyjne, skomplikowane
licytacje itp.). Wszystko to spowodowato, ze koncepcja szybkiej i efektywnej eg-
zekucji administracyjnej prowadzonej przez organy wykonawcze gmin nie do

30 Postepownie egzekucyjne — Rewolucja w $mieciach, www.rewolucjawsmieciach.pl/baza-wie-
dzy/ kontrola-i-nadzor/postepownie-egzekucyjne/ [dostep 15.05.2015].
3K, Gruszecki, Komentarz..., op. cit.
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konca si¢ powiodta. Wszystkie te okolicznosci staty sie m.in. przyczynkiem do
zmiany przepisow w tym zakresie na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw?2. Problematyczny art. 6qa otrzymat nowe brzmienie: ,,wlasciwy
organ gminy moze wykonywa¢ zadania z zakresu egzekucji administracyjnej na-
lezno$ci pienigznych z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na podstawie porozumienia zawartego z naczelnikiem urzedu skarbowego, z wy-
laczeniem prowadzenia egzekucji naleznosci pieni¢znych z nieruchomosci, za-
strzezonej dla naczelnika urzedu skarbowego”. Przepis ten dotyczy réwniez
zarzadu zwiazku migdzygminnego, w przypadku przejecia przez ten zwigzek
zadan gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Nowelizacja
ta stworzyta zatem dwie drogi prowadzenia egzekucji administracyjnej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi?*. W kwestiach szczegotowych ustawo-
dawca odestat w tym zakresie do postanowien zawartych odpowiednio w art. 8
ust. 2b—5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?>.

W ustawie nowelizujacej przyjeto diametralnie odmienne regulacje, pozba-
wiajace wojta, burmistrza lub prezydenta miasta statusu organu egzekucyjnego
w egzekucji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze kompro-
misowe rozwigzanie, znane w prawodawstwie samorzadowym, polegajace na
mozliwo$ci wykonywania przez niego zadan z zakresu egzekucji administracyjnej
na podstawie porozumienia zawartego z organem egzekucyjnym. Byla to odpo-
wiedz Senatu RP na oczekiwania wielu gmin — zaréwno dla tych, ktore utworzyty
komorki organizacyjne przeznaczone do egzekucji naleznos$ci i ktore chciaty
utrzymania kompetencji w tym zakresie, jak i dla tych, ktore z realizacja tego za-
dania miaty problemy™.

Wskazane zmiany nie wptynetly jednak pozytywnie na stabilno$é i pewnosé
systemu prawa. Powoduja nadal liczne watpliwosci dotyczace wlasciwos$ci orga-
néw egzekucyjnych w egzekucji optat za odpady komunalne i zwigzane z tym
problemy stosowania przepisow przejsciowych (do postepowan wszczetych a nie-
zakonczonych), a takze procedury i trybu zawierania porozumien o przejeciu
zadan z zakresu egzekucji administracyjnej oraz sposobu przekazywania tytutow
wykonawczych i innych aktow?.

Watpliwosci w tym zakresie, jeszcze na etapie prac parlamentarnych, miato
takze Ministerstwo Finansow, ktore wyrazato poglad, ze przyjete rozwigzania za-

2 Dz.U.z2015r., poz. 87.

3A. Dziegiel-Matras, Opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi: komentarz do zmian
z 2015 roku, Warszawa 2015, s. 141.

¥ Dz.U. z2013 1., poz. 594 z pdzn. zm.

33 K. Teszner, Podmioty postgpowania..., op. cit.

3¢ Ibidem.
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sadniczo zmieniaja funkcjonowanie systemu organdéw egzekucyjnych w Polsce.
Zastrzezenia resortu dotyczyly przede wszystkim przekazania przez organ admi-
nistracyjny swoich kompetencji innemu organowi bez delegacji ustawowe;j.
W ocenie Ministerstwa zmiana ta stanowi zachwianie trojpodziatu wtadzy. Zadne
przepisy ustawy nie wskazuja naczelnika urzedu skarbowego, ktéry bytby wia-
$ciwy do zawarcia porozumienia, ani zakresu tego porozumienia, ani tez zadan
egzekucyjnych?®’.

Kompetencje organu egzekucyjnego powinny by¢ okreslone w ustawie, tym
bardziej, ze zgodnie z art. 19 § 8 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji organem egzekucyjnym w egzekucji administracyjnej nalezno$ci pieniez-
nych moze by¢ inny organ w zakresie okreslonym odrebnymi ustawami.
Posiadanie statusu organu egzekucyjnego uprawnionego do stosowania srodkow
egzekucyjnych (poprzednie brzmienie art. 6ga), nie jest tym samym, co wykony-
wanie zadan z zakresu egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie porozumienia
(obecne brzmienie art. 6ga)’*.

Kolejne watpliwosci dotyczg podstawy prawnej zawarcia porozumienia
o przekazaniu zadan gminom z zakresu egzekucji optaty za odpady komunalne.
W ocenie Krzysztofa Tesznera nowelizacja uchybia zasadzie lex retro non agit®,
gdyz przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku o zmianie ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw weszty w zycie
18 kwietnia 2015 r. Formalnoprawna podstawe zawierania porozumien stanowi
znowelizowany przepis art. 6qa ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, a wskazanie jako
podstawy prawnej zawarcia porozumienia art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym stanowi obejscie prawa, ktore ma umozliwi¢ zawieranie porozumien jeszcze
przed wejsciem w zycie przepisow nowelizacji.

Dodatkowo pojawiajg si¢ takze inne watpliwosci, np. czy takie porozumienie
moze mie¢ charakter czasowy oraz czy naczelnikowi urzedu skarbowego, jako
podstawowemu organowi egzekucyjnemu oraz organowi administracji rzadowe;j
niezespolonej, przystuguja wzgledem gmin uprawnienia kontrolne w zakresie rea-
lizacji porozumienia®.

Porozumienie jest dwustronng formg dzialania o charakterze dobrowolnym,
co oznacza, ze do jego zawarcia moze doj$¢ w wyniku wyrazenia zgody zar6wno
naczelnika urzedu skarbowego, jak i organu wykonawczego gminy czy zwigzku

37 Kietbus M., Zmiany w egzekucji oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ,,Przeglad
Komunalny” 2015, nr 3, s. 25.

38 K. Teszner, Podmioty postgpowania..., op. cit.

3 Szerzej ibidem.

4 Ibidem.
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miedzygminnego. Brak woli zawarcia porozumienia przez ktoérgkolwiek strong
uniemozliwia jego przyjecie, gdyz w noweli brak jest srodkow prawnych stuza-
cych przymuszeniu ktorejkolwiek ze stron do zawarcia takiego porozumienia®!.

Zauwazy¢ takze nalezy, iz zawarcie porozumienia mie¢dzy naczelnikiem
urzedu skarbowego a wojtem, burmistrzem, prezydentem czy zarzagdem zwigzkow
miedzygminnych skutkowaé bedzie realizacjg przez gming (zwigzek miedzy-
gminny) zadania z zakresu administracji publicznej, jakim jest prowadzenie
postepowania egzekucyjnego naleznosci pieni¢znych z tytutu optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi. Wyklucza to mozliwos$¢ finansowania tego za-
dania ze $rodkow wlasnych gminy, pochodzacych z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Realizacja tego zadania winna by¢ zatem wyltaczona
z kosztéw obstugi administracyjnej systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi przez gminy, co moze wigzac si¢ z konieczno$cia korekty stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Podkresli¢ nalezy, iz porozumienie
powinno réwniez okresla¢ szczegdtowe zasady i terminy przekazywania srodkow
finansowych. W przypadku niedotrzymania terminu gminie przystugiwac¢ beda
odsetki w wysokosci ustalonej dla zalegto$ci podatkowych?,

Wprowadzone zmiany spowodujg zapewne, ze zainteresowane gminy lub
zwigzki miedzygminne beda mogly skoncentrowaé swoje dziatania przede wszyst-
kim na prawidlowym wymiarze optaty za gospodarowanie odpadami, a takze na
realizacji czynnosci wierzycielskich poprzedzajacych bezposrednig egzekucje ad-
ministracyjng. Czas i praktyka pokaza, czy stworzenie mechanizmu umozliwia-
jacego fakultatywne przekazywanie organom wykonawczym gmin kompetencji
organu egzekucyjnego w zakresie egzekucji optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bgdzie rozwigzaniem dobrym, zache¢cajacym do kompromiséw, czy
tez bedzie podstawa do prowadzenia licznych postepowan zwigzanych z ustale-
niem wilasciwosci organu egzekucyjnego przed sadami administracyjnymi. By¢
moze podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego, mimo wczesniej zgtasza-
nych postulatéow w tym zakresie i po dokonaniu wnikliwej kalkulacji finansowe;j
wecale nie bedg zainteresowane zawieraniem z naczelnikami urzedow skarbowych
porozumien w zakresie egzekucji optat za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi. Ponadto zawarcie porozumienia moze utrudni¢ nie tylko brak zgody jedne;j
ze stron, ale takze okres$lanie przez naczelnikow urzedow skarbowych szczegolo-
wych kryteriow organom gminy w celu rozwazenia mozliwosci zawarcia takiego
porozumienia.

Biorac wiec pod uwage wszystkie te watpliwosci oraz prezentowane na etapie
prac legislacyjnych stanowisko Ministerstwa Finanséw, moze okazac sie, iz prze-

4 Kietbus M., Zmiany w egzekucji opfat..., op. cit., s. 26.
42 Zmiany w egzekucji oplat za gospodarowanie odpadami, www.portalkomunalny.pl/zmiany-w-
egzekucji-oplat-za-gospodarowanie-odpadami-komunalnymi-31650 3/2/ [dostgp 16.05.2015].
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pis dotyczacy zawierania porozumien mi¢dzy naczelnikiem urzedu skarbowego
a wojtem, burmistrzem, prezydentem czy zarzadem zwigzkow miedzygminnych
bedzie martwy.

Zasadnicza zmiana ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
oprocz stworzenia odpowiednich struktur organizacyjnych i logistycznych, wy-
musita takze na wtadzach samorzadowych w calym kraju podjecie dziatan zmie-
rzajacych do przeprowadzenia wlasciwej kampanii informacyjnej na temat praw
1 obowigzkow wiascicieli nieruchomosci oraz do wprowadzenia nowego systemu
zagospodarowania odpadow komunalnych.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o0 zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
w powiecie chetminskim, w gminach o charakterze wiejskim, prowadzenie gos-
podarki odpadami komunalnymi powierzono utworzonemu do realizacji tego za-
dania Zwiazkowi Komunalnemu Gmin Powiatu Chetminskiego z siedzibg
w Stolnie (ZKGPCh)*, ktorego uczestnikami zostato 6 gmin: Gmina Unistaw,
Gmina Stolno, Gmina Papowo Biskupie, Gmina Lisewo, Gmina Kijewo Krolew-
skie, Gmina Chelmno.

Zgodnie z Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Chelmna nr 163/2012 z dnia 31
grudnia 2012 r. na terenie miasta gospodarke odpadami komunalnymi realizuje
Wydzial Gospodarki Miejskiej i Ochrony Srodowiska*. Do jego kompetencji
przypisano: wysylanie deklaracji do mieszkancow; kontrole informacji zawartych
w deklaracjach; wprowadzanie deklaracji i zmian w deklaracjach do systemu; wy-
dawanie decyzji administracyjnych (okres$lajacych wysokos¢ optaty za odbior od-
padéw w przypadku nieztozenia deklaracji, okreslajacych wysokos¢ zalegtosci
w oplacie, o podwyzszeniu oplaty w przypadku stwierdzenia nieselektywnego
zbierania odpaddw); wspotprace z przedsiebiorcg w zakresie prowadzonych ustug
odbierania odpadow komunalnych, w tym zlecanie ustug dodatkowych na zgto-
szenie wlascicieli nieruchomosci; rozliczenia wptywow i1 wydatkow zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu; obstuge interesantow w sprawach zwigzanych z sys-
temem pobierania oplat; przetarg na obstluge wywozu odpadow komunalnych?®.

Jak juz wspomniano, wojtowie gmin wiejskich, w celu ujednolicenia zasad
gospodarowania odpadami komunalnymi w powiecie chelminskim oraz ze
wzgledu na oszczgdnosci, zdecydowali o powolaniu ZKGPCh, ktory przejat od
mieszkancoéw obowigzek zagospodarowania odpadow komunalnych*. W tym celu

4 Obwieszczenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 grudnia 2012 roku w sprawie
ogloszenia statutu Zwigzku Komunalnego Gmin Powiatu Chetminskiego z siedziba w Stolnie,
Dz.Urz.Woj.Kuj.Pom. z 2012 r., poz. 3680.

4 Regulamin organizacyjny — BIP w JST — Urzqd Miasta Chelmno, www.bip.chelmno.pl/?cid=67
[dostep 24.05.2015].

4 Tbidem.

4 Smieciami zajmie sie nowy zwigzek, ,,Czas Chetmna”, 14.09.2012, nr 7.



Nowe przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach... 33

organy ZKGPCh zostaty zobowigzane do zorganizowania systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi i objecia nim wszystkich wlascicieli nieruchomosci
na terenie gmin o charakterze wiejskim powiatu chetminskiego. Ponadto obowiaz-
kiem ZKGPCh jest prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, obejmujace co najmniej nastgpujace frakcje odpadow: papieru, me-
talu, tworzywa sztucznego i szkla; tworzenia punktow selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposéb zapewniajacy latwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy, w tym wskazanie miejsc, w ktorych moga by¢ prowadzone
zbiorki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego pochodzacego z gospo-
darstw domowych; zapewnienia osiggniecia odpowiednich poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograni-
czenia masy odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania; prowadzenia dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi. Dodatkowo organy
ZKGPCh realizuja takze prawa i obowigzki organdéw gminy poprzez tworzenie
aktéw prawa miejscowego, prowadzenie postepowan administracyjnych i niekto-
rych czynnosci z zakresu egzekucji administracyjnej, prowadzenie rejestru dzia-
lalno$ci regulowanej, organizowanie przetargéw i zawieranie umow, prowadzenie
sprawozdawczosci 1 sprawowanie kontroli przestrzegania przepisow o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach?’.

Na terenie gminy Chetmno przy Zaktadzie Zagospodarowania Odpadow
w miejscowosci Osnowo zorganizowano dla wszystkich mieszkancéw poszcze-
gblnych gmin Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK). Do-
datkowo dla mieszkancow gmin wiejskich utworzono 10 punktow, w ktérych
mogga pozby¢ si¢ przeterminowanych lekow, oraz wyznaczono miejsca, w ktérych
mogg zostawi¢ tzw. odpady problemowe**. W miescie zbiorka odpadow wielko-
gabarytowych przeprowadzana jest raz na kwartat, a zuzyty sprzet elektryczny
1 elektroniczny mozna przekaza¢ do Gminnego Punktu Zbiorki (ZSEE) znajduja-
cego sie na terenie Zaktadu Ustug Miejskich sp. z 0. 0 w Chetmnie®.

W powiecie chetminskim do lipca 2013 r. dziatato kilka firm zajmujacych si¢
wywozem odpadow komunalnych. Od sierpnia, w mysl nowych przepiséw, firma
odbierajacg odpady od mieszkancow wszystkich gmin powiatu chetminskiego
(wyloniong w przetargu publicznym) zostata spotka z o.0. — Zaktad Ustug Miej-
skich z siedzibg w Chetmnie. Zaktad ten, zgodnie z Uchwalg Sejmiku Wojewddz-

470 nas, www.zkgpch.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=94&Itemid=89 [do-
step 31.05.2015].

® Analiza gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Zwigzku Komunalnego Gmin Powiatu
Chelminskiego za 2014 rok, www.zgpch.nbip.pl/zgpch/?id=160 [dostep 8.06.2015].

4 Informacja dotyczaca zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego w Chelmnie
— BIP w JST — Urzqd Miasta Chetmno, www.bip.chelmno.pl /?cid= 1544&bipid=3681# [dostep
9.06.2015].
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twa Kujawsko-Pomorskiego nr V/110/145 zostat takze Regionalng Instalacjg Prze-
twarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) w zakresie selektywnie zebranych
odpadoéw zielonych i innych bioodpadow oraz sktadowania odpaddéw powstaja-
cych w procesie mechaniczno-biologicznego przetworzenia®.

Na terenie powiatu chetminskiego istnieje jedno sktadowisko odpadow —
Migdzygminne Sktadowisko Odpadéw Komunalnych w Osnowie (gm. Chetmno),
na ktore kierowane sg odpady z terenu wszystkich gmin powiatu®'.

Powiat chetminski, zgodnie z ,,Planem gospodarki odpadami wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywa na lata 2018-2023"2,
nalezy do Regionu 2 — Chelminsko-Wgbrzeskiego, dla ktdérego wyznaczono na-
stepujace instalacje: skladowanie odpadéw powstajacych w procesie mecha-
niczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych — Osnowo I, 86-200 Chetmno;
mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych —
Osnowo II, 86-200 Chetmno; przetwarzanie selektywnie zebranych odpadow zie-
lonych i innych bioodpadow — Niedzwiedz, 87-207 Dgbowa Laka™, a od listopada
2014 r. w Zaktadzie Zagospodarowania Odpadami w Osnowie, ktorym zarzadza
Zaktad Ustug Miejskich z siedziba w Chetmnie®*.

Na terenie kazdej z gmin powiatu chetminskiego obowigzujg regulaminy,
ktore szczegdtowo okreslajg zasady utrzymania czystosci i porzadku®.

Gminy rzetelnie wywiazaly si¢ obowiazku prowadzenia dziatan informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz selektywnego odbierania odpadoéw komunalnych. Podczas wdrazania w 2013 1.
przetomowych przepisow wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach Gmina Miasto Chelmno przygotowata dla mieszkancow miasta ulotki
informacyjne. Na tablicach informacyjnych w siedzibach urzedow wszystkich gmin
o charakterze wiejskim, na stronach internetowych (w Biuletynie Informacji Pub-
licznej) oraz w lokalnej prasie zamieszczono informacje dotyczace wdrozenia no-

30 www.zumchelmno.com.pl/zaklad-zagospodarowania-odpadow-osnowo [dostep 31.05.2015].

St Powiatowy Program ochrony srodowiska na lata 2012-2015 z perspektywq na lata 2016-2019
— BIP w JST — Powiat Chelminski, www.bip.powiat-chelmno.pl/?cid=180&bip id=1783 [dostep
2.06.2015].

32 Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie — Programy, www.kujawsko-pomorskie. pl/index.php?
option=com__ content&task=view&id=276&Itemid=118 [dostep 21.05.2015].

53 K. Michniewska, Kodeks dobrych praktyk..., op. cit., s. 51.

3% www.zumchelmno.com.pl/zaklad-zagospodarowania-odpadow-osnowo [dostep 31.05.2015].

55 Uchwata Nr XXX11/214/2013 Rady Miasta Chetmna z dnia 18 czerwca 2013 roku w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Miasto Chelmno
(Dz.Urz.Woj.Kuj.Pom. z dnia 28 czerwca 2013 r., poz. 2285); Uchwata Nr 111/17/2015 Zgromadze-
nia Zwiazku Komunalnego Gmin Powiatu Chetminskiego z dnia 6 lutego 2015 roku w sprawie Re-
gulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Zwigzku Komunalnego Gmin Powiatu
Chelminskiego (Dz.Urz.Woj.Kuj.Pom. z dnia 16 lutego 2015 r., poz. 468).
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wego systemu, harmonogram odbioru odpadéw komunalnych z poszczegdinych
miejscowosci oraz z punktu selektywnego odbierania odpadow komunalnych3. Po-
nadto, aby mieszkancy miasta i powiatu nie musieli samodzielnie wypowiada¢ uméw
z firmami, ktére dotychczas odbieraty odpady komunalne, wprowadzono utatwienie
polegajace na tym, iz to dotychczasowe firmy, bedace strong uméw, same w stosow-
nym terminie rozwigzaty umowy ze swoimi klientami®’.

Gminy wchodzace w sktad ZKGPCh osiggnety poziom (za 2014 r. — dopusz-
czalny poziom 50%) ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych bio-
degradacji przekazywanych do sktadowania w roku rozliczeniowym, ktory
wynosit: Chelmno 4,4%, Kijewo Krélewskie 5,5%, Lisewo 4,6%, Papowo Bis-
kupie 4,7%, Stolno 4,9%, Unistaw 5,9%.

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektérych frakeji odpadow komunalnych, ktory zostat wyznaczony do
osiagniecia w 2014 r. przez Ministra Srodowiska na poziomie 14%, w gminach
wyniost: miasto Chetmno 28,80%3, gmina wiejska Chetmno 41,2%, Kijewo Kro-
lewskie 34,8%, Lisewo 34,2%, Papowo Biskupie 17%, Stolno 25,6%, Unistaw
31,7%. W stosunku do odpadéw innych niz niebezpieczne odpady budowlane
i rozbiorkowe (dla 2014 roku zostal okre§lony na poziomie 38%) poziom ten wy-
niost: miasto Chetmno 94%%, gmina wiejska Chetmno 49%, Kijewo Krolewskie
38%, Lisewo 87%, Papowo Biskupie 96%, Stolno 50,7%, Unistaw 80,6%°.

W Chelmnie, w grudniu 2012 r., radni miejscy wprowadzajac w zycie ustawe
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, chcac uchroni¢ chetmnian od dra-
stycznych podwyzek, podjeli uchwate, do ktorej wprowadzili dodatkowa klauzulg.
Dzigki temu wysokos$¢ optat nie byta ujednolicona, tak jak wskazywat na to ustawo-
dawca, ale uzalezniona od tego, ile odpadéw bytowych w rzeczywistosci jest wy-
tworzone w gospodarstwie domowym®'. Ta ryzykowna uchwata zostata podwazona
w sierpniu 2013 r. przez Regionalna Izbe Obrachunkowa (RIO) w Bydgoszczy®?,

¢ Informacja dla mieszkancow miasta Chetmna dotyczaca zmiany systemu zbiorki odpadéw ko-
munalnych. BIP w JST — Urzad Miasta Chelmno, hwww.bip.chelmno.pl/?bip id=
3629&cid=1544&q=informacja+dlat+ mieszka%C5%84c%C3%B3w+zmian; Ulotka o segregacji
www.zkgpch.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=94&Itemid=89 [dostgp 31.05.2015].

ST Umowy na Smieci wypowiedzq za nas burmistrz i wojtowie, ,,Czas Chetmna”, 22.02.2013, nr 5.

58 Roczne sprawozdanie Burmistrza Miasta Chelmna z realizacji zadar z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2014 rok, archiwum autorki.

59 Ibidem.

0 Analiza gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Zwiazku Komunalnego Gmin Powiatu
Chetminskiego za 2014 rok, Zwigzek Komunalny Gmin Powiatu Chelminskiego, op. cit.

¢ Uchwata Nr XXV1/167/2012 Rady Miasta Chetmna z dnia 4 grudnia 2012 roku w sprawie wy-
boru jednej z metod ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami oraz stawki tej oplaty
(Dz.Urz.Woj.Kuj.Pom. z dnia 13 grudnia 2012 r., poz. 3620).

2 Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, www.bip.bydgoszcz.rio.gov.pl/ [dostep
6.06.2015].
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w ocenie ktorej przy ustalaniu stawek nie zastosowano jednej z czterech wskazanych
przez ustawe metod ich naliczania (tj. od gospodarstwa domowego, liczby 0sob za-
mieszkujacych gospodarstwo, powierzchni mieszkalnej lub ilosci wody zuzytej
w danej nieruchomosci)®®. Uchwata nr XXXVII1/245/2013 Rady Miasta Chetmna
z dnia 10 grudnia 2013 r. dotyczaca wyboru jednej z metod ustalania optaty za gos-
podarowanie odpadami oraz stawki tej optaty, bedaca wynikiem autorskiej propo-
zycji Owczesnego przewodniczacego rady miasta, zostata rowniez zakwestionowana
przez RIO w Bydgoszczy®. Ostatecznie, po dtugich negocjacjach®, 25 lutego
2014 r. Rada Miasta Chetmna podj¢ta Uchwale nr XLI1/270/2014 w sprawie wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami oraz stawki tej oplaty, usta-
lajac, ze stawki beda uzaleznione od liczby 0s6b w rodzinie, a w przypadku zbiorki
nieselektywnej, takze od rodzaju zabudowy. Jezeli odpady komunalne zbierane sg
1 odbierane w sposob selektywny, na terenach gospodarstw jedno- i wielorodzinnych
ustalono optate 10,50 zt od osoby, natomiast jezeli odpady komunalne sg zbierane
i odbierane w sposob nieselektywny, optata wynosi na tenarach zabudowy jednoro-
dzinnej 15 zt, a wielorodzinnej 12,50 zt od osoby®.

W gminach wiejskich przyjeto zasade, iz optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy be-
dzie naliczana od gospodarstwa domowego®. Przyjeto wowczas, iz w przypadku
domow stawka naliczana jest od gospodarstwa i wynosi 50 zt w przypadku zbiorki
nieselektywnej lub 33 zt w przypadku zbiorki selektywnej. Mieszkancy budynkow,
w ktorych jest powyzej czterech lokali, zostali zobowigzani do uiszczania oplaty
w wysokoscil5 zt w przypadku nieselektywnej zbiorki odpaddw lub 9,50 zt w przy-
padku zbierania i odbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny®. Obecnie
w przypadku odpadéw komunalnych zbieranych i odbieranych od gospodarstwa jed-
noosobowego w sposob selektywny — 20 zt lub w sposob nieselektywny — 30 zt, na-
tomiast od gospodarstw domowych, sktadajacych si¢ z dwoch lub wigcej osob,
odpowiednio 33 zt lub 50 zt%.

8 Szukamy pieniedzy, na razie w Smieciach, ,,Czas Chelmna”, 18.10.2013, nr 1.

8 RIO chce wyjasnien, ,,Czas Chelmna”, 10.01.2014, nr 3.

5 Wedlug Burmistrza byla to najdtuzej konsultowana w historii uchwata. Jej tre$¢ byta uzgadniana
z radnymi, klubami oraz wiadzami spotdzielni mieszkaniowych, Smieciowy Konsensus, ,,Czas
Chetmna”, 28.02.2014, nr 3.

% Uchwata nr XLII/270/2014 Rady Miasta Chetmna z dnia 25 lutego 2014 - BIP w JST - Urzad
Miasta Chelmno, www.bip.chelmno.pl/?app=uchwaly&nid=4595&y=2014&which =Rady+Miasta+
Che%C5%82 mna&q=gospodarowanie+odpadami [dostep 31.05.2015].

67 Uchwata Nr I11/12/2013 Zgromadzenia Zwiagzku Komunalnego Gmin Powiatu Chetminskiego
z dnia 8 marca 2013 roku w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Uchwaty Zgromadzenia, www.zkgpch.pl/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=109&Itemid=112 [dostep 31.05.2015].

88 Tbidem.

8 Uchwata Nr I11/15/2015 Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego Gmin Powiatu Chetminskiego
z dnia 6 lutego 2015 roku w sprawie ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami ko-
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Zwiazek Komunalny Gmin Powiatu Chetlminskiego z siedzibg w Stolnie za-
mknat rok 2013 nadwyzka finansowa w wysokosci 125 362,68 zl, ktéra zostata
przeznaczona na pokrycie wydatkow w 2014 r. Dochody ZKGPCh na koniec
grudnia 2013 r. wyniosty ogétem 1 665 352,96 zt, co stanowito 98,09% dochodow
zaplanowanych — 1 697 779,00 zt, natomiast wydatki wyniosty 1 539 990,28 zi,
co stanowito 90,71% zaplanowanych wydatkéw. W okresie od 1 lipca 2013 r. do
31 grudnia 2013 r. wystawiono 1728 upomnien na kwote 128 782,29 zt. Na dzien
31 grudnia 2013 r. wysokos$¢ naleznosci do zaptaty wynosita 495 177,69 zi,
w tym zaleglo$ci — 243 815,65 z. Wedtug stanu na koniec 2013 r. liczba ztozonych
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przed-
stawiata si¢ nast¢pujaco: gmina Chetmno — 1348; gmina Kijewo Krolewskie —
1051; gmina Lisewo — 1180; gmina Papowo Biskupie — 1083; gmina Stolno —
1134; gmina Unistaw — 17137°. Rowniez 2014 r. ZKGPCh zamknat nadwyzka fi-
nansowa w wysokosci 150 197,32 zt, ktora zostala przeznaczona na pokrycie wy-
datkéw w roku nastepnym. Dochody na koniec grudnia 2014 r. wyniosty ogoétem
3648 400,66 zt (zaplanowano 3 562 710,00 zt), co stanowito 102,41% wykonania
planu, natomiast wydatki wyniosty 3 498 203,34 zt (zaplanowano 3 562 710,00 zt),
co stanowito 98,19% wykonania planu. W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grud-
nia 2014 r. wystawiono 4320 upomnien na kwote 517 936,98 zt. Na dzien 31 grudnia
2014 roku wysoko$¢ naleznos$ci do zaptaty wynosita 680 676,02 zt, w tym zaleglosci
— 436 994,62 zt. W ciggu roku wystawiono tacznie 2859 tytutéw wykonawczych
na taczng kwote 390 249,35 zt, z czego zrealizowano 698 na kwotg 94 630,00 zt.
Wedtug stanu na koniec 2014 r. liczba czynnych tytutlow wykonawczych przedsta-
wiala si¢ nastepujaco: gmina Chetmno — 286 na kwote 36 164,50 zl; gmina Kijewo
Krolewskie — 350 na kwote 42 207,61 zt; gmina Lisewo — 386 na kwote 60 388,90
zk; gmina Papowo Biskupie — 486 na kwote 66 934,17 zt; gmina Stolno — 261 na
kwotg 37 802,65 zt oraz gmina Unistaw — 392 na kwote 52 121,52 zt"".

W gminie miejskiej dochody 1 wydatki z tytutu realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi od VII do XII 2013 roku zaplanowano

munalnymi oraz ustalania stawek optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, www.zkgpch.
pl/index.php?option=com_content&view=article&id=109&Itemid=112 [dostep 31.05.2015].

70 Zatacznik do Uchwaty Nr XVII/45/2014 Zarzadu Zwigzku Komunalnego Gmin Powiatu Chet-
minskiego z dnia 24 marca 2014 roku w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu finan-
sowego wraz z informacja o stanie mienia Zwigzku Komunalnego Gmin Powiatu Chetminskiego
za 2013 rok, www.zkgpch.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=109&Itemid=112
[dostep 31.05.2015].

"l Zatacznik do Uchwaty Nr 111/16/2015 Zarzadu Zwigzku Komunalnego Gmin Powiatu Chet-
minskiego z dnia 19 marca 2015 roku w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu finan-
sowego wraz z informacjq o stanie mienia Zwigzku Komunalnego Gmin Powiatu Chelminskiego za
2014 rok, www.zkgpch.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=109&Itemid=112 [do-
step 31.05.2015].
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w wysokosci 1 415 052 zt, natomiast wykonanie uksztattowato si¢ odpowiednio
w wysokos$ci dochody — 997 183 zl, co stanowito 70,47% wykonania planu, wy-
datki — 1 101 996 zl, co stanowito 77,87% wykonania planu. Zas w 2014 r. do-
chody i1 wydatki z tytutu realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi zaplanowano na poziomie 2 370 594 zi, a wykonanie opowiadato
nastgpujacym wartosciom: dochody — 2 242 115 zt, co stanowito 94,60% wyko-
nania planu, wydatki — 2 277 882 zl, co stanowito 96,09% wykonania planu’.
Gmina Miasto Chetmno realizacje zadan z zakresu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi (zaréwno 2013 r., jak i 2014 r.) zamkneta niedoborem finansowym
wynoszacym odpowiednio 104 813,00 zt oraz 35 767,00 zt i posiadata zalegto$ci
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci: VII—
—XII 2013 r. — 26 917,95 zt, a na dzien 31 grudnia 2014 r. — 55 408,62 zI7>.
W okresie od 1 lipca 2013 . do 31 grudnia 2013 r. wystawiono 182 upomnienia,
aw 2014 r. 283. Wedtug stanu na koniec 2013 r. liczba ztozonych deklaracji wy-
nosita 1923, natomiast w 2014 r. — 1912. W roku 2013 gmina miejska nie wysta-
wila zadnego tytulu wykonawczego, natomiast w 2014 r. wystawiono ich 15174,
Zadna z gmin powiatu chetminskiego nie przeprowadzita czynnoéci kontrolnych,
ktorych celem bytoby sprawdzenie, czy kontrolowani wywiazujg si¢ w sposob
prawidlowy z obowiazkow wynikajacych z prawa podatkowego.

Analizujgc dotychczasowe wdrazanie gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gmin powiatu chetminskiego, nalezy uzna¢, iz samorzady, mimo wielu
krytycznych uwag i watpliwo$ci w poczatkowym stadium zmian, zrealizowaty to
zadanie w sposob poprawny i zgodny z intencjami ustawodawcy. Osiggnieto bo-
wiem duzo wyzsze niz wymagane ustawowo poziomy recyklingu, odzysku i przy-
gotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta.
Istotne 1 pozytywne zmiany, oprocz selektywnego zbierania, mozna zauwazy¢
takze w zakresie przetwarzania wcze$niej sktadowanych odpadéw komunalnych,
zwickszenia liczby nowoczesnych instalacji do odzysku oraz ciggle rosnacej $wia-
domosci mieszkancow w zakresie ekologicznej gospodarki odpadami.

Pozytywnie nalezy oceni¢ takze dziatalnos¢ ZKGPCh z siedzibg w Stolnie,
powotanego wylacznie do realizowania zadan i celéw w zakresie utrzymania czys-
tosci i porzadku, selektywnej zbidrki odpadow oraz osiggania wymaganych po-
ziomow recyklingu na terenie gmin powiatu chetminskiego. Konsolidacja
wszystkich gmin wiejskich i racjonalizacja w zakresie wdrazania ustawy o utrzy-
maniu porzadku i czystosci w gminach, wyrazajaca si¢ powotaniem ZKGPCh,
przynosi wymierne korzysci w postaci skuteczniejszego i bardziej efektywnego

2 Odpowiedz Burmistrza Gminy Miasta Chetmna na pismo z dnia 1 czerwca 2015 roku o udo-
stepnienie informacji publicznej. Archiwum autorki.

3 Ibidem.

™ Ibidem.
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realizowania zadan, jednocze$nie przy bardzo dobrych wynikach finansowych,
spojnych decyzjach i profesjonalizacji kadr.

Zmiana przepiséw z dnia 28 listopada 2014 r., polegajaca m.in. na zmianie
wlasciwosci organu egzekucyjnego uprawnionego do prowadzenia egzekucji ad-
ministracyjnej naleznosci pieni¢znych z tytutu optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi, spowodowala, iz zadna z gmin powiatu chelminskiego nie
zdecydowala si¢ na dalsze wykonywanie kompetencji organu egzekucyjnego i za-
warcie z naczelnikiem urzedu skarbowego porozumienia o przekazaniu zadan
gminom z zakresu oplat za odpady komunalne. Zadanie to przejat Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Chetmnie zarowno od ZKGPCh z siedzibag w Stolnie, jak
i od Burmistrza miasta Chelmna.

Prowadzenie dziatan w gospodarce odpadami na terenie gmin powiatu chet-
minskiego w okresie od lipca 2013 1. do konca 2014 r. zgodne byto z celami i kie-
runkami dziatan jakie okreslit ustawodawca i przyczynito si¢ takze do znaczacego
uszczelnienia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i segregowania od-
padow. Obowigzujace w tym zakresie rozwigzania weryfikowane bedg przez spraw-
nos$¢ dzialania wystepujacych organow egzekucyjnych oraz postawe mieszkancow
gmin i innych podmiotow uczestniczacych w procesie gospodarowania odpadami.

Streszczenie

Pierwszego lipca 2013 r. weszly w zycie przepisy polegajace na obligatoryjnym prze-
jeciu przez gminy obowiagzkow wiascicieli nieruchomosci w zakresie zagospodarowania
odpadami komunalnymi i odpowiedzialnoS$ci za caty ten proces. Wprowadzone przepisy
natozyly na gminy wiele nowych zadan i obowiazkow zwigzanych z organizowaniem
zasad i form postgpowania z odpadami komunalnymi.

Analiza procesu wdrazania nowych zasad gospodarki odpadami komunalnymi
w gminach powiatu chelminskiego, pomimo wielu krytycznych uwag i watpliwosci w po-
czatkowym stadium realizacji tych zadan, wykazala, iz podstawowe jednostki samorzadu
terytorialnego wywiazaly si¢ z tego zadania w sposoéb poprawny i zgodny z intencjami
ustawodawcy.

Stowa kluczowe: Chelmno, dochdd, gmina, odpady komunalne, optata, organ egzeku-
cyjny, recykling, utrzymanie czystosci, wojt, zadanie wtasne, zwigzek
komunalny.

Municipal Waste Management. New Responsibilities of the Local
Government on the Example of Municipalities of Chelmno District
Summary

With effect from 1 of July 2013, the provisions involving mandatory takeover by mu-
nicipalities responsibilities of property owners in the field of waste management and re-
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sponsibility for the entire process, came into force. The introduced legislation imposed on
municipalities various new tasks and responsibilities related to organizing principles and
different ways of dealing with waste.

The analysis of the implementation of new rules for municipal waste management in
the rural district of Chelmno, despite many criticisms and doubts in the initial stage of im-
plementation of these tasks, has shown that the local government units of the lowest tier,
complied with this task in a correct and consistent manner and in accordance with the in-
tentions of the legislator.

Key words: Chetmno, income, municipality, municipal waste, charges, an enforcement
body, recycling, maintenance of cleanness, commune head, responsibilities,
municipal association.



THOR YAKUBIVSKY

The Exercising of Intellectual Property Rights
by Some Categories of Natural Persons

The output of intellectual activity (literary and artistic works, computer pro-
grammes, inventions, industrial designs, varieties of plants etc) and facilities of in-
dividualisation (commercial names, trademarks and geographical indications) are
important determinants of economic and cultural development of modern societies.,
It seems therefore necessary to provide an effective legal mechanism of exercising
and protecting intellectual property rights. In this article we shall discuss some prob-
lems related to the subjects (persons) exercising intellectual property rights under
civil legislation of Ukraine.

First of all, it should be noted that each civil right is vested in a definite subject
(subjects), so that, as a rule, they are exercised through the actions of the entitled
subject (subjects). This applies to intellectual property law. In accordance with Ar-
ticle 421 of the Civil Code of Ukraine (hereinafter: C.C.U.)!, the subjects of intel-
lectual property rights are: a creator (author, performer, inventor etc) of intellectual
property object and other persons, who have acquired the moral and (or) economic
intellectual property rights by law or by contract?. Article 421 C.C.U., however, does
not contain any statutory definition of the term ‘subject of intellectual property
rights’. For this reason it seems justified to give some academic definitions of this
term elaborated in the civil law doctrine.

In this respect, N.Myronenko claims that a person who holds the moral and
(or) economic intellectual property rights should be regarded as a subject of an
intellectual property right’. Another point of view is advocated by E.Kharitonova

! [ueinbHuil komexe Ykpainu Bix 16.01.2003 p. // Binomocti Bepxosroi Pagu Ykpainu. —2003.
— NeNe 40—44. — Cr. 356.

2 The term “intellectual property rights” can be employed in two meanings — wide and strict. In
a wide sense, the intellectual property rights include all rights for the results of intellectual activity
and facilities of individualization, such as non-property (moral) rights and property (economic)
rights (art. 418 C.C.U.). In strict sense, this term concerning to property (economic) rights only. In
this article we use mutatis mutandis the term “intellectual property rights” in last meaning.

3 Cy06’extr MBLIbHOTO TpaBa / 3a 3ar. pex. S1.M.1eBuenko. — X.: Xapkis opuauunuii, 2009. —
632 c.—C.477.
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who distinguishes between subjects of intellectual property law in an objective
sense, i.e. persons who are capable of becoming parties to intellectual property
relations, and subjects of intellectual property rights in a subjective sense, i.e.
persons who have already acquired these rights, as well as persons who have to
perform their duties not to interfere with exercising of the rights by an entitled
person®.

With regard to the legal basis for acquisition of intellectual property rights,
the subjects can be divided into the primary and secondary ones. The first group
includes subjects of intellectual property rights, who have acquired their status as
a result of creation or registration of rights to the object of intellectual property
rights. The other group includes subjects of intellectual property rights who have
not created anything by themselves, but have acquired intellectual property rights
in official order, by statute or by contract’.

As it has been noted that we are going to focus on intellectual property rights
of economic character and, as a rule, can be an object of legal transactions (they
possess trade ability). Thus, the holders of these rights and, as a result, the subjects
of their exercising can be primary subjects (author, performer, producer of phono-
gram etc) and secondary subjects (successor of an inventor, publisher who has ac-
quired the intellectual property rights by contract etc).

When discussing the issue of exercising of the intellectual property rights, an
important role is to be attached to the category of the civil capacity of a person. It
is obvious that each subjective right can be exercised only by its subject, who en-
joys a sufficient volume of civil capacity®. According to Article 30 C.C.U., the
civil capacity of a natural person is his ability to acquire civil rights for himself
and to exercise them by his actions, to create civil duties for him, to execute them
and to bear liability for their non-fulfillment. In civil law literature several points
of view as to the content of civil capacity are presented.

Widely spread is an opinion that the basic elements of civil capacity are trans-
action ability, i.e. person’s ability to make a deal, and delictual ability that is an
ability to bear civil liability’. Similarly, O.Yoffe included to the content of civil

4 Xapuronosa O.1. [TpaBoBiIHOCHHY IHTEJIEKTYaIbHOI BIIACHOCTI, [0 BUHUKAIOTH BHACIIIOK
CTBOPEHHS PE3yINIbTaTiB TBOPYOT MisSITBHOCTI (KOHIENITYalbHI 3acaan): MoHorpadis. — Oneca: DeHike,
2011.—-346 c.— C. 170.

5 Cy06’extr MBLIBHOTO TpaBa / 3a 3ar. pei. SI.M.1eBuenko. — X.: Xapkis opuauunuii, 2009. —
632 c.— C. 477-486.

¢ Tpubanos B.IT. OcymiecTBICHHE U 3alkTa TpaKaaHCKuX npas. — M.: Craryt, 2000. — 411 c. —
C. 48.

7 Bebepe S.P. TIpaBoCyObEKTHOCTh TPAKIAH B COBETCKOM IPaXKIaHCKOM M CEMEHHOM IpaBe. —
Pura: 3unatsre, 1976. — 229 c. — C. 124; Cy6’extu nuBineHOTO npasa / 3a 3ar. pea. S1.M.11leBuenko.
— X.: XapkiB ropunuannii, 2009. — 632 ¢. — C. 83-84.
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capacity the following elements; the ability to acquire new rights and duties, the
ability to exercise own rights and duties, the ability to bear liability for the torts®.

However, in modern juridical literature a broader interpretations of the notion
of civil capacity is represented. According to R.Stefanchuk, civil capacity encom-
passes an ability to acquire, exercise, change, terminate and renew civil rights and
duties’. An even broader understanding of civil capacity of natural person is es-
poused by O.Kharitonov and E.Kharitonova, who propose to break down the dis-
cussed notion into the following abilities: 1) the ability to make a deal (transaction
ability); 2) the ability to bear liability (delictual ability); 3) the ability to make the
last will (ability of testation); 4) the ability to authorize a representative (repre-
sentation ability); 5) the business ability; 6) the matrimonial ability; 7) the author’s
(creativity) ability!®.

It is interesting to note that according to the latter point of view the civil ca-
pacity expressly includes the “author’s (creativity) ability”. In this aspect
E.Kharitonova notes that author’s (creativity) ability is a capacity of natural person
in the realm of intellectual property law!!.

Although such an interpretative approach to the content of civil capacity is
relatively new and reveals some scientific interest, we think that there are insuf-
ficient grounds for regarding the “author’s (creativity) ability” as an element of
civil capacity. In the C.C.U. there is a fixed single term “civil capacity”, which
has an over-arching character, i.¢. it is applicable to all branches of the civil law
in the variety of its diverse institutions, including intellectual property law.

The intellectual property objects can be results of intellectual activity of mi-
nors, as well as of persons with a limited civil capacity and of the incapacitated
persons. In this respect the question arises as to what extent the mentioned cate-
gories of natural persons can exercise their intellectual property rights by them-
selves. Article 31 C.C.U. sets forth that a natural person under the age of 14 enjoys
the right to exercise the personal non-property rights to the results of intellectual,
creative activity, protected by law. At the same time, in accordance with Article

8 Modde O.C. U3bpannsie tpyas: B 4 1. T. II. Coerckoe rpaxaanckoe npaso. — CI16.: FOpuau-
yeckuii eHtp Ilpecc, 2004. — 511 ¢. — C. 120.

 Credpanuyk P.O. OcobucTi HeMaiiHOBI mpaBa (isuuHKX 0Ci0 y HUBIIBHOMY TpaBi (TOHSTTS,
3MICT, CHCTeMa, OCOOIIMBOCTI 31ICHEHHS Ta 3axucTy): Monorpadis / Biam. pen. S1.M.11leBueHxo. —
XmenbHUIBKHN: Bra-Bo XMeTbHUIBKOTO YH-TY YIpaBIiHHA Ta pasa, 2007. — 626 c. — C. 151-152.

10 Xapuronos €.0. LusinbHi npaBosigaocuuu: Mororpadis / €.0.Xapuronos, O.1. XaputoHosa.
— 2-re BUJ., mepepod. 1 gom. — Opeca: Denike, 2011. —456 c. — C. 81-82.

1 Xapuronosa O.1. [IpaBOBiIHOCHHY IHTENEKTYAIBHOI BIACHOCTI, 10 BUHUKAIOTH BHACIIIOK
CTBOPEHHS PE3yJIbTaTiB TBOPUOI MiSTTBHOCTI (KOHLENITYalIbHI 3acaau): MoHorpadis. — Oneca: DeHike,
2011.—-346 c. —C. 174; Xaputonosa O.I. Jlesiki mpobiaeMu BU3HAYECHHS TBOPYO3AATHOCTI (hi3UUHOT
ocobu y Biui 10 18 pokiB / AkTyasbHi MpoOeMy UBIIBHOTO, CIMEHHOTO Ta MIXKHAPOIHOTO MPHU-
BaTHOTO MpaBa (MaTBe€BChbKI HUBUTICTHYHI YNTaHH). Marepiaian MiKH. HayK.-[IPaKT. KOH(pepeHuii,
Kuis, 10 muctomana 2011 p. — K.: Anepra, 2012. —432 c¢. — C. 77-78.
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32 C.C.U., a person aged between 14 to 18 years has the right to exercise all rights
to the results of intellectual, creative activity, protected by law.

From these legislative provisions is to be inferred that a person under the age
of 14 may exercise solely personal non-property rights to the results of their intel-
lectual activity, whereas the ability to exercise property rights with respect to these
objects appears upon the completion of 14 years. Precisely this interpretation of
Articles.31 and 32 C.C.U. has been represented in the Ukrainian legal literature'.

However, for example, according to E. Kharitonova, the legal capacity of the
persons less than 14 years of age with respect to creative output has a rather pas-
sive character; to a large extent it remains within the scope of the ability to exercise
copyright by other persons specified by law'?. The provisions of Article 31 C.C.U.
regulating the possibility of persons under the age of 14 of exercising personal
non-property rights to the results of intellectual activity are also criticised by some
other Ukrainian writers'*. Nevertheless, the subject-matter of our analysis covers
just the same intellectual property rights, so we can say that the verbal interpreta-
tion of Article 31 and 32 C.C.U. suggests that the capacity to exercise intellectual
property rights is vested in persons who have reached the age of 14. The question
remains; what the rationale underlying such legislative regulation?

In this respect it should be emphasised that the exercising of intellectual prop-
erty rights may consist in the factual or juridical actions. As E. Kharitonova rightly
notes, the exercising of intellectual property rights does not always require to con-
clude a contract or to make other legal transaction's.

As far as the juridical actions (authorising for the use of intellectual property
object by license contract or other forms of disposition of intellectual property
rights) are concerned, it is understandable that a person under the age of 14 cannot

12 HaykoBo-npakTiuunuii KomeHTap LlnBinsHOro Komexey Ykpainu. — Bum.2, 3miw. i mom. / 3a pex.
B.M.Koccaxka. — K.: Ictuna, 2008. — 992 c. — C. 27-28; LluineHuii Koneke Ykpainn. [locrareiinmii
KOMEHTap y 1BoX dacTuHax. YactuHa 1./ Kep. aBT. xom. Ta Bigm. pex.. mpod.A.C./Jlosrept, mpod.
H.C.Ky3uenoga. — K.: FOcrtinian, 2005. — 680 c. — C. 43—44; Pomoscrka 3.B. YkpaiHChKe IIUBIUTHHE
mpaBo. 3arajgbHa yacTHHA: AKajgeMiunnii kypc: [linpyanuk. — 2-re Buz., nonos. — K.: Anepra; KHT;
LIVIL, 2009. — 594 c. — C. 245; Cy6’extn nuBinsHOrO mpasa / 3a 3ar. pex. S1.M.1lleBuenko. — X.:
Xapkis ropuanaani, 2009. — 632 c. — C. 476.

13 Xapuronosa O.I. [IpaBOBIIHOCHHHN {HTENEKTYaIbHOI BIACHOCTI, [0 BHHUKAIOTH BHACIIIOK
CTBOPEHHS Pe3yJIBTaTiB TBOPYOI MIsTEHOCTI (KOHIENTyanbHi 3acaan): MoHorpadis. — Oneca: denike,
2011.—346 c.— C. 176-177; Xapuronosa O.1. Jlesixi mpoGiaeMu BU3HAUYSHHS TBOPUO3AATHOCTI (i-
3U4YHOT 0c00H y Billi 10 18 pokiB // AKTyallbHI IPOOIEMHU IUBLIFHOTO, CIMEITHOTO Ta MIXKHAPOIHOTO
mpuBaTHOTO MpaBa (MaTBe€BCHKI IIMBLTICTHYHI YATaHHS). Marepiaan MiXKH. HayK.-ITPaKT. KOH}e-
penmnii, Kuis, 10 muctomana 2011 p. — K.: Anepra, 2012. —432 ¢. - C. 78.

!4 Tapees €.111. [IpaBoBa 0XOpOHa BHHAXOIB: aBTOped. IHC. ... KaHI. fopua. Hayk: 12.00.03;
Opneckka Hatl. topu. akanemis. — Oneca, 2007. —20 ¢. — C. 12.

15 Xapuronosa O.I. [IpaBOBiIHOCHHHN {HTENEKTYaIbHOI BIACHOCTI, [10 BHHUKAIOTH BHACIIIOK
CTBOPEHHS Pe3yJIBTaTiB TBOPYOI MIsTEHOCTI (KOHIENTyanbHi 3acaan): MoHorpadis. — Oneca: denike,
2011.-346 c.— C. 179-182.
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perform such actions because of the insufficient degree of civil capacity. However,
the matter related to the possibility of the factual actions remains unsolved. So,
among the intellectual property rights there is a right to make use of an object (Ar-
ticle 424 C.C.U.). Using the object of intellectual property has the factual nature,
because it does not entail any legal effects.

For instance, let us assume that a 10 - year- old pupil wrote a poem and, as
a result, acquired moral and property copyright with respect to it. Can he or she
declaim this poem at a school competition for young talents? The public perform-
ance of a poem before a school audience undoubtedly is one of the manners of
using the intellectual output (Article 441-442 of C.C.U., art.15 of Ukrainian Copy-
right and Related Rights Act (U.C.R.R.A.)'®). Thus, drawing on provisions of Ar-
ticle 31 C.C.U., a person under 14 cannot exercise a public performance of work
created by them, because that action falls within the ambit of exercising of intel-
lectual property rights. We do not think it is an appropriate legal solution.

When trying to answer the question as to the possibility of a person under 14
to exercise their intellectual property rights, not only the character of rights at
issue (personal, non-property (moral) rights or the property (economic) ones), but
also the nature of action aiming at exercising them should be taken into account.
Concerning the using the object (the factual action), there is a reason for recog-
nising that a person younger than 14 years should have a possibility to carry out
such action by themselves. In turn actions of a legal character (authorising for
using of an intellectual property object by license contract or other forms of dis-
position of intellectual property rights) have to be performed by their legal repre-
sentative (parent, adopter or guardian).

According to Article 32 C.C.U., a person aged between 14 and 18 has the
right to exercise all rights with respect to results of their intellectual, creative ac-
tivity, protected by law, including the right to dispose of intellectual property rights
without the consent of their statutory representative. Not only does such a person
enjoy the right to use of object on their own, but also, for example, he or she is al-
lowed to issue public license for using their work, such as Creative Commons, to
conclude a license contract (Article 1109 C.C.U.) or a contract on transfer exclu-
sive intellectual property rights (Article 1113 C.C.U.).

At the same time we are of the view that a person aged between 14 and 18
cannot conclude the contract on creation by request and using intellectual property
object (Article 1112 C.C.U.). Certainly, according to Article 32 (1) C.C.U., such
person can exercise the rights to the results of intellectual, creative activity, pro-
tected by law, since this norm refers to exercising of rights, which already exist.
In contrast, by the contract on creation by request and using intellectual property

16 3akon Ykpainu “IIpo aBTopchKe MmpaBo i cyMixkHi npasa” Big 23 rpyass 1993 p. B pepakuii 3a-
xoHy Bix 11 munnus 2001 p. // Binomocti BepxoBuoi Pamu Yipaiau. —2001. — Ne 43. — Cr. 214.
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object, a creator (writer, painter etc) undertakes an obligation to create the object.
Thus, at the moment of conclusion of this contract, the object does not exist yet,
so intellectual property rights do not exist either. Therefore, a person at the age
between 14 and 18 years can conclude the contract on creation by request and
using intellectual property object only upon the consent of their statutory repre-
sentatives (Article 32 (2) C.C.U.).

The rule enshrined in Article 32 (1) C.C.U. does not apply to the contracts
on collective management of the copyrights and related rights (Article 48
U.C.R.R.A.). Such contracts have a legal character of a mandate contract!’. Thus,
a conclusion of a contract on collective management of the copyrights and related
rights does not refer to exercising of these rights. So, in accordance with Article
32 C.C.U., a person aged between 14 and 18 years can exceptionally enter into
a contract on collective management upon a consent of their legal representative.

Furthermore, the discussed category of legal persons between cannot dispose
of the intellectual property rights by will. The capacity of testation is vested in
persons with full civil capacity and the right to make the will is to be exercised
personally (Article 1234 C.C.U.). Therefore, unlike the two previous situations,
a person aged 14 to 18 years cannot dispose of the intellectual property rights by
a will even upon a consent of concord their statutory representatives.

The view has been expressed in the civil law literature that there is a need to
differentiate between rights of persons aged between 14 to 18 years to exercise
the rights to the results of intellectual, creative activity on the one hand, and the
right to dispose of income that they receive as a result of exercising of intellectual
property rights, on the other'®. Such differentiation is plausible, because a right to
dispose of a salary, stipend or other income is positioned as a separate element of
the limited civil capacity (Article 32 C.C.U). The royalty is a kind of income and
persons between 14—18 years enjoy a right to dispose it on their own. On the other
hand, Article 32 (5) C.C.U. provides that a court can restrict a right of such person
to dispose of their income or deprive the of this right. The quoted norm undoubt-
edly applies to the royalty received by a minor.

In connection with provisions of Article 31 and 32 C.C.U the question arises
of what results of intellectual, creative activity of the minor are meant there. Do

17 sIky6iBchkwuii 1.€. TIpo 1opUIrYHY MPUPOY JOTOBOPIB MiX OpraHizallisMH KOJICKTHBHOTO YII-
paBITiHHSA i Cy0’€KTaMM aBTOPCHKOTO IpaBa Ta CyMiKHHX 1paB // Teopis i mpakTHka iHTEeIeKTyalbHOT
BracHocti. —2013. — Ne 5. — C. 25-31.

18 Xapuronosa O.1. [IpaBOBiIHOCHHH IHTEIEKTYaIbHOI BIACHOCTI, 10 BUHHKAIOTH BHACIIJOK
CTBOPEHHS PE3yJIbTaTiB TBOPUOTL MisNTBHOCTI (KOHIICTITYalIbHi 3acaiu): MoHOrpadis. — Oneca: DeHike,
2011.-346 c. - C. 179; Xapuronosa O.I. J{esixi npo0iemMy BU3HAUYSHHS TBOPUO3AATHOCTI (i3HIHOT
ocobu y Bini 1o 18 pokiB / AkTyasbHi MpoOIeMH IIMBLUIBHOTO, CIMEHHOTO Ta MIDKHAPOJIHOTO MPH-
BaTHOTO IpaBa (MaTBeeBChKI UBITICTHYHI YNTaHHA). Marepiaian MidKH. HayK.-[IPaKT. KoH(pepeHil,
Kuis, 10 nucronana 2011 p. — K.: Anepra, 2012. —432 c. — C. 79.
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these provisions refer only to output created by a minor in question or do they ex-
tend to any other rights (including the rights acquired on derivative grounds — by
a contract, inheritance etc)? Some writers are of the opinion that minors do not
have a right to exercise all intellectual property rights for the objects, created by
other persons without the consent of their statutory representatives'®.

One has to take into account that that Articles 31 and art.32 C.C.U. do not
contain a provision according to which the minors’ right to exercise the intellectual
property rights refer solely to objects created by themselves. However, we are of
the opinion that in this case the verbal interpretation of these provisions is not suf-
ficient.

Article 31 C.C.U. endows a person under the age of 14 the possibility to ex-
ercise the personal non-property rights to the results of intellectual, creative ac-
tivity, protected by law. In accordance with Article 423 C.C.U., personal
non-property intellectual rights are vested in a creator (author), unless any other
rule is specified by law. Civil legislation of Ukraine regulates the circumstances,
when other persons, beside the author, can protect some personal non-property
rights after his death (Article 439 (2) C.C.U., Article 29 (2) U.C.R.R.A.). These
exceptions, however, are not applicable to the persons under the age of 14 years.
This category of persons has therefore a right to exercise the personal non-property
rights for the results of their own intellectual activity.

The same interpretation should be employed with regard to the provisions of
Article 32 C.C.U. regulating the possibility of a person aged between 14 to 18 years
to exercise the rights to the results of their intellectual, creative activity, protected
by law. The rules stipulated in Articles 31 and 32 C.C.U. are based on the fact that
persons younger than 18 years of age can exercise creative activity and acquire
a status of an author with respect to the output of such activity. Therefore, the purpose
of these legislative provisions is to confer to minors a possibility of exercising rel-
evant intellectual property rights to the results of their own creative activity. The
same regulation is contained in another provision of Article 32 C.C.U., which give
to a person aged 14 to 18 years the right “to dispose of his own salary”.

Taking into consideration the above remarks, we propose the following
amendments to Article 31 and.32 C.C.U.:

— Article 31 paragraph 4 of part 1 could be formulated as follows:

“2) to exercise the personal non-property rights to the results of intellectual,
including creative, activity, protected by law, and to use such results by oneself.”;

— Article 32 paragraph 3 of part 1 could be formulated as follows:

“2) to dispose of the intellectual property rights to the results of intellectual,
including creative, activity, protected by law, by oneself”.

Y Tapees €.111. TIpaBoBa 0XOpoHa BMHAXOIB: aBToped. aucC. ... KaHid. opui. Hayk: 12.00.03;
Opneceka Hail. ropu. akagemis. — Oneca, 2007. —20 ¢. — C. 12.
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As far as natural persons whose civil capacity has been limited by court are
concerned, one has to take into account the following provisions :

1) Such person can make the small domestic deals only (Article 37 (2) C.C.U.);

2) The deals concerning the disposition of assets and legal transactions out-

side of the scope of small domestic ones can be made by such persons upon
the consent of their statutory representative (Article 37 (3) C.C.U.).

Basing on the definition of a “small domestic deal” (Article 31 C.C.U.), we
assume that the contracts on disposition of intellectual property rights are not coverd
by this concept. First of all, these contracts do not aim at satisfying the domestic
needs of the person at issue. In addition, their subject — the intellectual property
rights — ar by no means of a low value. Therefore, a natural person who has a lim-
ited civil capacity cannot make any transaction on disposition of intellectual prop-
erty rights without obtaining the consent of their statutory representative.

In this respect, E.Kharitonova has concluded that a natural person whose civil
capacity is limited, has a degree of “author’s ability”, that is to be regarded as an
“intermediate” ability situated between the ability of a person under the age of 14
years and the ability of a person aged between 14 and 18 years. This person can
exercise the moral rights for the results of intellectual, creative, activity, protected
by law; besides, such person can make the deals upon the consent of his represen-
tative, receive income deriving from the exercising of intellectual property rights
and dispose of such income upon the written consent of their representative®.

In general, when agreeing with this opinion, we would like to note that a nat-
ural person whose civil capacity is limited enjoys also a right to use the object of
intellectual property. For example, a singer, who has a limited civil capacity, can
perform the songs created by themselves at concerts, music festivals or contests
without the representative’s consent.

The incapacitated persons do not have a right to make any legal transactions.
Their legal representative is empowered to perform all that deals on behalf of them
(Article 41 C.C.U.). Therefore, such a person cannot conclude contracts or make
other deals on disposition of intellectual property rights. At the same time,
E.Kharitonova emphasised that Article 41 C.C.U. is not applicable to cases of the
complete deprivation of civil capacity, but incapacitated person lose transaction
ability and delictual ability. Since the exercising of intellectual property rights not
always entails a conclusion of a contract and making other deals. the incapacitated
persons possesses some volume of author’s ability?!.

20 Xapuronosa O.I. ITpaBoBiIHOCHHHU IHTEIEKTYaIbHOT BIACHOCTI, 1[0 BUHUKAIOTH BHACIIIIOK
CTBOPCHHSI Pe3yJIbTATIB TBOPUOI MisLTBHOCTI (KOHIIETITYallbHi 3acazn): MoHorpadis. — Oneca: deHike,
2011. 346 c.— C. 182.
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CTBOPCHHSI pe3yJIbTATIB TBOPUOI MisLTBHOCTI (KOHIIENITYallbHi 3acazn): MoHorpadis. — Oneca: DeHike,
2011. 346 c.— C. 182.
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To sum up, it should be noted, that opportunities of the natural persons who
have not full civil capacity in relation to the exercising of their intellectual property
rights depend on the character of such exercising. In cases where exercising of in-
tellectual property rights takes a form of factual actions (using an object), it is to
be assumed that all of the mentioned categories of persons are equally entitled to
their performance. In turn, when intellectual property rights are to be exercised by
means of legal actions (authorising the use of an object by license contract and
other forms of disposition of such rights), the corresponding entitlements differ de-
pending on the degree of the capacity to undertake legal actions.. The natural per-
sons whose civil capacity is limited, can dispose of their intellectual property rights
upon the consent of their statutory representatives. The disposition of the intellec-
tual property rights vested in persons under the age of 14 or in the incapacitated
persons entirely remains within the ambit of powers of their representatives.

Wykonywanie majatkowych praw wlasnosci intelektualnej
przez niektore kategorie osob fizycznych

Streszczenie

W artykule poddano analizie problematyke regulacji wykonywania majatkowych
praw wlasnosci intelektualnej, przystugujacych osobom niepetnoletnim, osobom posia-
dajacym ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych, w tym osobom ubezwtasnowol-
nionym, w ustawodawstwie Ukrainy. W odniesieniu do sytuacji gdy wykonywanie
majatkowych praw wiasnosci intelektualnej przybiera posta¢ dziatan faktycznych (eks-
ploatacja przedmiotu praw), nalezy przyjaé, ze dziatania te mogg by¢ podejmowane sa-
modzielnie przez wszystkie wymienione kategorie osob fizycznych. Z kolei gdy chodzi
o realizacj¢ majatkowych praw wlasnosci intelektualnej poprzez czynnosci prawne (wy-
danie zezwolenia na eksploatacj¢ przedmiotu tworczosci intelektualnej oraz inne przy-
padki rozporzadzania tego rodzaju prawami), wowczas zakres posiadanych uprawnien
jest rozny w zaleznosci od rodzaju zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Samodzielnie wy-
konywac czynnos$ci dotyczace majatkowych praw wiasnosci intelektualnej moga wyltacz-
nie osoby peholetnie. Osoby fizyczne z ograniczona zdolno$cia do czynnosci prawnych
moga natomiast wykonywac czynno$ci dotyczace majatkowych praw wlasnosci intelek-
tualnej jedynie za zgoda ich ustawowych przedstawicieli. Kwestia rozporzadzenia majat-
kowymi prawami wlasnosci intelektualnej, przystugujacymi osobom ponizej czternastego
roku zycia oraz osobom ubezwlasnowolnionym, catkowicie pozostaje w sferze uprawnien
przedstawicieli ustawowych.

Stowa kluczowe: wykonywanie majatkowych praw wilasnosci intelektualnej, osoba fi-
zyczna, zdolnos$¢ prawna, eksploatacja przedmiotu praw wtasnosci in-
telektualne;.
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Exercising of intellectual property rights
by some categories of natural persons

Summary

The article discusses the regulation of the problems related to the exercising of intel-
lectual property rights vested in persons lacking of the capacity to perform legal actions,
persons with a limited capacity to undertake legal actions and the incapacitated persons.
In cases where exercising of intellectual property rights takes a form of factual actions
(using an object), it is to be assumed that all of the mentioned categories of persons are
equally entitled to their performance. In turn, when intellectual property rights are to be
exercised by means of legal actions (authorising the use of an object by license contract
and other forms of disposition of such rights), the corresponding entitlements differ de-
pending on the degree of the capacity to undertake legal actions.. The natural persons
whose civil capacity is limited, can dispose of their intellectual property rights upon the
consent of their statutory representatives. The disposition of the intellectual property rights
vested in persons under the age of 14 or in the incapacitated persons entirely remains
within the ambit of powers of their representatives.

Key words: exercising the intellectual property rights, natural person, civil capacity, using
of an object of intellectual property.
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On Freedom of Belief and Freedom of Expression
as Natural (Socially General) Human Rights:
Their Notion and Correlation

Introduction

The freedom of belief and the freedom of expression occupy a preeminent po-
sition among natural, inalienable human rights, inherent in human dignity. They
should be perceived and interpret in a functional manner, i.e. in the light of their
purpose as an indispensable prerequisite in the process of informing and crystallising
of individual’s identity, self-recognition, autonomy and integrity'. The structure of
beliefs and convictions that underlie the mentioned freedoms by constituting their
‘object’ of protection are essential components of human over-arching worldview.

The freedom of belief and freedom of expression, as any other freedom, can
be analysed from two perspectives: firstly, as a natural (socially general) right and
secondly as an subjective legal right. Within the former meaning the discussed
freedoms appear as entitlements of a natural, socially general character that exist
regardless of any conferment or recognition on the part of the state. The so called
‘natural’ origin of freedom of expression and freedom of belief Has been dealt
with by a number of scholars that attribute their origin to various sources, such as
God, human consciousness or society. Taking into account contemporaneous
trends in social development, we assume that the examined freedoms are to be
viewed as natural human abilities. Such an approach can be inferred from the
major international documents on the protection of human rights that embody the
substantial hunan achievements and aspirations this field.

On the other hand, the freedom of belief and freedom of expression perceived
as subjective legal rights evidently depend on the state authorities that declare, re-
cognise them and create legal guarantees for their implementation and protection.

' A. Jakuszewicz, Ujecie wolnosci sumienia w Swietle demokratyczno-funkcjonalnej teorii praw
podstawowych (Approach to Freedom of Conscience in the Light of the Democratic-Functional
Theory of Fumdamental Rights, ,,Studia Prawnicze KUL” 2014, nr 3, s. 54.
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The aim of this paper is to determine the notion of freedom of belief and free-
dom of expression as natural (socially general) human rights and to reveal their
correlation.

As far as the current state of the research is concerned, certain aspects of the
freedom of expression and freedom of belief as natural right have been discussed
by M. Babiy, V. Bondarenko, S. Bublyk, S. Buryanov, V. Yelenskyi, V. Coul Derem,
A. Kolodnyi, A. Krasikov, N. Lerner, M. Marynovych, A. Pchelincev, P. RabIno-
vych, V. Savelyeva, O. Sagan, H. Cheremnykch, O. Shuba, P. Yzrockyi and others.

The origins and peculiarities of the approaches to main ideas regarding freedom
of expression and its correlation with other phenomenas, for instance with belief,
have been an object of the research conducted by scholars such as: O. Alexandrov,
0. Borovkov, M. Bilalov, D. Havr, B. Hrushyn, M. Dmytrovska, B. Yerunov, O. Kle-
vakin, V. Korobeynykov, A. Nekhaev, Yu. Surmin,M. Teryohina, A. Uledov, O. Frost.

Certain aspects of the freedom of expression as natural (socially general) right
have been discussed in the works of N. Vynogradova,M. Verpo, O. Zhukovska,
Ye. Zaharova, S. Kravchenko, N. Kushakova, V. Lutkovska, M. Makovey, M. Mu-
ratova, E. Titko,S. Shevchuk, Ye. Chefranova etc.

Freedom of belief as natural (socially general) human right

The basis for the freedom of belief is human’s belief. The term ‘belief” originates
from the Latin word veritas which means ‘truth’ and verus — ‘true”). In ancient Jewish
language the notion of belief comprises the whole complexity of spiritual guidance.
Two radicals are dominating: ‘aman’ (amen) that evokes the feeling of firmness, con-
fidence and ‘batah’ — prosperity and faith?. According to some scholars, holding
a belief is a mandatory element of a normal human consciousness®. Consequently,
there is no human being that would not have a belief. ‘ Apparently —as P. Jonson notes,
— there is a netural tendency to believe. Everybody believe. Not everyone believes in
the same thing but everyone believes in something™. A belief in a broad sense is a
confidence in the existence of certain phenomena, the recognition of their reality not-
withstanding the character of evidence or facts on which such a belief is founded®.

2 Cnosuuk 6ibmiitHoro 6orocios’s / Keas’e Jleon-drodyp Ta in. / 3a pea. CopponaMymporo.
(Dictionary of theological studies / Xavier Leon-Dufur and others / edit. by Sofron Mudryi). — JIsBiB
:Micionep, 1996. — C. 20 (Lviv : Missioner, 1996. — p. 20).

3 Bonkos FO.T. Yenosek : surmmkmonequaeckuii ciaosaps / FO.I. Bonkos, B.C. ITonukapros (Vol-
kovYu. G. AHuman :encyclopedia / Yu. G. Volkov, V. S. Polycarpov).— M. :I'apmapuxwu, 2000. — C.
234 (M. : Gardaryky, 2000. p. 234).

4 Johnson P. Psychology of Religion / P. Johnson - N.-Y.-Nashville, 1945.— P. 15.

5 CouianbHa dinocodis. KopoTkuii eHIUKIONEANYHI coBHUK / 3a pen. B.IL. AnapyiieHka,
M.I I'opnaua. (Socialphilosophy. Conciseencyclopedia/ edit. by V.P. Andrushchenko, M.1. Horlach.)
- K.-XapxkiB : Py6ikon, 1997. — C. 86 (K.-Kharkiv : Rubikon, 1997. — P. 86).
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It is therefore necessary to bear in mind that each belief has its object®. A per-
son does not just believe, he or she believes in something. The object of a belief
may be both a religious (belief in the existence of a God) and non-religious (belief
in an ‘ideal’ scociety, physical eternity etc.)

A human belief can be analysed in two aspects. Firstly, as mental, psychical
human activity directed to choosing an object of the belief and determining their
inner relation to that object. We presume that the ability to conduct such activities
is reflected in the notion of belief recognition. Secondly, the notion of belief may
be interpreted as an external (physical) activity that is aimed at a manifestation of
the belief in question. The ability to conduct such an activitiy is reflected in the
notion of the freedom of belief. The freedom of belief as a natural (socially gen-
eral) human right is therefore an ability to choose freely the object of one’s belief
and to make a choice as to the attitude towards that object. In other words, it is an
ability to mke an inner self-determination concerning one’s belief. Law being
a specific normative system by its very nature is not capable of regulating the
choice of a belief as wll as of views and ideas that make up a structure of an overall
human worldview. Solely the freedom of belief is amenable to be regulated by
law. In our opinion, freedom of belief as natural (socially general) human right is
an ability to conduct certain actions or to refrain from them, with the help of which
belief recognition is objectified.

The notion and structure of the freedom of belief can be inferred from the
analysis of the main international legal documents on human rights. For instance,
the Universal Declaration of Human Rights (Article 18), International Covenant
on Civil and Political Rights (Article 18), UN Declaration on the Elimination of
All Forms of Intolerance and Discrimination Based on Religion and Belief (Article
1), International Convention on Elimination of All Forms of Racial Discrimination
(Article 5), European Convention on the Protection of Human Rights and Fufn-
damental Freedoms (Article 9) (hereinafter — Convention) set forth “freedom of
thought, conscience and religion” that comprises not only religious beliefs but
also other convictions. Moreover, the whole range of documents adopted by the
OSCE (Final Act of the Conference on Security and Cooperation (1975); Final
Act of the Congress of Vienna (1989); Paris Charter for New Europe (1990)) dec-
lare «freedom of thought, conscience, religion and belief”.

The Universal Declaration on Human Rights stipulates that ‘everyone has the
right to freedom of thought, conscience and religion; this right includes freedom
to change his religion or belief, and freedom, either alone or in community with

6 Penirie3naBcTBo : migpy4Huk / 3a pex. B.L Jly6ebkoro, B.I. Tepemka. (Religionstudies : textbook
/edit. by V. I. Lubskyi, V. I. Teremok). — K. : Akanewmis, 2000. — C. 30 (K. : Academy, 2000. —P. 30);
Vrpunosuu JI.M. Beenenue B penurunosenenue / J.M. Yrpunosua (UhrynovychD.M. Introduction-
toreligiousstudies / D.M. Uhrynovych) — M. : Msicib, 1985. — C. 40 (M. : Mysl, 1985. — P. 40).
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others and in public or private, to manifest his religion or belief in teaching, prac-
tice, worship and observance’ (Article 18).

N. Lerner states that the notion ‘belief” as employed in Article 18 of the
UDHR carries a special meaning. It should be understood and interpreted in the
light of art. 18 and other international documents only in relation to the notion
‘religion’. Accordingly, the term is not so broad as to encompass only such beliefs
that fulfill in human life a role comparable to religion. It does not therefore include
partial views on specific matters, such as political, cultural, scientific or economic
views that do not considerably shape the identity of the individual in question.
The notion of ‘belief” was introduced into the Declaration in order to protect non-
religious beliefs such as atheism and agnosticism, and its content was defined dur-
ing the discussions on a variety of documents that contain certain aspects of
religious rights’.

Furthermore, as A. Jakuszewicz has rightly noted, even if religious and non-
religious beliefs are theoretically treated on an equal footing as far as their pro-
tection is concerned, persons who adhere to less known religious or philosophical
traditions or hold individualistic philosophical convictions are likely to face con-
siderable difficulties when asserting the discussed freedom. These difficulties refer
above all to evidentiary problems as to genuineness and sincerity of the purported
convictions. When alleging the violation of the freedom of belief or a duty of state
authorities to respect parents’ philosophical convictions in the field of education
of their children, the applicants are supposed to prove that they hold them. This
requirement does not appear with regard to religious convictions, since the mere
adherence to a known religious community is deemed by the European Court of
Human Rights as sufficient evidence to that effect. Moreover, the applicant has to
prove that their non-religious beliefs or philosophical convictions are part of a se-
rious, coherent and over-arching belief structure that underlies their claims®.

As a consequence of long-standing discussions held by different intenational
bodies it was recognised that the formulation ‘religion or belief” includes both
theistic and non-theistic views®. For instance, in 1993 the UN Committee on

7 Jlepuep H. Pexniriiini npasa roauau Ha ocHoBi gokymentie OOH / H. Jlepuep // Peniriitna cBo-
6ona i mpasa yoauHu: paBHUYi acriektu: Y 2 1. (Lerner N. Religious human rights on the basis of
the UN documents / N. Lerner // Religious freedom and human rights: legal aspects: in 2 Vol.) —
JIeBiB : CBivano, 2001. — T. 2. — C. 126-127. (Lviv: Svichado, 2001. — Vol. 2. — P. 126-127).

8 Jakuszewicz A., The rights of Parents to Bring Up Their Children in Conformity with Their Re-
ligious and Philosophical Convictions vs. the Activities of Public Authorities in the Field of Educa-
tion under the European Convention on Human Rights, Bicuuk JIsBiBcbKoTO yHIBepcHTeTy. Cepist
MikHaposHi BitHocuHu. — 2013. — Bumyck 33.— C. 141-142 /Visnyk of the Lviv University. Series
International Relations. 2013. Issue 33. p. 141 et seq/.

9 JIukBuanus Bcex hopM HETEPITUMOCTH | IMCKPUMHHALIMN HA OCHOBE PEJTUTUH WITH YOCKICHHS
// TlpaBa uenoBeka: Cepus uccnenonanuii 2. (Elimination of all forms of intolerance and discrimi-
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Human Rights published ‘General Commentary Ne 22 (48) to Article 18 of Inter-
national Covenant on political and civil rights”, where it was stated that this Article
protects theistic and non-theistic views!’. It was also pointed out that the terms
‘religion’ and ‘beliefs’ should be understood in a broad sense and, as a result, each
and every attempt at discrimination on the basis of religion or belief has to be sup-
pressed. In particular, it refers to measures aimed at discriminating a religious
community on the ground that it is a new or non-traditional movement or that its
adherents comprise a minority in a given society, which in turn may give rise to
violent attitude on the part of religious majority'!.

Freedom of expression as natural (socially general) human right

For a better understanding of the freedom of expression it is necessary to grasp
the essence and determine the meaning of a view. There exist a divergency of ap-
proaches to the definition of the term ‘view’ in academic literature. Firstly, in its
most general and basic meaning it is understood as a thought or a judgement about
something'?. In a broader sense it is a kind of knowledge about any phenomenon,
subject or world in general together with the expression of an attitude towards it.!?
According to another approach, a view is one of the important manifestations of
social and individual consciousness, a set of correlated judgments that comprise
hidden or evident attitude, evaluation of any phenomenon, processes, events and
facts of reality."* The adduced definitions shows that a view may serve as an in-
strument of evaluation and advice, since it defines the position of individual in
a society, suggests solutions to social problems on the basis of definite premises
and regulates individual behaviour as well as the course of action of social groups
and institutions. In a narrow meaning, it can be seen as a thought or idea lacking
of any substantial and coherent argumentation that would provide its underlying
justification, hence unexamined or not supported with necessary factual informa-
tion. A view can be a factor that determines human choices and assessment due to
the fact that it is tightly linked to a belief, a worldview or a psychological pattern,

nation based on religion or belief / Human rights: Series of research 2.) — Horo-Mopx, 1989.— C. 3
(New York, 1989. p. 3.

10 JTepuep H., op.cit., p. 130.

' Ibidem. p. 135.

12 Besukuil TlyMauHHil CIIOBHHK CYYacHOT YKpaiHChKOT MOBH (3 O/ i JOMOBH.)/ YKJIa/. i TOJI.
pen. B.T. Bycen. (Dictionary of contemporary Ukrainian language by V.T. Busel). - K., Ipmins : BT®
«Ilepyn», 2005. — C. 1004 (K., Irpin : VTF «Perun», 2005. — P. 1004).

13 CorianbHO-NICHXOJIOTYHKI CIIOBHUK / aBT.-yKiaja. M. Yanka, Y. Koutnu. (Social-psychological
dictionary by M. Chapka, U. Contni).- Muciosiue, 2010.— C. 302.(Mislovice, 2010. — P. 302).

4 dunocoust : SHIUKIIONEANYECKUT c1oBaps / o pea. A.A. Msuna. (Philosophy: encyclopedic
dictionary by A.A. Ivina). — M. :I'apaapuku, 2006. — 2006. — C. 511.(M. :Hardaryky, 2006. — P. 511).
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even though in many occasions it arises in the context of ambiguity. A view can be
adeqate with respekt to reality; on the other hand, it may — to a greater or lesser ex-
tent — be divorced of it and thereby delusive. Furthermore, individual, social and
collective views can be distinguished.

We subscribe to the approach adopted by A. Nekhayevym that a view as
a specific cognitive form is an instrument for creation of a definite ‘image’ or ‘pic-
ture’ of the world by furnishing the way of its depiction — i.e. a point of view'.

A substantive and precise analysis of the formation of views, beliefs etc. to-
gether with their meaning and correlations has been conducted by I. Kant. He sta-
ted that ‘... the recognition of truthfulness or subjective importance of a judgement
towards a belief consist of three elements: opinion, belief and knowledge. An
opinion is the recognition of truthfulness when considering it is insufficient from
both sides objectively and subjectively. If the recognition of truthfulness is suffi-
cient in a subjective dimension and not in the objetive one, this is called a belief.
Finally, if the recognition of truthfulness may be characterised as subjectively and
objectively fulfilled, it is called knowledge!®.

Thus, the freedom of expression as a natural (socially general) human right —
is a human ability to express externally thoughts and judgements about processes,
events, facts of the reality, including certain attitude and assessment, in any avai-
lable form.

There exist a number of universal international legal guaratees that ensure
the freedom of expression. First of them is the UN Universal Declaration of
Human Rights (1948) that proclaims: ‘Everyone has the right to freedom of opi-
nion and expression; this right includes freedom to hold opinions without interfe-
rence and to seek, receive and impart information and ideas through any media
and regardless of frontiers’ (Article 19). As it was mentioned, when quoting Article
18 of the Declaration it also implies the freedom to change opinion and belief.
However, these freedoms are explicitly related to religious beliefs.

It is declared in the International Covenant on Civil and Political Rights that
‘Everyone shall have the right to freedom of expression; this right shall include
freedom to seek, receive and impart information and ideas of all kinds, regardless
of frontiers, either orally, in writing or in print, in the form of art, or through any
other media of his choice’(Article 19).

15 HexaeB A. B. KoruuTtuBHbIe QYHKIHNA MHEHUS :aBTOped. AUCC. HA COMCKAHKE y4. CTCICHH
kaua. punocodpcekux Hayk : crerl. : 09.00.11 «OnTonorus u Teopus no3nanus» / Hexaes Anapeit
Buxroposuu.(Nekhaev A. V. Cognitive functions of a thought: autoref. of diss. for Phd in philoso-
phy: specialty: 09.00.11 «Ontology and gnoseology» / Nekhaev Andrey Viktorovych).— TromeHs,
2006.(Tyumen, 2006).[On-line resource]. — Entered from:http://www.dissercat.com

16 Kant Immanyin. Kpurrka 4nctoro po3ymy / riep. 3 Him. ta npumir. 1. Bypkoscebkoro / 1. Kanrt.
(Immanuil Kant. Critique of pure reason / transl. from german lang. and edit. by 1. Burkovskiy /
1. Kant.) — K. : OniBepc, 2000. — C. 464-465 (K. : Universe, 2000. — P. 464—465).
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Article 10 para. 1 of the Convention stipulates that ‘Everyone has the right to
freedom of expression. This right shall include freedom to hold opinions and to
receive and impart information and ideas without interference by public authority
and regardless of frontiers. This article shall not prevent States from requiring the
licensing of broadcasting, television or cinema enterprises’.

As a result, we may conclude that according to the provisions of the afore-
mentioned international documents the freedom of expression comprises the fol-
lowing elements:

— The freedom to hold and Express beliefs and views (we presume it depends

on individual understanding and attitude);

— The Freedom to seek, recieve and impart any kind of information and ideas.

Besides, it is appropriate to emphasise that the freedom of expression contains
some internal elements such as the ability to change one’s views and beliefs.

Freedom of expression and freedom of belief: matters of correlarion

Indeed, as it was shown infra, the freedom of belief is most tightly connected
with the freedom of religion. Both views and beliefs are essential elements of
human worldview. They appear to be intervowen.

An individual, when manifesting his/her views, may breach the rights and
freedoms of other persons, for instance, their right to belief. In such a case the
question arises whether the limits of the freedom of expression have been over-
stepped.

Let us discuss a concrete case. on 7 of January 2015 in Paris tragical events
happened that brought into shock democratic societies. Three men, armed with
weapon, attacked the headquaters of the French satirical magazine Charlie
Hebdo.!” Twelve people were killed, among them two representatives of law en-
forcement bodies, the chief editor of the magazine and a caricaturist Stefan Shar-
bonye (he was on a black list of the terrorist grouping ‘Al Caida’. The terrorists
tracked him down for publishing caricatures of Mohammed)'®. Five more people
were injured.

The magazine Charlie Hebdo is famous for its caricatures of Mohammed".
The day before journalists of this magazine published in Twitter a caricature of

17 Hanan ma Charlie Hebdo : 3moBmucHuku Brekiu i3 3apyunukom.(Charlie Hebdo attack: offend-
ers escaped with a hostage), www.ukrinform.ua/ukr/news/napad_na_charlie_hebdo_zlovmisniki
vtekli_iz_zaruchnikom 2008380 [entry date 7.01.2015].

18 Hamax ma Charlie Hebdo: kinbkicts sxkepts 3pocna 10 12. (Charlie Hebdo attack: the number
of victims rised to 12), www.ukrinform.ua/ukr/news/napad_na_charlie hebdo_kilkist gertv_zro-
sla_do_12 2008388[entry date 7.01.2015].

19 Hanan na Charlie Hebdo : 310BMUCHUKY BTEKIIH. .. Op.Cit.
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the radical grouping leader named «Islamic state» Abu Bakra al-Bahdadi, which
was attached with the subscription ‘Best wishes, by the way’%.

The caricatures of Mohammed printed in a magazine Charlie Hebdo undoubt-
edly were such as to hurt religious feelings of certain Muslims. It is worth recalling
that in 2005 the Danish publishing house Jyllands-Posten published some carica-
tures of Mohammed, which resulted in a huge international conflict. The magazine
Charlie Hebdo re-printed those pictures in 2006>!.

In this context the question arises of whether the publication of the caricatures
at issue should be seen as an act that goes beyond the limits of the freedom of ex-
pression and therefore should be restricted with a view to protecting the rights and
freedoms of others, especially, the freedom of religion and belief. In our opinion,
in order to answer this question we have to analyse more precisely what was the
specific objective that the journalists intended to achieve by publishing the carica-
tures. If the act was aimed at offending religious feelings and beliefs of Muslims,
one has to assume that the limits of the freedom of expression were definitely over-
stepped. If, however, such pictures were to meant to emitting a value-judgment on
terrorism and on an I[slamic organisation inspired by a religious belief that might
provide a justification for terrorist activities, then it is to be assumed that no in-
fringement of the freedom of expression on the part of journalists occurred.

We presume the caricature of Mohhamed could not serve as a basis for the
restriction of freedom of expression towards journalists as their publication did
not overstep any limits of this freeedom.

The European Court of Human Rights has elaborated an interpretation of Ar-
ticle 10 of the Convention according to which mass media play an important role
in a democratic society; freedom of press gives a society one of the best tools to
get acknowledged with public opinion regarding ideas and positions of political
leaders. It is noteworthy that Secretary General of the UN Pan Gi Mun stated that
terrorist attack on the magazine Charlie Hebdo had been an example of a direct
threat to freedom of expression and had to be regarded as a hideous crime?.

20 Cepen 3arubiux y pefaxiiii napus3bKoro )ypHaiy — rojiopuuil pegakrop (Among killed in an
editor’s office of a paris magazine was a chief editor), www.espreso.tv/news/2015/01/07/sered_za-
hyblykh u paryzkomu zhurnali holovnyy redaktor [entry date 7.01.2015].

2! JTaHCHKHIT Ky pHAI, SIKAH TeK MyOIiKyBaB KapHKaTypH, OCHINB 3aX0IU OE3IIEKH Yepe3 TePaKT
y ®panuii. (Danish magazine which also published caricatures, strengthened preventive measures
because of the terrorist attack in France), www.espreso.tv/news/2015/01/07/danskyy
zhurnal _yakyy tezh publikuvav karykatury posylyv zakhody bezpeky cherez terakt u fran-
ciyi [entry date 7.01.2015].

22 Tencex OOH 3acynus crpinsauny B [lapuski: ne Hanaz Ha qeMokpariro.(Secretary General con-
demned an attack in Paris: it’s an aggression against a democracy), www.espreso.tv/
news/2015/01/07/hensek _oon zasudyv_strilyanynu_v_paryzhi ce napad na demokratiyu [entry
date 7.01.2015].
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Concluding remarks

The freedom of belief and freedom of expression as natural rights are inde-
pendent from the state, possess natural, socially general character and constitute
the prerequisite of human autosomy and self-determination.

The freeom of belief, perceived as a natural (socially general) human right,
is an ability to act in a certain way or to refrain from doing so, pursuant to one’s
religion or a non-religious belief that fulfills a role comparable to the significance
of religion in life of an individual in question.

The freedom of expression as a natural (socially general) human right — is
a human ability to express thoughts and judgements about processes, events, facts
of the reality in any available form. It includes the adoption of a certain attitude
and value-judgment.

We assume that taking into account the development of a scocieties the dis-
cussed freedoms perceived as natural human abilities are sufficiently guaranteed in
the major international documents on the protection of human rights that in turn ful-
fill the main substantial human achievements of the entire human beings existence.

Naturally, freedom of belief is most tightly connected with freedom of reli-
gion, however beliefs together with views and opinions are essential elements of
human worldview. In this respect, they are intervowen.

Wolnos¢ sumienia i wolno$¢ uzewnetrzniania pogladow
jako naturalne, ogolnospoleczne prawa czlowieka:
ich pojecie i wzajemne korelacje

Streszczenie

W artykule sformutowano pojecie wolnosci sumienia oraz wolno$ci uzewnetrzniania
pogladow jako naturalnych, ogdlnospotecznych praw cztowieka. Poddano analizie pod-
stawowe dokumenty migdzynarodowe, regulujace tres¢, strukture wolnosci $wiatopogladu
oraz wolnosci wyrazania opinii. Zbadano niektére aspekty wzajemnego oddziatywania
wymienionych wolnosci.

Stowa kluczowe: wiara, poglady, wolno$¢ sumienia, wolno$¢ uzewnetrzniania pogladow,
prawa naturalne.

On freedom of belief and freedom of expression as natural
(socially general) human rights: its notion and correlation
Summary

In the article the notion of the freedom of expression and freedom of belief are defined
as natural (socially general) human rights. Furthermore, the content and structure of free-
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dom of expression and freedom of belief as set forth in the key international documents
for the protection on human rights have been analysed. Some aspects of correlation bet-
ween the abovementioned freedoms have been disclosed.

Key words: belief, view, freedom of belief, freedom of expression, natural rights.
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Prawo karne wobec dobrowolnej
aktywnosci seksualnej maloletnich

Wstep

Celem artykutu jest podjecie problematyki dotyczacej dobrowolnej, czyli wy-
nikajacej z wlasnej, nieprzymuszonej woli, aktywnosci seksualnej matoletnich.
Zagadnienie to jest bardzo istotne z uwagi na to, ze mtodzi ludzie, podejmujac
aktywno$¢ seksualna, czesto nie sa Swiadomi cigzacych na nich konsekwencji
prawnych, w szczego6lnosci na gruncie kodeksu karnego. Wsréd mtodych ludzi
dochodzi do rozluznienia relacji seksualnych oraz do znacznej otwarto$ci na nie.
Tendencja ta jest obserwowalna od kilkunastu lat. Z przykroscig nalezy stwierdzic,
iz obecnie stosunki seksualne lub ich surogaty nie zawsze sg skutkiem prawdziwej,
czystej milosci miedzy dwiema osobami, lecz zaspokojeniem popedu seksualnego,
a nawet zrodlem pieniedzy. Pomystowos$¢ mtodych ludzi, jak urozmaici¢ wspot-
zycie seksualne, jest ogromna. Wiadomo z doniesien medialnych, ze modne stajg
si¢ gry, takie jak ,,stoneczko™, czy ,,wymigkasz™?. Niezaleznie od tego, jak czesto
mtodziez w takich grach uczestniczy, konieczne jest zwrdcenie na nie uwagi
w aspekcie karnoprawnym.

Zdecydowanie czesciej anizeli do patologicznych form aktywnosci miedzy
dwiema mlodymi osobami dochodzi do stosunkow seksualnych zwiazanych z po-
zytywnymi uczuciami maloletnich. Z pewnoscia nie mozna generalizowac i przyj-
mowac, ze kazdy stosunek seksualny czy inna czynnos¢ seksualna muszg by¢
przejawem nieprawidtowych relacji migdzyludzkich, ale takze i ta ptaszczyzna
wymaga naukowego namyshu.

Na aktywnos¢ seksualng matoletnich sktada si¢ takze prostytucja. Konieczne
jest zatem przeanalizowanie tej problematyki na gruncie kodeksu karnego

' www.wspolczesna.pl/apps/pbces.dll/article? AID=/20110815/MAGAZYN/952662945 [dostep
20.09.2013].

2 wyborcza.pl/1,75478,14989920,Gimnazjalna_sekszabawa w__sloneczko to tylko miejska.
html?utm_source=HP&utm medium=AutopromoHP&utm_content=cukierekl &utm_ campaign=wy
borcza#Cuk [dostep 21.11.2013].
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z 6 czerwca 1997 roku, przede wszystkim w §wietle art. 200 k.k., dotyczacego
m.in. odbywania stosunku seksualnego z matoletnim ponizej 15 lat, ale réwniez
w ujeciu art. 199 § 3 k.k., dotyczacego naduzycia zalezno$ci lub uwiedzenia ma-
loletniego. Obecny ksztalt tych przepisow zostat im nadany ustawg z dnia 4 kwiet-
nia 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw?.

Zgodnie z art. 10 k.c.* matoletnim jest osoba, ktora nie ukonczyta lat 18, przy
czym wyjatek stanowi kobieta, ktora ukonczyta 16 lat i za zgoda sadu rodzinnego
zawarta zwigzek malzenski. Wedtug tak wyznaczonej granicy maloletnio$ci prze-
biega¢ beda analizy niniejszego opracowania z wyodrebnieniem w nich jednak
granicy lat 15, gdyz taka ustala kodeks karny, w szczegolny sposob ochraniajac
matoletnich, ktorzy nie przekroczyli tej cezury wiekowe;.

Przestepstwo obcowania plciowego z maloletnim ponizej 15 lat
(art. 200 k.k.)

Artykut 200 k.k. stanowi o odpowiedzialnosci karnej za obcowanie ptciowe
z matoletnim ponizej lat 15, a takze za dopuszczenie si¢ wobec takiej osoby innej
czynnosci seksualnej, za doprowadzanie jej do poddania si¢ takim czynnosciom
albo do ich wykonania, oraz za prezentowanie matoletniemu ponizej lat 15 wy-
konania czynnos$ci seksualnej w celu zaspokojenia seksualnego. Przedmiotem
ochrony jest tu wolno$¢ seksualna matoletniego, ktéra rozumiana jest jako wol-
no$¢ od ingerowania w sfere zycia seksualnego, ktoéra matoletni nie jest w stanie
prawidtowo dysponowac®.

Przyjmuje si¢, ze czynno$¢, za dokonanie ktorej grozi odpowiedzialnosé
karna, polega zar6wno na obcowaniu plciowym, jak i na innej czynnosci seksual-
nej®. ,,Obcowanie piciowe” interpretowane jest jako ,,prawidtowy stosunek
plciowy, ktory przede wszystkim polega na wprowadzeniu me¢skich narzadow
ptciowych do zenskich narzadow ptciowych oraz wszelkie inne odpowiedniki sto-
sunkéw pleiowych™. Polega ono wigc na bezposrednim kontakcie plciowym ciata
sprawcy z organami ptciowymi ofiary, ale rowniez z tymi narzadami, z ktérymi
moze odby¢ stosunek analny lub oralny®. Wiestaw Kozielewicz podkresla, ze jest
to pojecie zdecydowanie szersze niz spotkowanie, gdyz obejmuje ono takze kon-

3Dz.U.z2014 ., poz. 538.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r., poz. 121).

5 Prawo karne, red. A. Grzeskowiak, Warszawa 2012, s. 347.

¢ Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, red. A. Zolla, Warszawa 2013, T. 11, s. 772-773.

" Kodeks karny. Czgs¢ szczegélna. Komentarz, red. Z. Zolla, Krakéw 2008, T. 11, s. 580.

8 System prawa karnego. Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, red. J. Warylewski,
Warszawa 2012, T. X, s. 761.



Prawo karne wobec dobrowolnej aktywnosci seksualnej mafoletnich 83

takty bardzo zblizone do spétkowania’. Natomiast ,,inna czynnos$¢ seksualna” to
np. wsadzenie palca do pochwy!?, dotykanie narzadow piciowych przez bielizng
lub odziez, pocatunki, pieszczoty'!, dotykanie piersi ofiary'%. Poprzez ,,doprowa-
dzenie” rozumie si¢ istnienie zwigzku przyczynowego pomiedzy czynem sprawcy,
a podjeciem okreslonych zachowan przez matoletniego, przy czym istotnym jest,
ze sprawca w owym uktadzie jest strong aktywna, a bez jego inicjatywy do czynu
by nie doszto".

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2007 r. zwrocit uwage na
wazny aspekt zwigzany z popetnieniem czynu z art. 200 § 1 k.k., czyli na fakt, ze
o odpowiedzialnos$ci karnej za popetnienie wskazanego czynu nie przesadza tylko
jedna okolicznos¢ — che¢ zaspokojenia seksualnego. Artykut ten penalizuje row-
niez zachowanie sprawcy, ktory wykorzystuje matoletniego, np. dla udreczenia,
uzaleznienia, z zemsty, dla zartu czy dla osiggnigcia korzysci majatkowej. Wy-
starczajace dla wymierzenia sankcji jest przypisanie tej osobie zachowania go-
dzacego w wolno$¢ seksualng pokrzywdzonego'*. Stanowisko to jest uzasadnione
w zwigzku z wyktadnig gramatyczna, bowiem dla penalizacji zachowania sprawcy
nie jest konieczne wystgpienie zamiaru zaspokojenia seksualnego.

Regulacja art. 200 k.k. jest istotna z uwagi na fakt umiejscowienia go w roz-
dziale poswigconym przestepstwom przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci
obowigzujacego kodeksu karnego. Znajduje si¢ tam wykaz czyndw zabronionych,
ktory chroni szeroko pojeta wolnos¢ seksualng. Niemniej znaczna cze$¢ artykulow
chroni matoletnich, a w szczego6lnosci matoletnich, ktérzy nie ukonczyli 15 lat.
Ratio legis objecia ochrong matoletnich ponizej lat 15 jest brak dojrzatosci psy-
chicznej takich osob, zwtaszcza jezeli majg one podja¢ wazng decyzje dotyczaca
ich zycia seksualnego. Przyjmuje sie, ze tak mtode osoby nie sg zdolne dokonaé
wlasciwego wyboru w kwestii rozpoczecia zycia seksualnego'. Kazimierz Po-
spiszyl zwraca uwagg, ze precyzyjne wyznaczenie wieku matoletniej osoby, ktorej
wolno$¢ seksualna powinna by¢ ograniczona, wynika z ustalenia stopnia szkod-

*W. Kozielewicz, Pojecia ,,czyn nierzqdny”, ,,czyn lubiezny ", ,, obcowanie plciowe” i ,,inna czyn-
nos¢ seksualna” w orzecznictwie Sqgdu Najwyzszego, [w:] Przestepstwo zgwalcenia, red. M. Moz-
gawa, Warszawa 2012, s. 124.

10 Stefanski R. A., Kodeks karny z orzecznictwem i pismiennictwem (za lata 1998-2003), Torun
2004, s. 389.

1 Prawo karne. Czgs$é szczegdlna. Orzecznictwo, red. M. Ostrowski M. Krélikowski, Warszawa
2012, s. 301.

12 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2008 roku, sygn. VKK 139/08, LEX
nr 435319.

13 B. Kolasinski, D. Korecka, Przestepstwa pedofilskie w kodeksie karnym, ,,Prokurator” 2004
nr2,s. 31.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 2007 roku, sygn. III KK 116/07, LEX
nr 346227.

15 Prawo karne materialne. Czgs¢ ogélna i szczegdlna, red. M. Bojarski, Warszawa 2012, s. 544.
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liwosci czynu dla pozniejszego rozwoju ofiary oraz okreslenia rodzaju wypaczenia
preferencji seksualnych u sprawcy'®. Objecie szczegdlng ochrong wszystkich ma-
loletnich byloby niezasadne. Jednak wyznaczenie granicy, ktora chroni matolet-
nich przed wszelkimi formami aktywnos$ci seksualnej, jest niezwykle wazne,
poniewaz pozwolitoby chroni¢ prawidtowy rozwdéj dzieci, ktére albo nieswiado-
mie podjety decyzje o wspotzyciu, albo zostaty do tego zmuszone.

Do niedawna w kodeksie karnym zawarty byt art. 200 § 2 k k., ktéry penali-
zowal prezentowanie matoletniemu ponizej lat 15 sposéb wykonania czynno$ci
seksualnej prowadzacej do zaspokojenia seksualnego. Skutkiem normy prawne;j
zawartej w przytoczonym artykule byta kryminalizacja tego czynu'’. Prezentacja
wykonania czynnos$ci seksualnych musiata by¢ wykonana na zywo, poniewaz
kwalifikacja prawna prezentacji czynnosci seksualnej zawiera sie w art. 200 k k.8
W wyniku wspomnianej we wstepie nowelizacji uchylono art. 200 § 2 k k., nato-
miast wprowadzono kolejne jednostki redakcyjne. Artykut 200 § 4 k.k. krymina-
lizuje prezentowanie matoletniemu ponizej lat 15 wykonanie czynnos$ci seksualne;j
w celu zaspokojenia seksualnego sprawcy lub zaspokojenia seksualnego innej
osoby. Konsekwencjg ustanowienia art. 200 § 4 k.k. jest doprecyzowanie dotych-
czasowego brzmienia przepisu. Znowelizowany kodeks karny w art. 200 § 5 pe-
nalizuje dzialania polegajace na prowadzeniu reklamy lub promocji dziatalnosci
polegajacej na rozpowszechnianiu tresci pornograficznych w sposéb umozliwia-
jacy zapoznanie si¢ z nimi matoletniemu, ktéry nie ukonczyt 15 lat.

Wisrod przedstawicieli nauki prawa karnego toczy si¢ dyskusja co do odpo-
wiedzialnosci karnej za odbycie stosunku seksualnego przez osoby, ktére nie
ukonczyly 15 roku zycia. Zasadnicze stanowiska sg dwa. Przedstawiciele jednego
uwazaja, ze odbywanie stosunku seksualnego przez te osoby nie przestepstwem,
a zapatrywanie takie reprezentuje Lech Gardocki". Przedstawiciele drugiego sta-
nowiska uwazajg, ze osoba ponizej lat 15 wypetniajgca znamiona czynu okreslo-
nego w art. 200 k.k. nie ponosi odpowiedzialnosci na podstawie kodeksu karnego,
a jedynie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich; takie stanowisko repre-
zentujg Andrzej Marek?® i Joanna Mierzwinska-Lorencka?!. Wydaje sig, ze warto
zwroci¢ uwage na stanowisko J. Warylewskiego, ktory reprezentuje poglad, iz
wprowadzony art. 200 k.k. nie moze wylaczaé przestepczego charakteru czynu.
Autor podkresla, ze osoba nieletnia ponizej lat 15 co prawda nie poniesie odpo-

16 K. Pospiszyl, Przestepstwa seksualne. Geneza, postacie, resocjalizacja oraz zabezpieczenia
przed powrotnoscig, Warszawa 2005, s. 53.

17 System prawa..., op. cit., T. X, s. 753.

8 Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2012, s. 1007.

19 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 266.

20 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 457.

21 J. Mierzwinska-Lorencka, Karnoprawna ochrona dziecka przed wykorzystaniem seksualnym,
Warszawa 2012, s. 54.
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wiedzialno$ci na gruncie kodeksu karnego (z uwagi na nieosiggniecie wieku, po
przekroczeniu ktorego moze ponies¢ taka odpowiedzialnos¢), ale powinny zostaé
zastosowane wobec niej przepisy dotyczace postepowania wobec nieletnich. Po-
daje on przyktad 14-latka namawiajacego mtodsze kolezanki do wspotzycia. Zda-
niem Jarostawa Warylewskiego podstawg odpowiedzialno$ci powinien by¢
w takim przypadku stopien demoralizacji nieletniego, co oznacza, ze wobec kazde;j
z 0s6b odbywajacych stosunek seksualny moze zosta¢ wymierzona odmienna san-
kcja*2. By¢ moze wyciaganie konsekwencji prawnych wobec uczestnikow sto-
sunku seksualnego ponizej 15 roku zycia nie jest konieczne. Moze warto w takich
przypadkach przeanalizowa¢ okolicznosci, ktére towarzyszyty spotkowaniu, czyli
motywacje dzialania nieletniego, réznic¢ wieku pomiedzy obiema osobami oraz
skutki zachowania sprawcy (czy nastgpito faktyczne pokrzywdzenie). W przy-
padkach, kiedy réznica miedzy tymi osobami wynositoby maksymalnie 2—3 lata,
a stosunek seksualny wynikatby z uczucia, to nalezatoby postepowanie umorzy¢.

Moze mie¢ rowniez miejsce sytuacja, gdy jedna ze stron stosunku seksual-
nego ma ukonczone 17 lat, druga nie ukonczyta lat 15, a doszto do wspdizycia
w nastepstwie taczacego je uczucia. Przyktad taki analizuje Radostaw Krajewski
— kazus dotyczy niespetna 15-letniego chlopaka, ktory odbywal stosunek se-
ksualny ze swojg 17-letnig dziewczyng. Autor wskazuje, ze niecelowe jest wy-
mierzanie takiej dziewczynie kary. W zaistniatej sytuacji nie powinno si¢
wszczynaé postepowania, a postepowanie wszczete powinno zostaé umorzone,
poniewaz dziatanie wymienionych osob nie stanowi przest¢pstwa z uwagi na to,
ze aktywno$¢ seksualna byta dobrowolna, a motywacja pozytywna, wynikajaca
z Yaczacego je uczucia®. Z kolei Marek Bielski zwraca uwage, ze w zaistnialej sy-
tuacji nalezy powota¢ si¢ na znikomy stopien spotecznej szkodliwosci, ktory oparty
bylby na nast¢pujacych przestankach: motywacji sprawcy zmierzajacego do pod-
jecia kontaktu seksualnego z osobg, ktora z uwagi na zblizony wiek jest traktowana
przez niego jako naturalny obiekt dazen seksualnych, niewielkiego rozmiaru wy-
rzadzonej szkody, emocjonalnego powiazania dwoch stron stosunku fizycznego
oraz dojrzato$ci matoletniej osoby ponad jej wiek, a takze checi podjgcia stosunku
przez dwie osoby?*. Marcin Filar przyrownuje prokuratora ingerujacego za pomoca
srodkow karnych w zycie dwojga kochajacych si¢ 0sob do przystowiowego ,,stonia
w sktadzie porcelany”, powotujac si¢ na art. 1 § 2 k.k. méwiacy o stopniu spolecz-
nej szkodliwosci, ktory w analizowanym przypadku jest znikomy?.

22 J. Warylewski, Przestepstwa seksualne, Gdansk 2001, s. 211.

2 R. Krajewski, Prawnokarne aspekty dobrowolnosci seksualnej maloletnich, ,,Prokuratura
i Prawo” 2012, nr 10, s. 10.

2 Kodeks karny..., op. cit., s. 769-770.

25 M. Filar, Seksualne wykorzystywanie dzieci w swietle polskiego kodeksu karnego (na tle
porownawczym), [w:] Wykorzystanie seksualne dzieci. Teoria, badania, praktyka, red. M. Sajkowska,
Warszawa 2004, s. 43.



86 AGNIESZKA KILINSKA-PEKACZ

Wydaje si¢, ze zbytnia ingerencja prawa karnego w zycie seksualne i decyzje
zwigzane z podjeciem zycia seksualnego przez dwojke 14-latkow jest niezasadna,
o ile byly to decyzje $wiadome i samodzielnie podjete. Jednak stosunki seksualne
migdzy 14-letnim chtopcem a 10-letnig dziewczynka oczywiscie nie sg pozadane,
wrecz przeciwnie — wzbudzaja kontrowersje i zapewne nalezatoby w takich sy-
tuacjach interweniowac.

Istotne jest przeanalizowanie sytuacji, w ktorej sprawca nie jest w pelni §wia-
domy prawdziwego wieku pokrzywdzonego. Moze przeciez zdarzy¢ si¢ tak, ze
nastolatka poda nieprawdziwy wiek lub jest na tyle fizycznie rozwinigta, ze
sprawca mogl przypuszczaé, ze ma ona zdecydowanie wigcej lat niz w rzeczy-
wistosci. Janina Wojciechowska twierdzi, ze w przypadku gdy sprawca nie byt
swiadomy wieku matoletniej, nie popetnia on czynu umyslnie i na podstawie art.
28 § 1 k.k. (btad co do okolicznosci stanowiacej znami¢ czynu zabronionego) jego
odpowiedzialnos$¢ karna zostanie wytgczona?®. Stanowisko takie reprezentuje row-
niez m.in. Marian Filar?’. Przeciwny poglad wyraza Joanna Mierzwinska-Loren-
cka?®. Analizujgc odpowiedzialno$¢ za obcowanie z matoletnim lub dopuszczenie
sie wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej lub doprowadzenie jej do pod-
dania si¢ takim czynnosciom albo do ich wykonania, nalezy zastanowi¢ si¢ nad
postawa mlodej osoby ponizej lat 15, ktora sama jest prowokatorem owego za-
chowania. Dla kwalifikacji prawnej takiego czynu nie ma znaczenia, kto byt ini-
cjatorem aktywnosci seksualnej?®. Marek Mozgawa stoi na stanowisku, ze
w przypadku, gdy zgody osoby matoletniej by nie byto, sprawca poniesie odpo-
wiedzialno$¢ za gwalt z art. 197 § 3 pkt. 2 k.k.3°

Radostaw Krajewski reprezentuje poglad, ze zgoda maloletniego na odbycie
stosunku seksualnego co prawda nie ma znaczenia dla kwalifikacji prawnej czynu
z art. 200 k.k., jednak staje si¢ on istotny przy okreslaniu wymiaru kary. Autor
powoluje si¢ na art. 53 § 2 k.k., ktéry nakazuje wrecz uwzglednienie zachowania
pokrzywdzonego. Radostaw Krajewski wskazuje rowniez, ze na wymiar kary
wplyw powinna mie¢ postawa sprawcy po popetnieniu czynu zabronionego,
a zwlaszcza pojednanie si¢ z pokrzywdzonym, co jak stusznie podkresla,
w przypadku odbycia dobrowolnego stosunku seksualnego nie byloby zasadne®!.
Poglad przedstawiony przez Radostawa Krajewskiego jest w peini stuszny.
Zastosowanie art. 53 § 2 k.k. spowoduje, ze sprawca nie uniknie odpo-

26 B. Kunicka-Michalska, J. Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia
i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz czci i nietykalnosci. Rozdzialy XXIII, XXIV,
XXV, XXVII Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2001, s. 112.

2" Kodeks karny..., op. cit., s. 1009.

28 J. Mierzwinska-Lorencka, Karnoprawna ochrona..., op. cit., s. 55.

» Kodeks karny..., op. cit., s. 773.

30 Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2012, s. 467.

3R, Krajewski, Prawnokarne aspekty..., op. cit., s. 9.
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wiedzialno$ci karnej, a jedynie bedzie mozna wymierzy¢ mu nizszg sankcje, co
jest w pelni uzasadnione. Zgodnie z zasadg sprawiedliwos$ci spotecznej nie mozna
traktowac jednakowo dwoch sprawcow — tego, ktory sam jest inicjatorem kontaktu
fizycznego oraz tego, ktorego zachowanie wynikato z prowokacyjnego dziatania
osoby maloletniej ponizej 15 lat. Nalezy jednak podkresli¢, ze inicjowanie
kontaktow przez osoby matoletnie w zadnym wypadku nie thumaczy zachowania
dorostych osob, ktére powinny zachowac rozsadek i nie wchodzié, co do zasady,
w relacje seksualne z osobg ponizej 15 lat, a na pewno nie wolno im naduzywac
woli matoletnich co do relacji seksualnych.

Jarostaw Warylewski stusznie wskazuje, iz wsrdd przedstawicieli nauki prawa
karnego niektorzy autorzy naduzywajg terminu ,,przestepstwo pedofilne” w od-
niesieniu do czynu okre§lonego w art. 200 § 1 k.k. oraz ,,zgwalcenie pedofilne”
w odniesieniu do czynu okreslonego w art. 197 § 3 pkt 232, W literaturze pojawia
sie¢ rowniez inne okreslenie przestepstwa z art. 200 k.k. — ,,seksualne wykorzys-
tanie matoletniego™, ,,przestepstwo wykorzystania seksualnego dziecka*.
7 kolei Lech Gardocki nazywa ten czyn ,,czynno$cia seksualng z dzieckiem™, za$
Stawomir Hyp$ ,,czynem lubieznym™3®, Nalezy pamietaé, iz przestepstw seksual-
nych w stosunku do matoletnich nie mozna generalizowac¢ i wszystkich sprawcow
nazywac¢ pedofilami, tym bardziej ze z perspektywy wiedzy medycznej relatywnie
rzadko sprawcy czynow seksualnych z dzie¢mi ponizej lat 15 istotnie nimi sg.

W zwiazku z tym, ze przedmiotem artykutu jest wskazanie zakresu ingerencji
prawa karnego w dobrowolne stosunki seksualne matoletnich, konieczne wydaje
si¢ dostrzezenie, ze obecne brzmienie art. 200 k.k. nie stanowi idealnego rozwia-
zania dla wlasciwej ochrony matoletnich przed szybkim wkroczeniem w sfere se-
ksualnosci. Przede wszystkim obecna tres¢, jak wskazuje Wojciech Lukniewski,
penalizuje dwie grupy zachowan. Pierwsza dotyczy sytuacji, gdy sprawca jest
osoba znacznie starsza i gra ,,dobrego wujka”, by zwabi¢ dzieci i wykorzystac,
druga — gdy dwoje nastolatkow w wyniku laczacego ich uczucia rozpoczeto
wspotzycie seksualne, a wystepujaca miedzy nimi réznica wieku prowadzi do pe-
nalizacji zachowania starszej strony owego stosunku. W zwigzku z tym autor po-
stuluje wprowadzenie do tresci art. 200 k.k. pojecia ,,wykorzystania” lub
,haduzycia™’. Wydaje sig¢, ze propozycja przedstawiona przez Wojciecha Lukiew-
skiego jest nie do konca sluszna. Co prawda, zwraca on uwage na dwie grupy
podmiotéw bedacych sprawca przestepstwa z art. 200 k.k., co jest istotne dla po-

32 System prawa...., op. cit., s. 759.

33 J. Warylewski, Przestepstwa seksualne..., op. cit., s. 190.

34 J. Mierzwinska-Lorencka, Karnoprawna ochrona..., op. cit., s. 46.

35 L. Gardocki, Prawo karne..., op. cit., s. 269.

3 Prawo karne..., op. cit., s. 347.

37W. Luniewski, O kryminalizacji przejawow pedofilii, ,,Palestra” 2003, nr 5-6, s. 102.
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stulatéw nadania temu artykutowi wlasciwego brzemienia, jednak nalezatoby mie¢
na wzgledzie, ze proponowane brzmienie tego artykutu spowodowatoby brak kon-
sekwencji zwiagzanych z ratio legis art. 200 k.k. Wprowadzenie pojecia ,,wyko-
rzystania matoletniego” sprawitoby, ze z zakresu koniecznej penalizacji wylaczone
zostalyby chociazby sytuacje, w ktorych to matoletni jest prowokatorem odby-
wania stosunku seksualnego. Trzeba podkresli¢ réwniez, ze w kodeksie karnym
znajdujg sie przepisy dotyczace kary pozbawienia wolnosci za wykorzystanie bez-
radnosci innej osoby oraz wynikajacego z uposledzenia umystowego lub choroby
psychicznej braku zdolnosci tej osoby do rozpoznania znaczenia czynu lub po-
kierowania swoim postepowaniem i doprowadzenie jej do obcowania ptciowego,
poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci (art.
198 k.k.). W rozdziale po§wigconym przestepstwom przeciwko wolno$ci seksual-
nej i obyczajnosci uregulowany zostat takze art. 199, normujacy odpowiedzialnosé
za doprowadzenie innej osoby do obcowania ptciowego, poddania si¢ innej czyn-
nosci seksualnej lub do jej wykonania w wyniku naduzycia stosunku zalezno$ci
lub wykorzystania krytycznego potozenia. Ten sam artykul przewiduje karalno$¢
czynu polegajacego na obcowaniu piciowym z maloletnim lub dopuszczeniu si¢
wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej albo doprowadzeniu jej do podda-
nia si¢ takim czynnosciom, albo do ich wykonywania w wyniku naduzywania za-
ufania lub udzielania matoletniemu korzysci majatkowej lub osobistej albo jej
obietnicy (art. 199 k.k.). W zwigzku z tym tworzenie przepisu, ktory dublowatby
tre$¢ wskazanych powyzej artykuldow, bytoby niecelowe.

Analizujac propozycje nowelizacji art. 200 k.k., nalezy wskazaé, iz postulat
przedstawiony przez Radostawa Krajewskiego jest uzasadniony. Autor ten pro-
ponuje wprowadzenie klauzuli uchylajacej bezprawnos¢ stosunku seksualnego
pomiedzy partnerami, jezeli jeden z nich nie ma ukonczonych 15 lat i istnieje nie-
wielka roznica wieku miedzy nimi, a zachowania miaty charakter dobrowolny?®.

Przestepstwo uwiedzenia maloletniego (art. 199 § 3 k.k.)

W kontekscie dobrowolnych stosunkow seksualnych matoletnich nalezy prze-
analizowac¢ takze sytuacje prawng maloletnich prostytutek. Zdaniem Kazimierza
Imielinskiego prostytucja stanowi nierzad uprawiany dla osiagniecia zysku przez
oddawanie do dyspozycji swojego ciala w celu zaspokojenia ptacacego klienta.
W jezyku prawniczym stosuje si¢ pojecia zawodowego nierzadu lub uprawiania
nierzgdu®.

W ciagu ostatnich kilku lat wéréd mtodziezy modne stato sie bycie ,,gale-
rianka” Gtéwna motywacja nastoletnich dziewczyn prostytuujacych sie w gale-

38 R. Krajewski, Prawnokarne aspekty..., op. cit., s. 11.
3 K. Imielinski, Manowce seksu: prostytucja, 1.6dz 1990, s. 9.
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riach handlowych jest ch¢¢ posiadania mozliwie najlepszych gadzetéw, takich
ktére majg réwniez rowiesnicy. Marek Kaminski zaznacza, ze pojecie ,,galerianek”™
jest szerokie i obejmuje rozne ich rodzaje, np. szlaufy, lodziary, blachary, foteliki,
razowki®’.

Pojecie galerianek funkcjonuje w slangu miodziezowym i oznacza dziew-
czyny ponizej 18 roku zycia, ktore dgzg do znalezienia w centrum handlowym
sponsora fundujgcego gadzety lub dotadowania do telefonu*!. Niestety nie mozna
zaktadagé, iz celem prostytucji jest che¢ pozyskania srodkéw na zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb, takich jak pozywienie albo ubranie. Wrecz przeciwnie, dziew-
czyny daza do posiadania produktow z tzw. najwyzszych poédlek. Galerianki
zaspokajajg potrzeby klientow przy braku uczu¢ wobec nich, w zwiagzku z czym
mozna przyjac, ze dokonujg odptatnych ustug seksualnych, czyli ich zachowanie
stanowi forme prostytucji*?. Roéwniez Zygmunt Zdrojewicz dziatanie tych dziew-
czyn zalicza do formy prostytucji’.

Podkreslenia wymaga, ze prostytucja wsrdd petnoletnich kobiet jest dozwo-
lona — nie ponoszg one z powodu tej aktywnosci odpowiedzialnosci karnej*. Jed-
nak prawodawca chciat uchroni¢ matoletnich przed odptatng forma aktywnosci
seksualnej i ustawg z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawie nieletnich
wprowadzit pojecie nierzadu jako jednego z przejawdéw demoralizacji*®. Zacho-
wanie to musi by¢ systematyczne lub notoryczne*®, co oznacza, ze jednorazowa
proba ,,bycia prostytutka” nie powinna by¢ podstawa do zastosowania wobec na-
stolatki srodka przewidzianego w wymienionej ustawie.

Ustawodawca, regulujac art. 199 § 3 k.k., dazyt do wygrania walki z prosty-
tucja nieletnich?’. Ustawa z 4 kwietnia 2014 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw zmienita dotychczasowe brzmienie art. 199 § 3 k.k.,
regulujac odpowiedzialno$¢ karng za obcowanie ptciowe z matoletnim lub do-
puszczenie si¢ wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej albo doprowadzenie
jej do poddania sie takim czynnos$ciom albo do ich wykonania w wyniku naduzy-
wania zaufania lub udzielania w zamian korzysci majatkowej lub osobistej albo
jej obietnicy*®®. Rozszerzono przedmiot czynno$ci wykonawczej przez uwzgled-

40 M. Kaminski, Najstarszy zawod Swiata: historia prostytucji, Warszawa 2010, s. 313-315.

41 V. Ozminkowski, E-galerianki. Prostytucja nastolatek w sieci, www.spoleczenstwo.
newsweek.pl/e-galerianki—prostytucja-nastolatek-w-sieci,65297,1,1.html [dostep 5.11.2012].

2 A. Kilinska-Pekacz, Prawny aspekt prostytucji, ,,Problemy Opiekunczo-Wychowawcze” 2013,
nr 3, s. 39.

4 Z. Zdrojewicz, Leksykon seksuologiczny od A do Z, Wroctaw 2012, s. 181.

# B. Kunicka-Michalska, J. Wojciechowska, Przestgpstwa przeciwko..., op. cit., s. 129.

4 Dz.U.z2013 1., poz. 1165.

4 J. Kudrelek, Postgpowanie szczegolne w procesie karnym. Postgpowanie w sprawach nieletnich,
Szczytno 2009, s. 112.

47 Kodeks karny..., op. cit., s. 954-955.

% Dz.U.z2014 1., poz. 538.
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nienie obcowania ptciowego obok znamion w postaci dopuszczenia si¢ innych
czynnosci seksualnych i doprowadzenia do wykonania lub poddania si¢ innym
czynno$ciom seksualnym.

Celem analizowanego przepisu jest zwalczanie prostytucji dziecigcej, takze
wérod nastolatkow*’. Przedstawiciele nauki prawa karnego krytycznie wypowia-
dali si¢ co do bytu poprzednio obowigzujacego art. 199 § 3 k.k. Zdaniem Stawo-
mira Hypsia przestepstwo stypizowane w art. 199 § 3 k.k. stanowito forme
przekupienia maloletniego przez udzielenie mu korzysci majatkowej lub osobistej
albo ich obietnicy*’. Wydaje si¢, ze okreslenie czynu zabronionego unormowanego
w art. 199 § 3 k.k., jako formy przekupienia matoletniego, nie jest do konca wta-
Sciwym stwierdzeniem. By¢ moze wlasciwe bytoby nazwanie stosunku miedzy
nastoletnig prostytutka a klientem pewng forma transakcji, poniewaz prostytucja
stanowi ustuge.

Korzyscig majatkowa zgodnie z uchwalg Sadu Najwyzszego z dnia 30
czerwca 1980 r. jest zwigkszenie aktywow majatkowych lub zmniejszenie pasy-
wow, przy czym majatkiem sa wszystkie prawa, ktore maja warto$¢ mozliwg do
wyrazenia w pienigdzu®'. Natomiast korzy$¢ osobista charakteryzuje si¢ brakiem
warto$ci ekonomicznej*?. W praktyce oznacza to, iz wszelkie formy prostytucji
z matoletnimi sg zabronione. Nie podlega zadnej watpliwosci, iz pienigdze czy
»prezent”, np. w formie ubrania czy drogich perfum, sg korzyscia majatkows.

Nalezatoby zwrocic¢ rowniez uwage na sytuacje, w ktérej z odptatnych ustug
17-letniej prostytutki korzysta jej 17-letni kolega ze szkoty. Moze on ponies¢ od-
powiedzialnos¢ karng za doprowadzenie matoletniej ponizej lat 18 do obcowania
plciowego w zamian za korzy$¢ majatkowa na podstawie art. 199 § 3 k.k.** Mag-
dalena Budyn-Kulik i Marek Kulik proponuja, aby wprowadzono dodatkowe zna-
mi¢ czyndow zabronionych o charakterze seksualnym godzacych w dobro
matoletniego, a mianowicie zréznicowanie wieku miedzy sprawca a pokrzywdzo-
nym. Nie wskazuja jednak konkretnie o ile sprawca miatby by¢ starszy od po-
krzywdzonego, a jedynie proponuja sformutowanie przepisu: ,,czyn podlega karze,
jezeli sprawca jest o... starszy od pokrzywdzonego™**. O ile w stosunku do pozos-
talych typow czyndéw zabronionych unormowanych w art. 199 k.k. mialoby to

4°S. Szyrmer, Nowelizacja prawa karnego w swietle ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie
ustawy — kodeks karny, ustawy — kodeks postepowania karnego i ustawy — kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 163, poz. 1363), ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2006, nr 1, s. 68.

50'S. Hyp$, Ochrona rodziny w polskim prawie karnym, Lublin 2012, s., 191.

1 Uchwata Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 1980 roku, sygn. VII KZP 41/78, Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa 1980, nr 3, poz. 24.

52 Kodeks karny. Komentarz..., op. cit., s. 262.

53 A. Marek, Kodeks karny..., s. 456.

% Kodeks karny. Czesé szczegdlna. T. 1, Komentarz do art. 117-221, red. M. Krélikowski,
R. Zawtocki, Warszawa 2013, s. 639.
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racje bytu, to w przypadku art. 199 § 3 k.k. wydaje si¢, ze wszelkie podmiotowe
traktowanie drugiej osoby wérod matoletnich nalezy pigtnowac. Z kolei Marek
Bielski nazywa regulacje¢ art. 199 § 3 k.k. przyktadem nadmiernej i nieuzasadnio-
nej penalizacji zycia seksualnego®. Natomiast Radostaw Krajewski proponowat
wprowadzenie art. 204 k k. zakazujacego prostytucji dziecigcej*®. Pomimo licz-
nych postulatow przedstawicieli prawa karnego, dotyczacych ograniczenia karania
nieletnich za dobrowolne stosunki seksualne, wprowadzono do kodeksu karnego
nowe brzmienie art. 199 § 3 k k., ktore zwickszyto zakres kryminalizacji czynow
zwigzanych ze sfera seksualno$ci matoletnich. Prostytucja dziecigca jest zjawi-
skiem negatywnym, z ktorym kategorycznie nalezy walczy¢, jednak nie mozna
nie zauwazy¢ braku konsekwencji ustawodawcy w zakresie tworzenia ochrony
sfery seksualnej maloletnich na gruncie kodeksu karnego, co zostalo wskazane
w artykule. Wydaje sig¢, ze znowelizowany przepis nie do konca spetit swoje za-
danie. Zamiast zmniejszy¢ ingerencj¢ prawa karnego w sfer¢ seksualnosci, zwigk-
szono zakres penalizacji zachowan ujetych w art. 199 § 3 k.k. By¢ moze
czytelniejsze byloby zakazanie prostytucji dziecigcej wprost, co nie powodowa-
loby tak wielu watpliwosci interpretacyjnych.

Podsumowanie

Stera seksualna to intymna i osobista czgs¢ zycia kazdej osoby. W zwigzku
z tym zadaniem prawa karnego jest ingerowanie w nig wowczas, gdy zostang zta-
mane obyczaje, kultura czy tez prawo do decydowania o wlasnym zyciu seksual-
nym, zwlaszcza gdy doszto do zblizenia na skutek podstepu lub w przypadku
braku woli jednej strony. W zwigzku z tym w kodeksie karnym znajduje si¢ prze-
pis kategorycznie zabraniajacy obcowania piciowego z matoletnim ponizej lat 15
lub dopuszczania si¢ wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej, lub dopro-
wadzania jej do poddania si¢ takim czynnos$ciom, lub prezentowania matoletniemu
wykonania czynnosci seksualnych w celu zaspokojenia seksualnego (art. 200 k.k.).
Wprowadzone rozwiazanie zastuguje na aprobate, rowniez wprowadzona granica
15 lat jest odpowiednia do obecnej aktywnosci seksualnej mtodych oséb. Jednak
dla petnego uwzglednienia roznych sytuacji zyciowych, takich jak chociazby od-
bywanie stosunku przez osoby, z ktorych jedna nie ma ukonczonych 15 lat, a druga
skonczyta 17 lat, konieczne jest wprowadzenie klauzuli uchylajacej bezprawnos¢
takiej aktywnosci ze wzgledu na niewielka réznice wieku migdzy partnerami i je-
zeli do aktywnosci seksualnej doszto dobrowolnie.

55 Kodeks karny..., op. cit., s. 758-759.
56 R. Krajewski, Prawnokarne aspekty..., op. cit., s. 23.
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Streszczenie

W kodeksie karnym z 1997 roku zawarte sa dwa artykuty dotyczace odpowiedzial-
nosci karnej za dobrowolne stosunki seksualne matoletnich, za ktore jedna ze stron owego
stosunku moze ponosi¢ negatywne konsekwencje karne. Sankcje dotycza przestgpstw ob-
cowania z maloletnim ponizej lat 15 (art. 200 k.k.) oraz uwiedzenia matoletniego (art. 199
§ 3 k.k.). Przepisy te wywotuja wiele kontrowersji nie tylko z uwagi na to, iz dotykaja
bardzo intymnej sfery czlowieka, ale rowniez dlatego, ze ustawodawca, wprowadzajac je,
nie byt konsekwentny. W praktyce okazuje si¢, ze przytoczone regulacje moga prowadzié¢
do karalnosci czynow seksualnych miedzy dwiema osobami zwigzanymi uczuciem, z kto-
rych jedna ma ukonczone 17 lat, natomiast druga nie ukonczyta 15 lat. W zwiazku z tym,
konieczne stato si¢ postawienie postulatu de lege ferenda, aby wprowadzi¢ klauzulg uchy-
lajaca bezprawnos¢. Chodzi o bezprawny stosunek seksualny pomig¢dzy partnerami, jezeli
jeden z nich nie ma ukonczonych 15 lat i zachowania miaty charakter dobrowolny.

Stowa kluczowe: aktywnos$¢ seksualna, matoletni, prostytucja, obcowanie ptciowe, czyn-
nosci seksualne.

Criminal Law vis-a-vis voluntary sexual activities of minors

Summary

The Criminal Code of 1997 contains two provisions on criminal responsibility for
consensual sexual relations of minors, for which one of the parties to this relation may
suffer negative criminal consequences. Penalties apply to carnal knowledge of a minor
under the age of 15 (Article 200 of the Criminal Code) and to seduction of a minor (Article
199 § 3 of the Criminal Code). The provisions in question have aroused a lot of
controversy, not only because they relate to a very intimate sphere of a human being, but
also due to inconsistency on the part of the legislator. It turns out that the cited regulations
may be applicable to sexual acts between two individuals tied with a feeling, where one
of them is at least 17 years old, while the other has not completed 15 years. It was therefore
necessary to make a de lege ferenda proposal to introduce a clause repealing the
unlawfulness of sexual acts between partners, where one of them is under 15, there is
a slight difference in age between the involved, and their behavior was voluntary.

Key words: sexual activity, minors, prostitution, sexual intercourse, sexual activity.
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» Wiadomos¢ o sadzie pokoju” sprzed 200 lat
Wincentego H. Gawareckiego. Przyczynek do historii
panstwa i prawa Polski epoki rozbiorowe;j

Czas, ktory na rozwazanie praw tozymy,
nie jest czasem straconym.

Jean-Jacques Rousseau (1712—-1778)
Wprowadzenie

W 2015 roku przypadata 200 rocznica utworzenia Krolestwa Polskiego, powo-
fanego do zycia w wyniku kongresu trzech mocarstw: Rosji, Austrii i Prus w Wiedniu,
zwanym powszechnie Kongresem Wiedenskim. Rocznica wazna, cho¢ w natloku
informacyjnym prawie niezauwazona, takze w przestrzeni uczelni wyzszych.

W rok po nadaniu przez cara Aleksandra I Romanowa Ustawy Konstytucyjne;j
27 listopada 1815 r., w 1816 r. podsedek kryminalny Sadu Policji Poprawcze;j
Obwodu Warszawskiego Wydziatu 11 Wincenty Hipolit Gawarecki z Plocka!,
zwigzany swoimi zainteresowaniami badawczymi takze z ziemig dobrzynska
i Pomorzem, wiasnym sumptem wydat druk pt. ,,Wiadomos¢ o sadzie pokoju”.
Ksigzeczke o formacie 11,5 cmx18 cm wydrukowano w Warszawie w Drukarni
Ksig¢zy Pijaréw, a ktora dzis stanowi unikatowa pozycje z zakresu historii prawa
polskiego?®. Egzemplarz ksigzeczki byt najpierw wlasnoscia stynnej XIX-wiecznej
Biblioteki Gustawa Zielinskiego w Skepem k. Lipna (notabene sgdziego pokoju
powiatu lipnowskiego), a ktdra po jego $Smierci w 1907 r. zostata przekazana dla
miasta Plocka i stata si¢ podstawa utworzenia znanej dzi§ Biblioteki im. Zielin-

! Wincenty Hipolit Gawarecki h. Nalgcz (1788—1852), [w:] M. Krajewski, Nowy stownik biogra-
ficzny ziemi dobrzynskiej, T. 1, Rypin 2014, s. 291-292, gdzie dodatkowa literatura dotyczaca tej
postaci.

2 Wiadomosé o sqdzie pokoju przez Wincentego Hipolita Gawareckiego podsedka kryminalnego
Sqdu Policyi Poporawczey Obwodu Warszawskiego II-go, naktad kosztem autora w Drukarni Xigzy
Piarow, Warszawa 1816, ss. 48. Ziemia dobrzynska (dzi§ w znacznej cze$ci znajdujaca si¢ w grani-
cach administracyjnych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego), w okresie Krolestwa Polskiego na-
lezata do wojewddztwa, a potem guberni ptockie;j.
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skich Towarzystwa Naukowego Plockiego’. Tam tez obecnie pod sygnatura
F 5216 znajduje si¢ ten unikalny, 200-letni egzemplarz druku wraz z dwoma innymi,
réwnie cennymi ksigzkami tego autora z dziedziny prawa: ,,Rozprawa o prawie
wlasney, czyli konieczney obrony” (Warszawa 1815) oraz ,,Rozprawa o opiekach
7z przystosowaniem prawa cywilnego w Krolestwie Polskiem istniejacego. Dzietko
dla os6b sprawujacych opieki lub im podlegajacych” (Warszawa 1823).

Wincenty Hipolit Gawarecki (1788—1852) byt synem Franciszka — burgrabiego
7 1783 r., sedziego grodzkiego wyszogrodzkiego, dziedzica dobr Borzen i Arciszewo,
oraz Scholastyki z Sutkowskich. Po ukonczeniu szkot srednich w Plocku i Liceum
Warszawskiego, w 1808 r. zostat pierwszym studentem Szkoly Prawa i Administracji
w Warszawie, ktorg ukonczyt w 1811 r. Tytut magistra otrzymat w 1818 r. Po ukon-
czeniu studiow byt aplikantem, pdézniej inkwirentem®, podsedkiem i wreszcie za-
stepca prokuratora Sadu Policji Poprawczej w Plocku. W 1821 r. mianowany zostat
prokuratorem, a w latach 1828-1843 byt prezesem Trybunatu Cywilnego guberni
ptockiej. Byt prawnikiem praktykiem i jednoczes$nie teoretykiem prawa. Nadto byt
czolowym badaczem utworzonego w 1820 r. Towarzystwa Naukowego Plockiego.
Zajmowat si¢ takze historia Mazowsza Plockiego i1 ziemi dobrzynskiej.

3 A.M. Stogowska, Wpisany w epoke, Plock 1998, passim; Gustaw Zieliriski h. Swinka (1809—
18810), [w:] M. Krajewski, Nowy stownik..., op. cit., T. 11, s. 543-546, gdzie obszerna literatura.

4 Inkwirent — z jez. tac. sedzia §ledczy, od inquiro — szukad, przeszukiwad, $ledzi¢, [w:] Wielka
ilustrowana encyklopedia powszechna, T. V1. grecki jezyk do Izastaw, Krakéw 1922, s. 287; Stownik
tacinsko-polski, red. M. Plezia, T. III: I-O, Warszawa 2007, s. 185.
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Kilka uwag o sadownictwie Ksi¢gstwa Warszawskiego

Wincenty H. Gawarecki, jak przystato na prawnika, podzielit ksigzke na pa-
ragrafy. W § 1 zatytulowanym ,,Wstep” wskazat cel publikacji. Wychodzac z tresci
art. 144 Ustawy Konstytucyjnej Krélestwa Polskiego, iz ,,sedziowie pokoju beda
dla wszystkich klas mieszkancoéw, obowiazki ich sg pojednawcze™, uznat ,,za
rzecz przyzwoita rys tegoz sagdownictwa od lat o§miu w kraju polskim zaprowa-
dzonego w takim stanie i porzadku, w jakim dotad si¢ znajduje” poda¢ sedziom
i ludnos$ci Krolestwa Polskiego®.

Sady pokoju zostaty wprowadzone do porzadku prawnego na ziemiach polskich
ustawa Komisji Rzadzacej Sady Pokoju stanowigcej z dnia 30 stycznia 1807 r., czyli
jeszcze przed formalnym ustanowieniem Ksigstwa Warszawskiego na mocy trak-
tatow podpisanych przez Cesarstwo Francuskie 719 lipca 1807 r. z Imperium Ro-
syjskim i Kroélestwem Prus’. Dwudziestego drugiego lipca 1807 r. Napoleon
Bonaparte nadat Ksigstwu Warszawskiemu konstytucj¢ wzorowang na konstytucji
francuskiej z 1799 r., nie godzac si¢ przy tym na przywrocenie Konstytucji 3 Maja,
uznajac ja za nader konserwatywna?®. Ta namiastka panstwowosci polskiej dawata
narodowi nadzieje na odzyskanie pelnego jestestwa Rzeczypospolitej. Nawet po
latach Ksigstwo Warszawskie i jego dobroczynca budzity sentyment i uznanie.
Tak np. oceniat to w 1893 r. Ludwik Finkel (1858-1930), piszac: ,,Nar6éd miat
znowu swoja wlasng administracje, swoje wlasne sagdownictwo, a przede wszyst-
kim wiasne wojsko™. Artykut 69 Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego stanowit,
ze prawo cywilne Ksigstwa regulowac bedzie francuski kodeks cywilny. Zostat
on implementowany w Ksiestwie 1 maja 1808 r. Rozporzadzeniem ministra spra-
wiedliwosci Feliksa Lubienskiego wprowadzono tez francuskie prawo cywilne
procesowe, tj. kodeks postepowania sadowego cywilnego z 1806 r. i francuski ko-
deks handlowy z 1807 r.!° A zatem sgdownictwo byto jednym z trzech atrybutow
tej parapanstwowosci polskiej. Sady pokoju, o ktérych mowa w tym szkicu, z cza-
sow Ksiestwa Warszawskiego, a potem takze Krolestwa Polskiego, utworzone

5 Art. 144 Ustawy Konstytucyjnej Krolestwa Polskiego z 27 XI 1815 r. (Dziennik Praw Krolestwa
Polskiego z 1815 r. T. I).

¢ Wiadomos¢ o sqdzie pokoju..., op. cit., s. 5.

7 S.B. Lenard, 1. Wywial, Historii Polski w datach, Warszawa 2000, s. 313. Komisje Rzadzaca
powotat Napoleon 14 stycznia 1807 r. w Warszawie. Sktadata si¢ ona z umiarkowanych arystokratow
na czele ze Stanistawem Matachowskim. Komisja powotata 5 dyrekcji, ktore odpowiadaty za re-
sorty: sprawiedliwosci, spraw wewngtrznych, skarbu, wojny 1 policji.

8 Szkice historyczne Tomasza Babingtona — Lorda Macaulay. Barére-Mirabeau-Fryderyk Wielki-
Macchiavelli, przet. z oryginatlu angielskiego J. Kartowicz, Warszawa 1876, s. 91; Encyklopedia
prawa, wyd. 3 zaktualizowane i poszerzone, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2004, s. 712.

° L. Finkel, Ksigstwo Warszawskie — prelekcya publiczna, Lwow 1893, s. 36.

10 A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772-1918), wyd. 5, War-
szawa 2012, s. 50.
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w kazdym powiecie, byly najnizszg instancjg w pionie sgdownictwa cywilnego,
a sposob powolywania ich i organizacje utrzymano wg regut francuskich, tj. Kon-
stytucji Ksiestwa Warszawskiego z 1807 r."!

Sady pokoju w oczach Wincentego H. Gawareckiego

Sad pokoju powotywano w kazdym powiecie ,,stosownie do organizacji Mi-
nistra Sprawiedliwosci” i sktadat sie z 3 sedziéw, podsedka, pisarza, podpisarza,
ktérzy mieli do pomocy komornikéw, obroncow i woznych ,,w miare potrzeby do
uskuteczniania czynnosci sgdowych przydatnych”. Ci ostatni ,,uzywani” byli do
»wreczen pozwow, wyrokow i nakazow przez komornikdéw przy egzekucji wyda-
wanych”. Obowigzkiem obroncéw sadu pokoju bylo ,,stawianie si¢ w imieniu pro-
cesujacych przed sadem, koncem wyktadania praw im stuzacych”. Komornicy na
podstawie wydanych przez sad wyrokow prowadzili egzekucje. Sedziowie i pod-
sedek'? mianowani byli przez krola (potem cara), a swoje urzedy sprawowali do-
zywotnio, ,,wyjawszy przypadek kasacji za przewinienia i wystepki w urzedowaniu
popetnione”. Sedzia pokoju dla Wincentego H. Gawareckiego ,,jest przede wszyst-
kim obroncg sierot, pojednawcg zwasnionych familii, czyli posrednikiem zgody”,
a ,,gtdbwnym jego obowigzkiem strony pojedna¢ i nad nieletnimi dozorowac” 2.

Sad pokoju dzielit si¢ na dwa wydziaty — pojednawczy i sporny. Zadaniem wy-
dziatu pojednawczego, w ktoérym zasiadat jeden sedzia z pisarzem, bylo: przewod-
niczenie w radach familijnych, gdzie rozstrzygano o losie sierot; jednanie stron sporu
i zawieranie m.in. ugody; dozor nad urzgdnikami stanu cywilnego w powiecie, kto-
rzy sporzadzali metryki chrztu lub akty urodzen i zatwierdzanie tych dokumentow;
wglad w pracg komornikow sadowych; przyjmowanie oswiadczen stron w przy-
padku przysposobienia i opieki dobroczynnej; przyjmowanie akt ,,usamowolnien”
nieletnich. Wydziat sporny, sktadajacy si¢ z podsedka i podpisarza, zajmowat sig:
rozsadzeniem spraw mniejszej wagi; wyrokowaniem w sprawach policyjnych; pro-
wadzeniem $ledztw w zakresie wystepkow 1 ,,zbrodni” popetnionych w obrebie po-
wiatu. Jednak w sprawach policyjnych mniejszej wagi sad pokoju mogt skazac
jedynie na kare pieniezng w wysokosci 30 ztp lub 5-dniowego wigzienia'*.

Sady pokoju, w mysl zasady i maksymy widniejacej na salach sadowych
w dawnej Polsce lustitia vestras iudicabo (Sprawiedliwos¢ waszq sqdzi¢ bedg,

" Wiadomosé o sqdzie pokoju..., op. cit., s. 11-17; R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju
Polski, Torun 1997, s. 101. W ramach organizacji sgdownictwa cywilnego nad sagdami pokoju funk-
cjonowaly: trybunaty cywilne (w kazdym departamencie), Sad Apelacyjny (w Warszawie) oraz try-
bunaty handlowe (powotane w niektorych miastach).

12 Podsegdek — zastepea s¢dziego: Z. Gloger, Encyklopedia staropolska ilustrowana, ze wstgpem
J. Krzyzanowskiego, T. IV, Warszawa 1974, s. 47-48; W. Kopalinski, Stownik mitéw i tradycji kul-
tury, Warszawa 2003, s. 994.

13 Wiadomosé o sqdzie pokoju..., op. cit. s. 17, 19-20.

14 Ibidem, s. 18-21.
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w innym thumaczeniu — Osqdzq waszq sprawiedliwosé)'s, zajmowaly sie sadze-
niem drobniejszych spraw, w tym sporow cywilnych. Urzad sgdziego pokoju ob-
sadzany byt ,,przez obywateli ziemianskich piastowaniem juz urzedéw krajowych
zaszczyconych, cnota uzacnionych, a czestokro¢ i wiekiem powaznych, bez na-
grody ze skarbu publicznego”, a dla powagi zrownany zostat w Krolestwie Pol-
skim ,,z stopniem sedziego apelacyjnego™'¢. Autor ,,Wiadomosci o sadzie pokoju”
na samym wstepie podat niezwykla, prawie paraliteracka apoteoze urzedu s¢-
dziego pokoju, sam zreszta wczesniej doswiadczajac ,,wewngtrznej rozkoszy i po-
ciechy” z jego sprawowania, zastepujac na tym urzedzie niekiedy lokalnych
sedziow: ,,0 jakze szczesliwy ten cztowiek, ktory zasiadaja w miejscu, ze tak
rzekng, dobrego Bostwa zgody, potrafi zblizy¢ do siebie wspdtbraci zwasnionych,
i tychze do przyjazni i pierwotnej harmonii przyprowadzi¢; nagrod¢ swoich prac
w tej mierze podjetych w samem tem dziele pelnem ludzkosci znajduje. Wartos$¢
tego urzedu czu¢ najlepiej mozna, sprawujgc go”’.

W rozwazaniach autora rozprawy wazne miejsce zajmuje § 5 zatytulowany
»SposoOb postepowania w sadzie pokoju”. Przypomniat on w tym miejscu, ze sady
pokoju ustanowione w powiatach majg stuzy¢ ich mieszkancom. Zauwazyt, iz sady
te ,,wymierzaja sprawiedliwo$¢ predka, tatwa i1 niekosztowna i niewymagajaca ani
postepowania zawiktanego i trudnego, ani tez znajomosci wielkiej prawa”. Racjo-
nalizm postgpowania podyktowany byt nadrzednemu celowi, jakim byto sprawne
orzekanie w sprawach, ktore wnosili mieszkancy 6wczesnych ziem polskich do sadu
znajdujacego si¢ niejako w ich zasiggu reki. Wskazowka dotyczaca znajomosci
prawa przez sad wynikata — jak si¢ wydaje — przede wszystkim ze stanu znajomosci
przepisoOw prawa przez s¢dziow i podsgdkdw sadow pokoju, zwazywszy przede
wszystkim na fakt, ze sady dziataty w ,,prowincjonalnej” rzeczywisto$ci powiatowe;j,
a absolwenci studiow prawniczych z reguly znajdowali zatrudnienie w sagdach wy-
7szego szczebla, ulokowanych w miastach wojewodzkich (potem gubernialnych),
czego wymownym przyktadem jest biografia autora omawianej tu publikacji praw-
niczej. Co si¢ za$ tyczy — jak to autor ujal —, krotkosci postepowania”, podniost on,
ze ,,sadownictwo pokoju w kraju polskim, stosownie do przepiséw prawa francu-
skiego odbywa sie, lecz z powodu, iz na dwa wydzialy dzieli sig, przeto w krotkosci
postepowanie w kazdym Wydziale oddzielnie wyluszczone zostanie™®.

Takze w § 5 autor wyartykulowatl sposéb procedowania i postgpowania
w wydziale pojednawczym sadu, zwracajac przy tym uwage na to, ze ,,nim kto

15'W. Kopalinski, Stownik mitow..., op. cit., s. 1218. Wspodtczesnie jest to jedna z 86 paremii
prawniczych umieszczonych na budynku Sadu Najwyzszego w Warszawie przygotowanych przez
zespot romanistow pod kierunkiem prof. Witolda Wotodkiewicza.

1 Wiadomos¢ o sqdzie pokoju..., op. cit., s. 10-11.

17 Ibidem., s. 11, 17-18.

18 Ibidem, s. 26.
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do Swiatyni sprawiedliwosci zblizy sie, potrzeba, aby pierwej Swiatynia zgody prze-
byt. I tak Zadna strona ze sprawa wigksza przedmiotem komplanacji bydZ mogaca,
do Trybunatu pierwszej instancji uda¢ si¢ nie moze, nie przywotawszy przeciwnej
strony przed sad pokoju, koncem pojednania sie, z tego wzgledu chcac sprawe do
tegoz sgdu wytoczy¢ potrzeba”". Jak si¢ okazato zasada ta unormowana w prawie
Ksiestwa Warszawskiego znalazta odzwierciedlenie w art. 145 Konstytucji Krole-
stwa Polskiego, ktory stanowil: ,,Zadna sprawa nie bedzie wniesiona do sadu cy-
wilnego pierwszej instancji, jezeli nie byla wprzod wytoczona przed wilasciwego
sedziego pokoju, wyjawszy te, ktore podtug prawa nie ulegaja pojednaniu™?.

Stosownie do art. 8 kodeksu postepowania cywilnego sad pokoju zobowia-
zany byt do odbycia co najmniej dwoch ,,audiencji publicznych”, czy sesji, ktore
mogty odbywac si¢ nawet w niedzielg ,,z rana lub po poludniu”, na ktére strony
mialy stawiac si¢ dobrowolnie lub za pozwem. Po odczytaniu pozwu oraz wystu-
chawszy wnioskow stron stawiajacych si¢ przed sadem, sedzia pokoju ,,objasnia
prawa stronom stuzace, przedstawia szkody, jakie z dtugiego procesu wynikac dla
nich moga, okazuje wszelkie skutki z dalszego procesu, proponuje zgode i podaje
najtatwiejsze do niej sposoby i srodki”*!. Sedzia pokoju odgrywat w procesie is-
totnie ,,0jca familii”, ,,sedziego sprawiedliwego”, ktory ,,widzac niezgode migdzy
dzie¢mi swemi wzniecona, zgromadziwszy ich do siebie, przedstawia im zrédto
nieszczese, ktore ich z pordznienia czeka, nie szczgdzac swoich przetozen, rodzen,
uwag, prosb i tego wszystkiego, co do przywiedzenia ich do zgody skloni¢
moze”?2. Po wystuchaniu mowy sedziowskiej strony sporu przystepowaty do za-
warcia ugody i ,,komplanacyig miedzy sobg zawieraja”, badz tez w przypadku
»hiepojednania” otrzymali zaswiadczenie sadu sporzadzone protokolarnie lub za-
pisane na pozwie sprawy, z ktérym mogli uda¢ si¢ do ,,sadu przyzwoitego”, czy
sadu wyzszej instancji.

Stosownie za$ do art. 48 kodeksu postepowania cywilnego kazdy stawiajacy
sie przed sadem pokoju, Swiadoma, iz dziata on w imieniu monarchy, a takze
majac na uwadze powage i stopien samego sedziego, powinien ,,skromnie i przy-
stojnie zachowac sig, [...] w przeciwnym razie ma by¢ przez s¢dziego upomniany,
a nawet w miar¢ przewinienia karg pieni¢zng lub wigzienia obtozony”.

Inne sprawy trafialy do wydziatu spornego sadu pokoju i dotyczytly one
»Spraw osobistych i ruchomych obiektu 100. frankéw (ztotych polskich 160)”.

19 Ibidem, s. 26-27.

2 Art. 145 Ustawy Konstytucyjnej Krolestwa Polskiego z 27 XI 1815 r. (Dziennik Praw Krélestwa
Polskiego 1815, T. I).

2 Wiadomosé o sqdzie pokoju..., op. cit., s. 28-29.

22 Tbidem, s. 29; W. Kopalifiski, Sfownik mitow..., op. cit., s. 998; M. Banko, Stownik dobrego
stylu, czyli wyrazy, ktore sig lubig, Warszawa 2007, s. 261.

2 Wiadomosé o sqdzie pokoju..., op. cit., s. 30.
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Sad po rozpoznaniu sprawy: wydawat wyrok w czasie pierwszej rozprawy; ,,wy-
rokowanie” przektadal na nast¢png ,,audiencje”’; wydawat wyrok ,,stanowczy”,
albo ,,przedstanowczy”. Od wyroku ,,stanowczego” wydanego w wydziale spor-
nym sadu pokoju stuzyta apelacja w ciggu trzech miesigecy od wreczenia wyroku
do Trybunatu Cywilnego pierwszej instancji. Podobnie jak w wydziale pojednaw-
czym, stosownie do dekretu krélewskiego z dnia 7 lutego 1809 r., ,,kazdy ze
sprawa do Sadu Spornego przychodzacy, spokojnie i przystojnie sprawowac si¢
ma, a nawet podprefekt Powiatowy przez podleglych sobie urzednikow porzadku
publicznego w Sadzie przestrzegaé jest obowigzany”*.

Wincenty H. Gawarecki w swojej pracy w krotkim passusie skomentowat
prawo strony sporu do wniesienia wniosku o wytaczenie zaréwno sedziego, jak
i podsgdka sadu pokoju z orzekania w sprawie ,,z przyczyn prawem wskazanych”.
Nadmienmy, ze przyczyny te zostaly okreslone w art. 44 kodeksu postepowania
sadowego cywilnego, a mianowicie gdy sedziowie bedg mieli w zachodzacym
sporze osobisty interes; gdy beda krewnymi i powinowatymi jednej ze stron, az
do stopnia brata ciotecznego, stryjecznego lub wujecznego wiacznie; gdy w ciggu
roku poprzedzajacego wytacznie wydarzyta si¢ sprawa kryminalna migdzy nimi,
albo jedna ze stron lub jej matzonkiem, albo jej krewnym lub powinowatym w
linii prostej; gdy si¢ toczy sprawa cywilna migdzy nimi, a jedng ze stron lub jej
matzonkiem; jezeli w tej sprawie ,,dali rade na pismie”?.

Odrebnie Gawarecki w rozdziale pt. ,,Uwagi niektore wzgledem postepowa-
nia w sgdzie pokoju” potraktowat kwestie wtasciwosci sadu w zakresie wysokosci
przedmiotu sporu, ktére ma rozstrzygaé podsedek sagdowy, a mianowicie ,,sprawy
osobiste i ruchowe, ktorych obiekt 50 frankoéw nie przenosi”. Nie godzac si¢
z praktyka odsytania spraw przekraczajacych warto$¢ zadania powyzej 50 fran-
kow, postawit dos¢ obrazowe pytanie: ,,Mogltby kto zapytac, iz na takowej zasa-
dzie np. sprawa o odzyskanie konia pozyczonego wartosci 20-stu frankdéw nie
przenoszacego, wladze by Wydziatu spornego przechodzita?”, na ktore udzielit —
rowniez ze wzgledu na wlasne doswiadczenie — odpowiedzi pozytywnej*.

W czesci trzeciej rozprawy zatytutowanej ,,O administracji wewnetrznej
w Sadzie pokoju” autor omowit zasady funkcjonowania tych sagdéw. Dowiadu-
jemy sie stad m. in. o tym, ze piecz¢ nad Archiwum Akt Sadu Pokoju Wydziatu
Pojednawczego, przede wszystkim nad bezpieczenstwem akt, sprawowat pisarz
tego sadu. Za bezpieczenstwo i wydawanie odpisow z akt w Wydziale Spornym
Sadu Pokoju odpowiedzialny byt podpisarz lub jego zastepca. Obowigzkiem pi-
sarza bylo takze utrzymanie i zarzadzanie kasg sagdu pokoju. Lokal dla sagdéw po-

2 Ibidem, s. 32.

25 Art. 44 kodeksu postgpowania sagdowego cywilnego Ksigstwa Warszawskiego; Wiadomosé
o0 sqdzie pokoju..., op. cit., s. 32-33.

26 Tbidem, s. 38—40.
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koju zapewniat prefekt departamentu wlasciwy dla miejsca tego sadu, a jesli ,,sad
w Domu Rzgdowym umieszczony by¢ nie moze, natenczas Prefekt wynajecie lo-
kalu w domu prywatnym z funduszow przez Rzad Krajowy wskazanych optaca™’.

Na koniec Gawarecki poddat w watpliwos$¢ kwestie zasadnosci podziatu
sadoéw pokoju na dwa wydziaty, przywolujac — co znamienne — praktyke sadowni-
czg Francji, gdzie ,,sad pokoju nie dzieli si¢ na dwa wydziaty [...] i tenze sam s¢-
dzia sprawy, gdy w tychze ugoda miedzy stronami nastgpi¢ nie moze natychmiast,
jezeli obiekt wladzy onemu w rozsadzeniu nadanej nie przechodzi, w takowych
wyrokuje. U nas przeciwnie: sedzia pokoju sprawy chociazby i najmniejszego
przedmiotu rozsadzi¢ nie moze, tylko takowa do Sadu podsgdka po wyrok odsyta.
Zatem z tej przyczyny strony, ile ubozsze na wiekszy koszt i przewtoke w uzyska-
niu sprawiedliwos$ci byty narazone, gdy w sprawach matego obiektu, przez dwa
wydzialy jednego sadu pokoju przechodzity”?.

W § 6 zatytulowanym ,,0 pozytkach z ustanowienia Sadéw pokoju w kraju
polskim” podat korzysci, ktore dla ,,pomyslnosci mieszkancow kraju naszego bu-
rzami politycznymi i odmianami cze¢stymi skotatanego przyczynita sie [...] ze
wszech miar szanowna Magistratura”, ktora okresla jako ,,moralng i dobroczynna”.
Przede wszystkim uznat, ze dzigki dziatalnosci sadéw pokoju zmniejszyta si¢ walnie
liczba spraw, a przez nie ,,sadom wyzszym sposobnos¢ predszego wymiaru spra-
wiedliwos$ci czynienia podana zostata”. ,,Dobroczynna” rola sadow pokoju — zda-
niem autora rozprawy — wynika przede wszystkim z faktu, ze sedziowie tych sgdow
to ,,mgzowie” doswiadczeni, rozsadni i posiadajacy zaufanie migdzy obywatelami,
czyli stronami sporéw. Dzigki nim wiele ,,familiy nieszczesliwych w upadku beda-
cych, w sadzie tym sprawiedliwos¢ bezzwtoczna 1 niekosztowng znalazto”. Sumujac
niejako swojg ,,Wiadomos¢ o sadzie pokoju”, dodat, ze znat przypadki, iz sedzia
pokoju ,,nie mogac przetozeniem swoim do zgody przyblizy¢, a przewidujac wi-
doczne nieszczgscie jednej z nich w dalszym procesie, darami z wlasnych dostatkow
stron¢ uporczywa naktania¢ musiat, aby odstepujac od swej acz czgsto i niestusznej
pretens;ji i spokojnos¢ drugiej stronie przywrocita”. Dopehiajac te wywody, w kon-
tekscie ludowej madrosci, iz ,,sprawiedliwos¢ bez dobroci jest okrucienstwem”,
pytat w zakonczeniu tej czgéci rozwazan: ,,Zaiste, jakiz czlowiek moze wigcej inte-
resowaé wspolobywateli nad tego meza, ktory zycia swego chwile poswieca i ma-
jatek odwaza, aby cierpigcej ludzkosci stac si¢ wsparciem?”. Zatem bez przesady
mozna byto wyda¢ autorowi sad o znaczeniu sadéw pokoju i s¢dziow w nich wy-
rokujacych, iz,,Ci zacni mezowie [ ...] praca urzedu swego do pomyslnosci Wspot-
braci przytozyli si¢ i zaufanie tychze w nich potozone usprawiedliwi¢ potrafili’?.

27 Ibidem, s. 31-32, 37-38.
28 Ibidem, s. 40—41.
2 Ibidem, s. 42-43, 45.
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W § 7 zatytutowanym ,,Zakonczenie” autor raz jeszcze podkreslit wartos¢
,»Z€ wszech miar pozytecznego w kraju urzedu”, jakim byt sad pokoju. Utrzymany
zostal on takze w utworzonym w 1815 r. Krélestwie Polskim, co stalo si¢ dodat-
kowym argumentem kontentujagcym tego prawnika — praktyka i teoretyka.

Sady pokoju w Swiecie

Na marginesie rozwazan o sadach pokoju w Krolestwie Polskim w kontek$cie
pracy Wincentego H. Gawareckiego warto przypomnie¢, ze do dzi$ sady pokoju
(Justice of the Peace) istnieja w systemach sagdowniczych Wielkiej Brytanii i Sta-
now Zjednoczonych®. Sady te uksztaltowaty si¢ w takiej formie w epoce nowo-
zytnej 1 do ich wlasciwos$ci nalezato wigkszo$¢ spraw karnych oraz drobniejsze
sprawy cywilne. Sedziowie pokoju sa sedziami niezawodowymi, funkcjonujacymi
bezplatnie, obdarzeni sa duzym zaufaniem lokalnych spoteczenstw, jednak ko-
rzystajacym z fachowej pomocy przygotowanych do tego sekretarzy?'.

Wspolczesnie w Anglii i Walii sady pokoju sa sadami nizszej instancji i roz-
patruja drobne sprawy karne — od naruszen przepisow prawa drogowego czy prze-
piséw sanitarnych, po powazniejsze przestepstwa, jak tez drobne kradzieze i pobicia.
Na obszarze Anglii i Walii funkcjonuje okoto 700 sadéw pokoju, a ich rozmiesz-
czenie jest kompatybilne z siecig okregdéw policyjnych i prokuratur. Sady pokoju
rozpatruja okoto 95 % wszystkich spraw. Postepowanie przed tymi sadami jest sto-
sunkowo tanie, a czas trwania posiedzen krotki. Sedziowie sadéw pokoju powoty-
wani s3 w drodze mianowania, a ich korpus liczy na obszarze Anglii i Walii okoto
30 tys. 0sob. W sadach pokoju zasiadajg przewaznie osoby bez wyksztatcenia praw-
niczego (tzw. lay magistrates) i orzekaja zwykle w sktadach 2- lub 3-osobowych.
W sprawach prawnych i proceduralnych doradzaja im wykwalifikowani urzgdnicy
sadowi (clerks). Znamienne, iz czynnosci swoje sedziowie pokoju wykonuja nie-
odptatnie, a jedynie przystuguje im zwrot poniesionych wydatkow.

Sady pokoju funkcjonuja takze jako sady dla nieletnich (tzw. Youth Courts),
gdzie rozpatruje si¢ sprawy dotyczace dzieci ponizej 14 roku zycia, a takze
sprawy, w ktorych oskarzonymi sg osoby w wieku 14—17 lat, jednak z wyjatkiem
spraw o morderstwo. W sktadzie tych sadéw zasiadaja wylacznie odpowiednio
przeszkoleni sgdziowie. Orzekaja one w sktadzie trzech sedziow, z ktorych przy-
najmniej jeden musi by¢ mezczyzna, a jeden kobieta. Najwyzsze wyroki, jakie
sady te moga ferowac (orzekac), to 6 miesiecy pozbawienia wolnosci lub 400 fun-
tow grzywny.

W Stanach Zjednoczonych sedziowie pokoju sa wybierani badz mianowani,
przy czym od sedziow sadow pokoju nie jest wymagane wyksztalcenie prawnicze,

3 M.R. Bombicki, Prawo i ekonomia. Leksykon prawniczy, Warszawa 2000, s. 256.
31'S. Grodziski, Poréwnawcza historia ustrojow panstwowych, Krakow 1998, s. 213.
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mimo to w duzych o$rodkach miejskich wiekszo$¢ sedzidéw posiada takie wy-
ksztatcenie®2.

Postscriptum metodologiczne

Omawiajac nieznang i dotad zupelnie niewykorzystang w literaturze z zakresu
historii panstwa i prawa ksiagzke Wincentego H. Gawareckiego, nalezy zwrocic
jeszcze uwage na jej strong metodologiczna, w tym za$ przede wszystkim na sto-
sowanie przez autora licznych przypisow do tekstu, w ktorych przywotano nie
tylko przepisy prawa, ale takze zastosowano w nich liczne rozszerzenia tekstu
podstawowego z wyjetych z tych kanondéw stosownych wyjatkow. W przypisach
umieszczone zostaty rowniez tresci, ktore wptywaja na przejrzystos¢ przekazu
i utatwiajg logiczny odbior tekstu glownego®.

Streszczenie

Podczas swej dziatalno$ci w systemach sadownictwa Ksigstwa Warszawskiego oraz
Kroélestwa Polskiego, Wincenty Hipolit Gawarecki z Plocka zajmowat si¢ takze teorig
prawa. Wsrdd prac tego autora na uwage zastuguje wydane 200 lat temu niewielkie dzieto
zatytutowane: ,,Wiadomos¢ o sadzie pokoju”, w ktoérym zostata oméwiona organizacja
i funkcjonowanie sadéw najnizszej instancji, tj. sadéw pokoju, dziatajacych za czaséw
istnienia namiastki polskiej panstwowosci. Analiza dzieta Gawareckiego moze stanowié
istotny przyczynek do badan historii panstwa i prawa Polski w okresie rozbiorow.

Stowa kluczowe: historia sgdownictwa, Wincenty H. Gawarecki, ,,Wiadomo$¢ o sadzie
pokoju”, Ksigstwo Warszawskie, sady pokoju.

32 Sqd pokoju, [w:] Britannica. Edycja polska, T. 38: Sa-Se, red. W. Wolarski, Poznan 2004,
s. 225; C. Michalczuk, Struktura sqdownictwa karnego w Wielkiej Brytanii, ,,Prokuratura i Prawo”
2005, nr 7-8, s. 181-182, 185. Sadownictwo w Wielkiej Brytanii omowit takze m. in. N. Davies,
Wyspy. Historia, przel. E. Tabakowska, wyd. 2, Krakéw 2012, passim, gdzie jednak dla naszego po-
jecia ,,sad pokoju” zastosowano okreslenie ,,sad magistracki” (Magistrates’ Court).

33 Wspodlczesna literatura prawnicza w zasadzie pozbyla si¢ takiego modelu warsztatu naukowego.
Mimo to w naukach spotecznych sensu largo preferuje si¢ formule moderowana chocby przez przy-
wotanego tu XIX-wiecznego prawnika W.H. Gawareckiego, zob. m. in.: M. Krajewski, O metodo-
logii nauk i zasadach pisarstwa naukowego, www.google.pl/#q=krajewski+o+metodologii+nauk
[dostep 28.09.2015]; www.methodologyphilosophyinfoscience.blogspot.com/2009/11/metrhodo-
logy-and-research-methods.html [dostgp 28.09.2015]. Przyktadem (notabene jednym z wielu) niech
bedzie zapis tyczacy si¢ w tekscie gldéwnym informacji o ustanowieniu przez Fryderyka Augusta
oddzielnego znaku honorowego — medalionu dla s¢dziéow pokoju, za§ w przypisie przywotano
,,Ustawe Kommissyi Rzadzacey z dnia 30 stycznia 1807 roku” oraz doktadny opis tego medalionu
,wielkosci talara z porcelany z ztota obraczka i uszkiem na wstgdze waskiey w more koloru niebie-
skiego, noszony bywa; na jedney stonie tegoz Medalionu popiersie Krola, na drugiey za$ oltarz
zgody z ofiara palaca sig, nad ktorg dwie rece ztozone (godto zgody) z napisem w otoku »Felix
componendis litibus« widzie¢ si¢ dadza”.
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» 'he Notice about Peace Courts” from 200 Years Ago
by Wincenty H. Gawarecki. A contribution to the History
of the State and Law of Poland During the Partition Period

Summary

When working in the court systems of the Warsaw Duchy and the Kingdom of
Poland, Wincenty Hipolit Gawarecki from Ptock also dealt with legal theory. Among his
writings, a small study titled “The notice about peace courts” deserves special attention.
This work, issued 200 years ago, discusses organisation and functioning of the lowest
level courts, i.e. the peace courts, operating during both periods of Polish ersatz statehood.
The examination of this unique print might become an important contribution to the re-
search into history of the Polish state and law during the partition period.

Key words: history of judicature, W.H. Gawarecki, ,,The notice about peace courts”, The
Duchy of Warsaw, peace courts.
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Definicja nieruchomosci ziemskiej w ustawodawstwie
obowiazujacym na obszarach zaborow niemieckiego,
austriackiego i rosyjskiego oraz Krolestwa Polskiego

Wstep

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego o przeprowadzeniu re-
formy rolnej z 6 wrzesnia 1944 r. byt podstawowym aktem prawnym okreslajagcym
glowne kierunki i zasady przeprowadzenia reformy rolnej w Polsce po II wojnie
$wiatowej. Obecnie dawni wiasciciele lub ich spadkobiercy prawni oczekujg od
panstwa rekompensaty za te nieruchomosci, ktore ich zdaniem zostaty przejete
na potrzeby reformy rolnej niezgodnie z ustanowionym przez komunistow pra-
wem. Jedna z podstaw owych roszczen jest niejasno$¢ co do tego, jak w momencie
wydania i realizacji dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej rozumiano pojgcie
,hieruchomosci ziemskiej”. Generalnie roszczenia bytych ziemian lub ich nastep-
cow prawnych wobec panstwa opieraja si¢ gtdéwnie na wspodlczesnej interpretacji
tegoz pojecia dokonywanej w ostatnich latach przez sady. Najczesciej uwazaja
one, ze dekret PKWN z 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej nie
dawat zadnych podstaw do konfiskaty catego mienia osob fizycznych, w tym
gruntow i zabudowan wiascicieli ziemskich, gdyz odnosit si¢ tylko do nierucho-
mosci ziemskich, a pod pojeciem ,,nieruchomos$¢ ziemska” uzywanym w dekrecie
nalezy rozumie¢ nieruchomosci ziemskie o charakterze rolniczym'.

Poczynione ustalenia w opracowaniu naukowym Nieruchomosci ziemskie
i ich wlasciciele w postgpowaniach administracyjnych z lat 1944—1950 wywola-
nych realizacjq dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej podwazaja stanowisko
sadow w tej kwestii?. Gabinet Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych (MRiRR)
w styczniu 1946 r. uznat, ze dla pojecia ,,nieruchomosci ziemskiej” w rozumieniu

' M. Ktusek, Nieruchomosci ziemskie i ich wlasciciele w postgpowaniach administracyjnych
z lat 1944—1950 wywolanych realizacjq dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej, Krakow 2014,
s. 13, 111.

2 Ibidem, passim.
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dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej wlasciwym jest tradycyjne okreslenie,
wedle ktorego nieruchomoscia ziemska jest kazda nieruchomos$¢ potozona poza
granicami administracyjnymi miast, gdyz okreslenie to ma juz tradycje i ugrun-
towane jest w §wiadomosci prawnej spoteczenstwa. Natomiast za niewltasciwe
uznat okreslenie oparte na kryterium przydatnosci produkcyjnej, wedle ktorego
nieruchomoscig ziemska w rozumieniu dekretu sa grunty, ktore najbardziej celowo
mozna uzytkowac do produkcji rolnej lub z rolnictwem zwigzanej?.

W podobnym duchu wypowiedziat si¢ pod koniec 1947 r. Minister Rolnictwa
i Reform Rolnych Jan Dab-Kociol, ktory stwierdzit, ze ustawodawca, uzywajac
okreslenia ,,nieruchomos¢ ziemska” w art. 2. ust. 1 dekretu z 6 wrze$nia 1944 r.,
,,mial na mysli wszystkie nieruchomosci, potozone poza granicami miast™. Wedtug
niego za takim brzmieniem okreslenia uzytego w dekrecie przemawiaja wyraznie
konkretne okolicznosci. Wedlug pierwotnego tekstu art. 2 tego dekretu na cele
zwigzane z realizacjg reformy rolnej zostaty przeznaczone ,,nieruchomosci ziem-
skie o charakterze rolniczym”. Zdaniem ministra, ,,gdyby przyjaé, ze nie wszystkie
nieruchomosci poza granicami miast nalezg do nieruchomosci ziemskich, to owo
wyrazenie »nieruchomosci ziemskie o charakterze rolniczym« bytoby pozbawione
wszelkiej logiki’. Zupetnie nie bytoby wiadomo bowiem, co jest nieruchomoscia
ziemska 1 co jest w szczegolnosci nieruchomoscia ziemska o charakterze rolniczym.
»Ustawodawca wigc niewatpliwie postuzyl si¢ tradycyjng terminologia, zastoso-
wang w przepisach prawa hipotecznego z 1818 r. (art. 162) rozrézniajaca nieru-
chomosci ziemskie i nieruchomosci w miastach, czyli miejskie™. Tu nalezy
zauwazy¢, ze terminologia z 1818 r. zostata powtorzona w prawie o ustaleniu wtas-
no$ci dobr nieruchomych, o przywilejach i hipotekach z 25 kwietnia 1928 r.”
Artykul 1 Uwaga 1 tegoz prawa stanowit, Ze tryb ,,zatwierdzania aktow, dotycza-
cych przejscia lub obcigzenia prawa wlasnosci na nieruchomosci wiejskie obszaru
do 60 dziesiecin (65,55 ha) wilacznie, i miejskie (t.j. w miastach i miasteczkach)
do 20 000 ztotych szacunkowych szacunku wlacznie, o ile te nieruchomosci nie
maja juz uregulowanej hipoteki — przewidziany jest nizej w art. 140a ustawy ni-
niejszej”®. Podobnie do pojecia ,,nieruchomos¢ ziemska” odnosit sig art. 140a:
»Wymienione w art. poprzednim akty, o ile dotycza nieruchomosci ziemskich do
60 dziesigcin (65,55 ha) przestrzeni, lub miejskich do 20 000 ztotych wilacznie
[...]”. Artykut 1 Uwaga 1 oraz art. 140a wyraznie dokonujg rozgraniczenia na nie-
ruchomosci ziemskie nazywane rowniez wiejskie oraz miejskie (,,t.j. w miastach

3 Ibidem, s. 111.

4Ibidem, s. 112.

5 Ibidem, s. 112-113.

¢ Ibidem, s. 113.

"Dz.U.RP z 1928 . Nr 53, poz. 510.
8 Ibidem, s. 113.
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i miasteczkach”)’. Ponadto minister zauwazyl, ze identyczne pojecie nierucho-
mosci ziemskiej zostato przyjete w dekrecie z 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym
i osadnictwie na obszarach Ziem Odzyskanych bytego Wolnego Miasta Gdanska.
W art. 1 tego dekretu jest mowa o ,,nieruchomosciach ziemskich”, natomiast
w art. 2 o ,,nieruchomos$ciach” (bez przymiotnika ziemskie), potozonych w gra-
nicach administracyjnych miast. Podobnie jak w przypadku dekretu o przeprowa-
dzeniu reformy rolnej, tu rowniez ma miejsce przeciwstawienie nieruchomosci
ziemskich nieruchomo$ciom miejskim!'.

W cytowanej publikacji zostato przedstawione, w jaki sposob traktowano po-
jecie ,,nieruchomos¢ ziemska” w pierwszych latach po zakonczeniu Il wojny Swia-
towej. Jak zauwazono w zakonczeniu ,,w celu dokladnego ustalenia definicji
pojecia »nieruchomos¢ ziemska«, jakie obowiazywato w momencie wybuchu
II wojny $wiatowej, koniecznym jest prowadzenie dalszych pogtebionych badan
nad definicjg nieruchomosci ziemskiej w prawie polskim w ujeciu historycznym:
1. w II RP, z uwzglednieniem orzecznictwa sadowego 20-lecia miedzywojennego,
podrecznikdéw, komentarzy 1 innych prac z zakresu nauki prawa rolnego; 2. w usta-
wodawstwie obowigzujacym na obszarach zaborow niemieckiego, austriackiego
i w Krélestwie Polskim w XIX w. W poszukiwaniu potwierdzenia tezy, ze pojgcie
nieruchomosci ziemskiej miato zrodto w prawie Polski przedrozbiorowe;j; 3. w pra-
wie przedrozbiorowym obowigzujacym w Rzeczypospolitej, z uwzglednieniem
dotychczasowych wynikéw badan nad historig prawa staropolskiego i na drodze
analizy dokumentow transakcyjnych pod katem tezy, ze nieruchomos¢ ziemska
obejmowala takze budynek mieszkalny/rezydencje z otoczeniem, za$§ za przyna-
lezno$ci uznawano inwentarz i inne ruchomosci, np. archiwum”!!,

W artykule przedstawiono wyniki dotyczace badan nad pojeciem definicji
nieruchomosci ziemskiej w ustawodawstwie obowigzujacym na obszarach zabo-
réw niemieckiego, austriackiego, rosyjskiego i Kroélestwa Polskiego.

Ustawodawstwo obowiazujace na obszarach Krolestwa Polskiego
w XIX w.

W przypadku Kroélestwa Polskiego odczuwany jest powazny brak doktadnej
statystyki i dokumentacji zrodtowej dotyczacej problematyki obrotu ziemia,
zwlaszcza prawa regulujacego te kwestie. Przyczyna tkwi w bardzo duzym ubytku
materialow archiwalnych, powaznie zniszczonych w wyniku licznych wojen, ktére
przetoczyly si¢ przez ten obszar oraz w tym, ze dzieje ustroju i prawa ziem polskich

? Ibidem.
10 M. Ktusek, Nieruchomosci ziemskie..., op. cit., s. 112—113.
"' Tbidem, s.116-117.
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drugiej polowy XIX w. stosunkowo rzadko byly i sg przedmiotem zainteresowania
historykéw panstwa i prawa. Sytuacja ta bardzo powaznie utrudnia szczegolowe
i kompleksowe potraktowanie problemu definicji nieruchomosci ziemskiej'2.

Nieruchomos¢ chlopska

W Kroélestwie Polskim po uwtaszczeniu chlopow rozrdzniano nastgpujace
formy wtasno$ci w kontekscie obrotu ziemia: wtasno$¢ ziemska — drobnoszla-
checka, panstwowa, instytutowa i gornicza; szczegolna forma wiasnosci wynika-
jaca z donacji — wlasnos$¢ ordynacji (fideikomisow) i majoratow; wiasno$¢ chlopska
wynikajaca z ukazow uwtaszczeniowych. Wtasnos¢ chtopska roznita si¢ do dwoch
pierwszych rodzajow wtasnosci — podstawa jej nabycia i powstania, ograniczeniami
w obrocie nig oraz niemozliwo$cig jej rejestracji w hipotecznej ksigdze gruntowe;.
Obroét nieruchomosciami wloscianskimi podporzadkowany byt normom prawa
zwyczajowego'.

Ukaz z 27 lipca 1891 r. ustanowit staly zakaz zbywania ziemi, zakaz dzier-
zawy uwlaszczeniowych osad, oddawania ziemi w zastaw osobom, ktore nie
nalezaty do stanu wloscianskiego'®. Ukaz ten okre$lal rOwniez, co nalezy rozumie¢
pod pojeciem wloScianina — osobg zapisang do tabeli likwidacyjnej wlacznie ze
swoimi potomkami w linii prostej. Ponadto do wloscian zostali zaliczeni takze
poddani rosyjscy parajacy sie rolnictwem w Krolestwie Polskim!'>.

Prawo wiasnosci gruntéw i obrot nimi byly rejestrowane w hipotecznej
ksigdze gruntowej na zasadzie jawnosci i zaufania do jej tresci. Instytucja hipo-
tecznej ksiegi gruntowej w zaborze austriackim i pruskim obejmowata rowniez
wloscianska wiasnos¢ gruntowsa. Problem hipotek inaczej byt traktowany w Krole-
stwie Polskim. Wilasno$¢ wloscianska uzyskana na podstawie ukazu z 1864 r.
(zgodnie z postanowieniami Komitetu Urzadzajacego z 1865 r.) i 1868 nie byta
zobowigzana do zaktadania hipotek, co spowodowato, ze w praktyce ich nie
zaktadano i nie prowadzono'®. Sytuacja w tej materii ulegta zmianie w 1891 r.,
kiedy wto§cianom przyznano prawo, ale nie obowigzek do zaktadania hipotek
w stosunku do gospodarstw chtopskich obcigzonych dtlugiem oraz wobec
gospodarstw posiadajacych areat powyzej 90 morg gruntu'’.

12 Historia panistwa i prawa Polski, T. TV, red. J. Bradach, Warszawa 1981-1982, s. 5; K. Konopka,
Reforma uwtaszczeniowa w Krolestwie Polskim i jej wplyw na ograniczenie obrotu gruntami wlo-
Scianskimi (1864—1914), Biatystok 2007, s. 81.

13 K. Konopka, Reforma uwlaszczeniowa..., op. cit., s. 82.

' Historia panistwa..., op. cit., s. 102-104; K. Konopka, Reforma uwlaszczeniowa.. ., op. cit., s. 85.

15 Tbidem.

16 Ibidem, s. 97. Kwestia urzqdzania hipotek osady wloscianskiej, GSW 11z 12 (24) 11874 1., s. 26.

17.]. Karpinski, Pytania prawne rozstrzygnigte przez Departamenta Cywilne Izby Sgdowej War-
szawskiej ... w latach 1891-1894, Warszawa 1895, s. 43, 134; K. Konopka, Reforma uwlaszcze-
niowa..., op. cit., s. 97.
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Reasumujac, w stosunku do gruntéw chlopskich w Krolestwie Polskim
nabytych w wyniku uwlaszczenia, hipoteka byla instytucja dobrowolna, a funkcje
w zakresie ustalania praw wlasno$ci oraz pozostatych praw rzeczowych w stosun-
ku do tych gruntéw spelniaty tablice likwidacyjne i akty nadawcze. Jest rzecza
zrozumiata, ze z powodu przedstawionych ograniczen, na przestrzeni lat 1864—
—1918 ksiggi hipoteczne zatozono tylko dla 20 tys. gospodarstw chtopskich,
utworzonych na podstawie ukazoéw uwtaszczeniowych.

Prawo hipoteczne w Krolestwie Polskim

Kwestie wtasnosci majatkow ziemskich i obrotu nimi na ziemiach pod
zaborem rosyjskim regulowato prawo hipoteczne. Na terenie Krolestwa Polskiego
normami zasadniczymi materialnego prawa hipotecznego byty dwie ustawy:
prawo o ustaleniu wtasnos$ci dobr nieruchomych, o przywilejach i hipotekach
ogltoszone 26 kwietnia 1818 1. (Dz.Pr.,, T. V, s. 295) oraz prawo o przywilejach
i hipotekach ogtoszone 6 sierpnia 1825 r. (Dz.Pr., T. IX, s. 355). Ponadto obowia-
zywaly tam przepisy o charakterze formalnym lub mieszanym, m.in. postanowie-
nie Ksiecia Namiestnika z 22 stycznia 1822 r. o apelacjach od decyzji wydziatow
hipotecznych (Dz.Pr., T. VIII, s. 287); prawo sejmowe z 16/26 czerwca 1830 .
wzgledem zmiany art. 127 prawa sejmowego o hipotekach z 1818 r. oraz wzgledem
dowodow legitymacji przez swiadkow (Dz.Pr., T XIII, s. 116); instrukcja
hipoteczna z 30 czerwca 1819 r. Nr 7408 wydana przez Komisj¢ Rzadowa
Sprawiedliwo$ci (zbidr przepisow administracyjnych Wydz. Spraw., tom VIII, str.
337); instrukcja hipoteczna z 22 grudnia 1825 r. Nr 15054 wydana przez Komisje
Rzadowa Sprawiedliwosci (zbidr przepisow administracyjnych, Wydz. Spraw.,
T. VII, s. 159), dotyczaca czynnosci pierwiastkowej regulacji hipotecznej oraz
uzupekniajace t¢ instrukcje rozporzadzenia Komisji Rzagdowej Sprawiedliwosci
z 14 maja 1835 r. Nr 10607 i z 29 sierpnia 1851 r. Nr 10067'8. Trzydziestego pierw-
szego sierpnia 1919 r., na mocy rozporzadzenia Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich (Dz. Urzedn. Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich z 1919 r. Nr 18,
poz. 157), prawo o ustalaniu witasnosci dobr nieruchomych o przywilejach
i hipotekach z 20 lipca 1818 . zostato rozciggnigte na obszary podleglte Zarzadowi
Cywilnemu Ziem Wschodnich, to jest na teren Sadow Okregowych w Grodnie,
Nowogrodku, Lucku, Pinsku, Rownem oraz Wilnie'.

Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z 17 marca 1927 r. (Dz.U.RP

1927 1. Nr 46, poz. 408) do wskazanego rozporzadzenia wprowadzono wiele
zmian. Dwudziestego pigtego kwietnia 1928 . (Dz.U.RP Nr 53, poz. 510) weszto

8 Orzecznictwo Sqdow Polskich, T. XVII, 1938, s. 633.
19 Ibidem, s. 634.
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w zycie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu przepiséw hipotecznych, obowiazujacych na obszarach, na ktérych obo-
wigzywalo sierpniowe rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich®.
Ponadto na wymienionych obszarach obowigzywalo rozporzadzenie Rady Ministrow
z 8 lipca 1932 1. o hipotekach powiatowych w wojewddztwach wschodnich (Dz.U.
RP Nr 65, poz. 618), rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 27 lipca 1932 r.
(Dz.U. RP 1932 Nr 66, poz. 619) zawierajace instrukcj¢ dla powiatowych wydziatow
hipotecznych w wojewodztwach wschodnich zmienione rozporzadzeniem z 1 lipca
1933 r. (Dz.U. RP 1933, nr 55, poz. 420). Wreszcie na podstawie art. 3 ustawy
z 31 lipca 1919 r. o prawach obowigzujacych w okregu bialostockim w zakresie
sadownictwa (Dz.Pr. Nr 64, poz. 382) na ten okreg rozciagnigto przepisy prawa
o ustalaniu wlasnosci dobr nieruchomych, o przywilejach i hipotekach z 26 kwietnia
1818 ., prawa o przywilejach i hipotekach z 6 sierpnia 1825 r.!

Ze wskazanych zrodet prawa wynika, ze prawo hipoteczne obowigzujace
w wojewodztwach wschodnich zostato bardzo zblizone do prawa hipotecznego
obowigzujacego w wojewodztwach centralnych II RP.

Ze wszystkich dzielnic polskich tylko byte Krolestwo Polskie w pewnym
stopniu posiadalo swoje ustawodawstwo cywilne — odrgbne w stosunku do
mocarstwa zaborczego. Nie mialo to miejsca w zaborze austriackim, pruskim i na
obszarze Ziem Wschodnich. W obrgbie tego oddzielnego ustawodawstwa
cywilnego najbardziej rodzima byta polska ustawa hipoteczna z 1818 r. Jakub
Glass, wybitny znawca prawa hipotecznego w II RP, w ustawodawstwie Polski
przedrozbiorowej za najwazniejszg uznat ustawe o waznosci zapisow z 1588 .
(pierwsza polska ustawe hipoteczng), natomiast ustawe¢ hipoteczng z 1818 r. — za
pomnik ustawodawstwa polskiego?.

Ustawa hipoteczna z 1818 r. byta dobrze przemyslana i odpowiednia dla
wickszej wlasnosci ziemskiej oraz 8 miast wojewddzkich (art. 162). Opierata si¢
na systemie oddzielnej ksiggi hipotecznej dla kazdej nieruchomosci. Akty byty
sporzadzane w samej ksiedze, co upraszczato kwestie pierwszenstwa. Natomiast
prawo o przywilejach i hipotekach z 1825 r. wprowadzito w zasadzie hipoteke dla
drobnej wtlasnosci, przy utworzonych jednoczesnie wydziatach hipotecznych po-
wiatowych. Z powodu braku jakiegokolwiek przymusu hipotecznego (art. 11) re-
zultat funkcjonowania hipoteki powiatowej w bylym Krolestwie Polskim byt
mizerny. Rejestrowata ona gldwnie nieruchomos$ci w matych miastach i osadach,
podczas gdy mata wiasnos¢ ziemska weale nie podlegata regulacji®.

2 Ibidem.

2! Tbidem, 635.

22]. Glass, Zarys prawa hipotecznego w b. Krélestwie Polskiem, Warszawa—Krakow 1921, s. VIIL
23 Ibidem, s. 9.
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Dla rozwazan bardzo wazny okazuje si¢ art. 162 prawa hipotecznego z 1818 r.
Dokonuje on rozréznienia na nieruchomosci ziemskie i nieruchomos$ci w miastach,
czyli miejskie. Artykut 162 prawa o ustalaniu wlasnosci dobr nieruchomych, o przy-
wilejach 1 hipotekach z 26 kwietnia 1818 r. stanowil: ,,Przepisy prawa niniejszego
Sciggaja sie tylko do nieruchomosci i hipotek ziemskich, tudziez miast, w ktérych
zasiada sad okregowy”. Ma tu miejsce przeciwstawienie nieruchomosci ziemskich
nieruchomosciom miejskim?*.

Terminologia z 1818 r. zostata powtérzona w prawie o ustaleniu wlasnosci
débr nieruchomych, o przywilejach i hipotekach z 25 kwietnia 1928 r.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, iz w §wietle prawa hipotecznego obo-
wigzujacego w Krolestwie Polskim nieruchomoscia ziemska byt majatek ziemski,
jako cato$¢ gruntu i zabudowan wtasciciela, ktory znajdowat si¢ poza granicami
administracyjnymi miasta.

Prawo agrarne na terenie wojewodztw wschodnich Rzeczpospolitej
Polskiej

Definicja pojecia nieruchomosci ziemskiej obowigzujaca w Krolestwie Pol-
skim zostala wprowadzona nie tylko na terenie wojewddztw centralnych II RP,
lecz rowniez w wojewodztwach wschodnich. Potwierdza to rozporzadzenie wy-
konawcze Prezesa Gtownego Urzedu Ziemskiego i Ministra Sprawiedliwos$ci
z 27 maja 1921 r. o stosowaniu rozporzadzenia tymczasowego Rady Ministrow
z 1 wrzes$nia 1919 r. normujacego przenoszenie wlasnosci nieruchomosci ziem-
skich na obszarze wojewodztw nowogrodzkiego, poleskiego i wolynskiego, oraz
powiatow — grodzienskiego, bialostockiego, biatowieskiego i wotkowyjskiego
wojewodztwa biatostockiego®. Rozporzadzenie to rowniez odnosi si¢ do pojecia
nieruchomosci wloscianskie;j.

Ustawodawstwo obowiazujace w zaborze austriackim i niemieckim

Zabor austriacki

Podobnie i w ustawodawstwie obowigzujacym w zaborze austriackim zostat
zachowany podziat na nieruchomos$ci miejskie i nieruchomosci wiejskie, w tym
nieruchomosci ziemskie 1 wlo$cianskie (rustykalne). Zgodnie z § 2 pkt 1 i 2 roz-
porzadzenia cesarskiego z sierpnia 1915 r., ktére odnosito si¢ wytacznie do grun-
tow rustykalnych (wiejskich, chtopskich), pozwolenia przewidziane tym
rozporzadzeniem nie byly wymagane w stosunku do przenoszenia wlasno$ci

24 Ibidem, s. 15.
% Dz.U. z 1921 . Nr 52, poz. 325.
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gruntu wpisanego do ksiggi gruntowej (hipotecznej) dla wigkszej wiasnosci, ksiggi
kolejowej lub gorniczej, oraz w stosunku do gruntu lezacego w granicach miasta.
Zatem rozporzadzenie cesarskie dzielito grunta na: polozone poza granicami
miast, w tym rustykalne i wpisane do ksiegi gruntowej dla wigkszej wlasnosci;
kolejowe; gornicze; grunta lezace w granicach administracyjnych miast.

Na sierpniowe rozporzadzenie cesarskie z 1915 r. w powigzaniu z rozporza-
dzeniem z 1 wrze$nia 1919 r. dotyczacym obrotu ziemig powolywano si¢ przy roz-
strzyganiu przez sady w Polsce migdzywojennej w sprawach dotyczacych
nieruchomosci wiejskich i ziemskich. Sad Najwyzszy 3 listopada 1933 r. uznat, ze
na przewlaszczenie nieruchomosci ziemskich wszelkiego rodzaju wymagane byto
zezwolenie, bez wzgledu na to, czy stanowity one obszar rolny, czy tez lesny. Na-
stepnie zaznaczyl, iz pod pojeciem gruntow wioscianskich, zwolnionych wedhug
przepisow art. 2 rozporzadzenia z 1 wrzesnia 1919 r. spod ograniczen obrotu zie-
mig, nalezato rozumie¢ nie te nieruchomosci, ktore zostaty wpisane do ksigg grun-
towych, tzw. rustykalnych, ale takie, ktérych obszar zgodnie z ustawg o wykonaniu
z 15 lipca 1920 r. i uchwaty Sejmu Ustawodawczego z 10 lipca 1919 r. nie prze-
kraczat 23 ha, czyli 40 morg, a wg art. 50 ustawy o wykonaniu reformy rolne;j
z 28 grudnia 1925 r. tylko najwyzej 20 ha?’.

Do postanowien cesarskiego rozporzadzenia z 9 sierpnia 1915 r. Sad
Najwyzszy odniost si¢ rowniez w orzeczeniu z 22 lutego 1921 r.2® Sad stwierdzit,
ze rozporzadzenie z 9 sierpnia 1915 r. mialo zastosowanie jedynie do gruntow
przeznaczonych pod uprawe rolng lub le$na, i tylko do pozbycia takich gruntow
bylo potrzebne zezwolenie Komisji dla obrotu ziemia. Postanowienia omawianego
rozporzadzenia nie dotyczyly ,,realnosci miejskiej””.

Zabor pruski

Gléwnym zrédtem materialnego prawa hipotecznego na ziemiach bytego
zaboru pruskiego byt nowy niemiecki kodeks cywilny z 18 sierpnia 1896 r.
Natomiast podstawowym zréodlem formalnego prawa ksiag gruntowych byta
panstwowa ustawa hipoteczna z 24 marca 1897 r.

Prawo ksiag gruntowych Rzeszy Niemieckiej, jako przedmiot prowadzenia
ksiag gruntowych, uznawato tylko dwa prawa majatkowe — grunta i dziedziczne
prawo budowy. Kodeks cywilny i ustawa hipoteczna nie uzywaty pojecia nierucho-
mos¢ albo rzecz nieruchoma, tylko pojecie grunta.

26 S. Wandycz, Niewaznos¢ umowy o przeniesienie prawa wlasnosci nieruchomosci ziemskiej bez
uprzedniego zezwolenia urzedu ziemskiego, Krakow 1924, s. 4.

27 Zbior orzeczen Sadu Najwyzszego. Orzeczenia [zby Cywilnej, 1934, z. 5, s. 675.

28 Orzecznictwo Saddéw Polskich, 1923, T. 11, z. 1-7, s. 53.

2 Ibidem.
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Kodeks cywilny nie podaje definicji gruntu, a ustawa hipoteczna ,,ogranicza
si¢ do postanowienia, ze grunta oznacza si¢ w ks. gr. na podstawie urzedowego
spisu, w ktorym grunta sa okreslone liczbami albo literami”*’. Natomiast literatura
przedmiotu pojecie gruntu w rozumieniu kodeksu cywilnego definiuje jako fizycznie
ograniczong cz¢$¢ powierzchni ziemi, ktora w ksiedze gruntowej ma swoje odrebne
miejsce (tzw. wykaz), i jest w niej wykazana jako samodzielna jednostka gruntowa.
Wynika z tego, ze w znaczeniu prawnym grunt byl jednostka prawnag
(Sachindividualitit), co oznaczato, ze grunt stanowit przedmiot praw i stosunkow
prawnych. Ze wzgledu na § 2 ustawy hipotecznej grunt w znaczeniu prawnym
musial si¢ sktada¢ co najmniej z jednej parceli. Natomiast mogt si¢ sktada¢ z kilku
parcel, nawet niegraniczacych ze soba. Prawa rzeczowe odnoszace si¢ do gruntow
obejmowaty w zasadzie wszystkie czesci sktadowe gruntu. Zasada ta nie byta jednak
stosowana rygorystycznie. Kodeks cywilny odroznial bowiem istotne czesci
sktadowe rzeczy od nieistotnych. Jako istotne byty traktowane te czesci, ktdrych
nie mozna byto oddzieli¢ od siebie bez zniszczenia lub zmiany istoty jednej z nich.
W tym znaczeniu oczywiscie istotng czgscig gruntu nie mogla by¢ czes$¢ fizyczna
gruntu, np. parcela. W zwigzku z tym mogta by¢ przedmiotem odrebnych praw.
Natomiast budynek stale potagczony z gruntem w rozumieniu § 93 k.c. byt istotng
czescig sktadowa gruntu (§ 94 k.c.) i nie mégh by¢ przedmiotem odrgbnych praw.
Budynku w ogole nie wpisywato si¢ do ksiag gruntowych, gdyz dla ksigg gruntowych
istniata tylko przestrzen wykazana w urzgdowym spisie i oznaczona w ksiggach
gruntowych odpowiednig liczba. Budynek, ktory byt nietrwale potaczony z gruntem,
nie stanowit czesci sktadowej gruntu, w zwigzku z tym nie mogly si¢ do niego
odnosi¢ przepisy prawa hipotecznego. Niemiecki kodeks cywilny nie znal pojecia
,,przynaleznosci nieruchome;j™!.

Podsumowanie

W Krolestwie Polskim pod koniec XIX w. w kontekscie obrotu ziemig
rozrézniano formy wilasno$ci: wlasno$¢ ziemska — drobnoszlachecka, panstwowa,
instytutowa i gornicza; szczegélna forma wiasnosci, wynikajaca z donacji —
wlasnos$¢ ordynacji (fideikomiséw) 1 majoratow; wtasno$¢ chlopska wynikajaca
z ukazo6w uwtaszczeniowych. Sprawy dotyczace wlasnosci majatkéw ziemskich
oraz ich obrotu w zaborze rosyjskim regulowato prawo hipoteczne. Na terenie
Krolestwa Polskiego normami zasadniczymi materialnego prawa hipotecznego byty
dwie ustawy: prawo o ustaleniu wlasno$ci dobr nieruchomych, o przywilejach
i hipotekach ogloszone 26 kwietnia 1818 r. oraz prawo o przywilejach i hipotekach
ogloszone 6 sierpnia 1825 r.

30 A. Kraus, Prawo ksigg gruntowych w b. zaborze pruskim, Warszawa—Krakow 1922, s. 5.
3 Ibidem, s. 5-6.
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Szczegodlnie waznym dla nas jest art. 162 prawa hipotecznego z 1818 r., ktory
dokonuje rozréznienia na nieruchomosci ziemskie i nieruchomosci w miastach,
czyli miejskie. Takie definiowanie zostalo powtérzone w prawie o ustaleniu
wlasnosci dobr nieruchomych, o przywilejach i hipotekach z 25 kwietnia 1928 r.
Z powyzszych rozwazan wynika, iz na obszarze Krolestwa Polskiego, pod
pojeciem nieruchomosci ziemskiej nalezy rozumie¢ majatek ziemski, jako catosé
gruntu i zabudowan wtasciciela, pod warunkiem, ze nie znajdowat si¢ w granicach
miasta.

Podziat na nieruchomosci miejskie i nieruchomosci wiejskie, w tym nieru-
chomosci ziemskie i wloScianskie (rustykalne) wystepuje rowniez w zaborze
austriackim Taki podziat jest widoczny w rozporzadzeniu cesarskim z sierpnia
1915 r. Do rozporzadzenia cesarskiego czesto odwolywaty sie sady w Polsce
w II RP w sprawach dotyczacych nieruchomosci wiejskich i ziemskich.

Streszczenie

W artykule przedstawiono wyniki badan nad pojeciem definicji nieruchomosci ziem-
skiej w ustawodawstwie obowigzujacym na obszarach zaboréw niemieckiego, austriac-
kiego rosyjskiego i Krolestwa Polskiego. Sa to najwazniejsze ustalenia. Szerzej ten okres
historyczny zostanie przedstawiony w majacej si¢ ukaza¢ w 2016 r. monografii poswig-
conej definicji nieruchomosci ziemskiej poczawszy od Rzeczpospolitej przedrozbiorowej
do Polski Ludowe;.

Stowa kluczowe: obrot ziemia, zabory, nieruchomos¢ ziemska, prawo rolne.

The Definition of Real Estate in Legislations Binding on the Areas of
Former Poland Annexed by Prussia, Austria and Russia and in the
Kingdom of Poland

Summary

The article presents findings of research on the notion of real estate in legislations bind-
ing on the areas of former Poland annexed to Prussia, Austria and Russia as well as in the
territory of the Kingdom of Poland. Nevertheless, the presentation is limited only to dis-
cussing key concepts; the historical period at issue will be discussed more thoroughly in
amonograph on the definition of a real estate covering the period of the Kingdom of Poland
before its partitions to the time of People's Republic of Poland to be published in 2016.

Key words: trading in agricultural land, partitions, real estate, agrarian law.



Jakus Kujawa

Spoldzielcze budownictwo mieszkaniowe
wielorodzinne na przykladzie najwiekszych
miast wojewodztwa bydgoskiego w latach 1956-1970
(czesé 1)

W artykule przedstawiono wyniki badan nad spotdzielczo$ciag mieszkaniowa
w trzech najwickszych miastach dawnego wojewddztwa bydgoskiego (Byd-
goszcz, Torun, Wioctawek), poczawszy od drugiej potowy lat 50 XX wieku, kiedy
idea ruchu spoldzielczego znalazta poparcie wsrod prominentéw PZPR i jawila
si¢ jako jedna z trwalszych zdobyczy polskiego Pazdziernika’56, a skonczywszy
na 1970 r., kiedy spotdzielczo§¢ mieszkaniowa, w warunkach ograniczenia jej au-
tonomii przez wladze panstwowe, nie byta zdolna do peinej realizacji swoich
zadan statutowych w zakresie budownictwa mieszkaniowego'.

W artykule przedstawiono podstawowe informacje na temat aspektow poli-
tycznych i 6wczesnych rozwigzan legislacyjnych, ktore umozliwity wprowadzenie
nowych zasad w polityce mieszkaniowej po 1956 r. oraz oméwiono zagadnienia
bezposrednio zwigzane z gospodarka mieszkaniowa wiodacych miast regionu
Kujaw i Pomorza w okresie sprawowania wladzy przez I Sekretarza KC PZPR
Wiadystawa Gomutke. Osobnych studiow, nad ktorymi obecnie pochyla si¢ autor
tego artykulu, wymaga chociazby problematyka funkcjonowania spotdzielczej
shuzby inwestorskiej i projektowej, zagadnienie dziatalnos$ci spétdzielni mieszka-
niowych na niwie spoteczno-wychowawczej i zarzadzania zasobami mieszkanio-
wymi czy wreszcie okreslenie granicy swobody w funkcjonowaniu spotdzielczych
samorzadow osiedlowych.

! Spoteczng reakcjg na niewydolnos¢ panstwowej polityki mieszkaniowej w okresie rzadow Wia-
dystawa Gomutki byty m.in. postulaty mieszkaniowe, ktore pojawily si¢ w czasie trwania strajkow
1 wystapien robotniczych na Wybrzezu (przetom lat 1970/1971). Zob. Postulaty 19701971 i 1980.
Materialy zrodtowe do dziejow wystgpien pracowniczych w latach 19701971 i 1980 (Gdansk
i Szczecin), oprac. B. Chmiel i E. Kaczynska, Warszawa 1998.
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Budownictwo spéldzielczosci mieszkaniowej w aspekcie politycznym
i owczesnych rozwigzan legislacyjnych

W wyniku niewydolnos$ci scentralizowanego systemu budownictwa miesz-
kaniowego (budownictwo Dyrekcji Budowy Osiedli Robotniczych) pojawily si¢
tendencje dekoncentracji zadan w zakresie realizacji inwestycji mieszkaniowych
bez podwazania przy tym zasad gospodarki nakazowo-rozdzielczej i linii wyty-
czonej przez PZPR?. Juz od 1954 r. trwaly poszukiwania zrodet finansowania
przedsigwzig¢ mieszkaniowych poza budzetem panstwa. Siggniecie po srodki
wlasne ludnosci w wigkszym niz dotychczas stopniu uzalezniono od powotania
okreslonych typow spoéldzielni (np. wlasnosciowych spotdzielni mieszkanio-
wych), ktore mialy wspomoc panstwo w prowadzeniu dziatalnosci inwestorskie;j.
Pewne rozluznienie ideologicznego gorsetu w zakresie polityki mieszkaniowe;j
potwierdzita uchwata nr 269 Prezydium Rzadu z 8 maja 1954 r. Ustawodawca
umozliwil powotanie do zycia spotdzielni budowlano-mieszkaniowych i spot-
dzielczych zrzeszen budowy domoéw jednorodzinnych (tworzonych przez przy-
sztych wtascicieli domoéw jednorodzinnych na czas trwania budowy), ktore
w roézny sposdb miaty otrzymaé wsparcie od panstwa’. Uruchomienie inwestycji
nastepowato po wykazaniu przez spotdzielnie akumulacji srodkéw wiasnych,
w formie wktadow budowlano-mieszkaniowych cztonkoéw spotdzielni, w wyso-
kosci nie mniejszej jednak niz 30% wartosci projektowanego programu budowy.
Stad tg forma budownictwa mieszkaniowego interesowali si¢ bardziej majetni
obywatele, ktorzy jednak czes¢ wktadu mogli wnie$¢ w formie materiatéw bu-
dowlanych badz pracy wlasnej. Planowane przedsigwziecia obwarowano dodat-
kowo wieloma ograniczeniami, np. w zwigzku z przyznanym kredytem czy
odgdérnym okresleniem liczebnosci i wielkosci wznoszonych budynkoéw i izb
mieszkalnych®. W 1954 r. ustanowiono kolejny akt prawny, co prawda o niewiel-
kim znaczeniu dla samej spotdzielczosci, niemniej byt to wytom w dotychczaso-
wej polityce mieszkaniowej. Na jego mocy wylaczono spod publicznej gospodarki
lokalami zbudowane lub wyremontowane juz po ogloszeniu uchwaty domy jed-
norodzinne, ktore sktadaty si¢ nie wigcej niz z 4 izb mieszkalnych z kuchnia,
i mieszkania z 3 izbami i kuchnig®. Dekret ten zostat zastgpiony w 1957 r. ustawa
wylaczajaca spod publicznej gospodarki lokalami wigkszo$¢ mieszkan w domach

2]. Gorynski, Aktualne zagadnienia budownictwa mieszkaniowego w Polsce, ,,Nowe Drogi” 1957,
nr7,s. 76-77.

3 W. Kasperski, Spéldzielczos¢ mieszkaniowa w Polsce 1957-1961, Warszawa 1963, s. 12.

4 Uchwata nr 269 Prezydium Rzadu z 8 maja 1954 r. w sprawie spotdzielni mieszkaniowych
i zadan spotdzielczosci w zakresie budownictwa mieszkaniowego (M.P. z 1954 1. Nr 59, poz. 792).

S Dekret z 25 czerwca 1954 1. o lokalach w domach spétdzielni mieszkaniowych i w domach jed-
norodzinnych (Dz.U. z 1954 r. Nr 31, poz. 120).
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wielorodzinnych i jednorodzinnych stanowigcych wtasno$¢ prywatng lub spot-
dzielcza®. Pomijajac wspomniane bariery i obostrzenia, jakie stawial ustawo-
dawca, od 1954 r. spotdzielczos¢ mieszkaniowa zaczgta powoli powraca¢ do task
rzadzacych’. Proces przemian przyspieszyly przetasowania polityczne u szczytu
wladzy w pazdzierniku 1956 r. Juz podczas trwania stynnego VIII Plenum KC
PZPR najwazniejsi prominenci aparatu partyjnego zapowiedzieli zmiany w poli-
tyce mieszkaniowej. Wzbudzito to zrozumiaty entuzjazm wsrdd przedstawicieli
spotdzielczosci mieszkaniowej, dotychczas zepchnietych na boczny tor. Pod ko-
niec 1956 r. spoldzielcy powotali do zycia Zwiazek Spotdzielni Mieszkaniowych,
ktory miat by¢ finansowany ze sktadek cztonkowskich. Polityczna sankcja dla
nadchodzacych przeobrazen w polityce mieszkaniowej nastgpita podczas X i XI
Plenum KC PZPR (19571 1958 r.). Jednocze$nie opracowywano system prawny,
ktory umozliwiatby prowadzenie dziatalno$ci inwestorskiej przez spotdzielnie
mieszkaniowe®.

Zachodzace w tym okresie zmiany zostaly przedstawione jako nowa polityka
mieszkaniowa’. Podstawowg zasadg zreformowanej strategii mieszkaniowej byta
rezygnacja panstwa z pelnego subsydiowania naktadéow finansowych w budow-
nictwie mieszkaniowym, w zamian za$ stworzono nowe mechanizmy finansowe
w polityce inwestycyjnej, polegajace gldwnie na siegnieciu do srodkéw wiasnych
ludnosci w celu odcigzenia wydatkow publicznych w tym zakresie. Zamierzano
rowniez stworzy¢ podstawy ekonomiczne dla rozwoju budownictwa mieszkanio-
wego przez wprowadzenie odptatnosci za S$wiadczone ushugi w gospodarce miesz-
kaniowej'®. W uchwale Rady Ministréw z 15 marca 1957 r. wspomniano, ze
wzmozenie inicjatywy spoteczenstwa powinno by¢ realizowane w formie spot-
dzielczego 1 indywidualnego budownictwa mieszkaniowego, przy czym ustawo-
dawca wymienit az 10 rodzajéw pomocy panstwa dla zainteresowanych osob''.
Swiadczyto to o tym, ze zmiany w polityce mieszkaniowej, przynajmniej w po-

6 Ustawa z 28 maja 1957 r. o wytaczeniu spod publicznej gospodarki lokalami domoéw jednoro-
dzinnych oraz lokali w domach spotdzielni mieszkaniowych (Dz.U. z 1957 r. Nr 31, poz. 131
z poézn. zm.).

"Na ten temat zob. J. Gorynski, O uchwatach XI Plenum w zakresie polityki mieszkaniowej, Nowe
Drogi, 4, 1958, s. 13-26; Idem, Nowa polityka mieszkaniowa i jej realizacja, ,Nowe Drogi” 1958,
nr 10, s. 31-33.

8 W. Kasperski, Spdldzielczos¢ mieszkaniowa w Polsce...,s. 16-17.

® A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, Warszawa 1979, s. 157. Autor okres trwania nowej
polityki mieszkaniowej podzielit na dwa okresy: a) dziatalno$¢ réznych inwestorow, realizujacych
pierwotne zatozenia (1956/1957-1965; b) dominacja spotdzielczosci mieszkaniowej, poczawszy od
drugiej potowy lat 60. XX wieku (1966-1970).

10 Tbidem, s. 159.

1 Kluczowe znaczenie ma tutaj uchwata nr 81 Rady Ministrow z 15 marca 1957 r. w sprawie po-
mocy Panstwa dla budownictwa mieszkaniowego ze srodkéw wlasnych ludnosci (Dz.U. z 1957 r.,
Nr 22, poz. 157).
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czatkowym okresie, miaty i§¢ w kierunku rozwoju inicjatywy spotecznej i pry-
watnej w budownictwie mieszkaniowym, stad wynikata aktywnos$¢ réznego ro-
dzaju form samorzadu spotdzielczego i lokatorskiego. Aby jednak utrzymacé
gospodarke mieszkaniowg w systemie panstwa rezimowego, zwigzano ja, m.in.
przez zaktadowe i terenowe fundusze mieszkaniowe, z przedsiebiorstwami pan-
stwowymi i radami narodowymi'2.

Modyfikacja zasad polityki mieszkaniowej miata zwickszy¢ liczb¢ oddanych
mieszkan i poprawi¢ dotychczas trudne warunki bytowe ludnosci polskiej. Wydaje
si¢, ze bliskie prawdy byto stwierdzenie Krzysztofa Madeja, ktory na temat nowe;j
koncepcji napisat w ten sposob: ,,Jakkolwiek realizacja tej polityki [nowej polityki
mieszkaniowej — przyp. autor] odbiegata p6ézniej od przyjetych pierwotnie zatozen,
to w samym jej proklamowaniu byto juz co$ przetomowego. Wtadze partyjne i pan-
stwowe otwarcie przyznaly si¢ do niewydolno$ci w dziedzinie mieszkalnictwa”'3.

W 1958 r. wladze panstwowe ustanowity kolejne akty prawne odnoszace si¢
do spotdzielczosci mieszkaniowe;j:

—uchwala nr 59 Rady Ministrow z 15 marca 1958 r. w sprawie dodatkowe;j
pomocy panstwa dla spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego' (przy-
znanie na preferencyjnych warunkach dtugoterminowych kredytow bez-
procentowych dla spoétdzielni lokatorskich);

—uchwala nr 60 Rady Ministréw z 15 marca 1958 r. w sprawie zakladowych
funduszy mieszkaniowych' (np. udzielenie pomocy spotdzielniom miesz-
kaniowym typu lokatorskiego w przypadku uwzglednienia przydziatu
mieszkan dla pracownikow zaktadu);

—uchwala nr 65 w sprawie zapewnienia realnej wartosci wkladu na miesz-
kaniowych ksigzeczkach oszczedno$ciowych Powszechnej Kasy Oszczed-
nosci (oprocentowanie wktadow na ksigzeczkach mieszkaniowych
w wysokos$ci 3% w stosunku rocznym — dotyczyto to wszystkim form bu-
downictwa mieszkaniowego)'®.

Ustawa o spoétdzielniach i ich zwigzkach zostata uchwalona 17 lutego 1961 r.

Z wielu powodow bylo to wazne wydarzenie dla catej powojennej spétdzielczosci
w Polsce. Nad jej powstaniem pracowali ludzie wywodzacy si¢ z réznych $rodo-
wisk, toczacych ozywione dyskusje z wieloma instancjami partyjnymi i panstwo-
wymi, gldwnie jednak w Komisji ds. Spotdzielczosci przy Wydziale Ekonomicznym
KC PZPR. Tres¢ tego aktu prawnego, zdaniem niektorych fachowcow, przyblizata
a nie oddalata éwczesng Polske od standardow europejskich w zakresie funkcjono-

12 A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa..., op. cit., s. 159—160.

13 K. Madej, Spdtdzielczosé mieszkaniowa. Wiadze PRL wobec niezaleznej inicjatywy spotecznej
(1961-1965), Warszawa 2003, s. 19.

¥ M.P. z 1958 r. Nr 22, poz. 133.

S M.P. z 1958 . Nr 26, poz. 153.

1 ML.P. z 1958 . Nr 26, poz. 156.



118 Jakus Kujawa

wania spoldzielczosci. Dowodem tego bylo bowiem przyjecie rodzimych organi-
zacji po latach nieobecno$ci do Miedzynarodowego Zwigzku Spotdzielczego!”.

W przedstawionym akcie prawnym ogodlnie zdefiniowano spotdzielnie jako do-
browolne i samorzadne zrzeszenie o nieograniczonej liczbie cztonkdéw i zmiennym
funduszu udziatowym, jednak podkreslono, ze prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej byto mozliwe w ramach narodowego planu gospodarczego (w rzeczywistosci
réwniez wg wytycznych centralnych wtadz spétdzielczosci mieszkaniowej i wha-
$ciwych rad narodowych), co skutkowato tym, ze spotdzielczo$ci narzucano wiel-
ko$¢ programu budowlanego i uzalezniano ja od centralnych dotacji finansowych's.
Nadrzedna reprezentacja ruchu spotdzielczego w Polsce byta Naczelna Rada Spot-
dzielcza. Nastepnie okreslono organy spotdzielni, do ktorych zaliczono: Walne Zgro-
madzenie, Rade, Zarzad i inne organy przewidziane w statucie spotdzielni. Walne
Zgromadzenie cztonkow bylo okreslone jako najwyzszy organ spotdzielczy, nie
bylo to jednak ciato niezawiste, gdyz centralne zarzady zwiazkéw mogty uchyli¢
uchwate Walnego Zgromadzenia w zwigzku z naruszeniem zasad gospodarki pla-
nowej, dyscypliny finansowej i inwestycyjnej'®. Ustawa wykluczata mozliwos¢
funkcjonowania spétdzielczosci poza ustanowionymi strukturami, m.in. z obawy
przed oddolnym rozwojem niezaleznej inicjatywy spotecznej w ruchu spotdziel-
czym. Nadzor panstwowy odbywat si¢ rowniez drogg pozaformalnoprawna, poprzez
instruktaz i zalecenia partii, np. Wydzialu Ekonomicznego KC PZPR.

W omawianym akcie prawodawczym nawigzano ad verbum do spotdziel-
czego budownictwa mieszkaniowego, ktore podzielono na spétdzielnie mieszka-
niowe (lokatorskie), spotdzielnie budowlano-mieszkaniowe (wlasnosciowe) oraz
spotdzielcze zrzeszenia budowy domow jednorodzinnych. W uzasadnionej sytua-
cji poszczegdlne spotdzielnie mogly sie ze soba taczy¢. W ustawie okreslono m.in.
tryb zaktadania, rejestrowania i likwidacji spétdzielni oraz prawa nabywania, dzie-
dziczenia i zbywania lokali mieszkaniowych®.

W czerweu 1961 r. na Il Krajowym Zjezdzie Delegatow Zwigzku Spotdzielni
Mieszkaniowych i Budowlanych powotano do zycia Centralny Zwiazek Spot-
dzielni Budownictwa Mieszkaniowego (CZSBM), ktory wraz z oddziatami tere-
nowymi, zainstalowanymi w kazdym wojewodztwie, kontrolowat spotdzielczos¢
mieszkaniowa w catej Polsce. Stan ten przetrwat do 1990 r., kiedy ustawa o zmia-
nach w organizacji i dziatalnos$ci spotdzielczosci (Dz.U. z 1990 r. Nr 6, poz. 36)
nakazata zniesienie wszystkich centralnych zwiazkoéw spotdzielczych.

Ustawodawstwo panstwowe z lat 1957-1961 sprofilowato ksztatt spotdzielni
budownictwa mieszkaniowego, ktore zwrdcito sie w kierunku spoétdzielczosci lo-

7K. Madej, Spoldzielczos¢ mieszkaniowa..., op. cit., s. 22.

18 Art. 1. ustawy z 17 lutego 1961 r. o spétdzielniach i ich zwigzkach (Dz.U. z 1961 r. Nr 12, poz. 61).
¥ Ibidem, art. 39 §1.

20 Ibidem; zob. art. 134-157.
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katorskiej. Powyzsza forma spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego zaczeta
wowczas przewazaé, poniewaz decydenci PRL uznali, Ze jest to jedyna droga do
sprawiedliwego spotecznie i efektywnego ekonomicznie przydziatu wybudowane;j
powierzchni mieszkaniowej?!.

Na poczatku lat 60. XX wieku wladze panstwowe postanowily wdrozy¢
przejsciowy plan tzw. budownictwa oszczednosciowego?. Jego zasady obejmo-
waty takze budownictwo spotdzielczo$ci mieszkaniowej, co w rzeczywistosci
wzbudzito przynajmniej bierny opor wielu polskich spétdzielcéw dostrzegajacych
w programie oszczedno$ciowym zagrozenie dla prawidtowego cyklu realizacji
wiasnych przedsiewzig¢. Nowy kierunek w polityce mieszkaniowej wymagal wielu
prac legislacyjnych. Najpierw zamierzano ustali¢ nowe zasady zasiedlania miesz-
kan spotdzielczych, uporzadkowujac system rozdzialu mieszkan. Przedsigbiorstwa
panstwowe 1 rady narodowe miaty obowigzek odnotowywac potrzeby mieszka-
niowe ludnosci. Do przydziatu mieszkan spotdzielczych zamierzano kierowac
oczekujacych, ktérych miesigczny dochdd na cztonka rodziny wynosit powyzej
1500 zt?3. Byto to ztamanie zasady otwartego cztonkowstwa, fundamentalnego
credo catej spotdzielczosci. Skutkiem tych posunie¢ byta uchwata Rady i Zarzadu
Zwiazku CZSBM z 19 wrze$nia 1961 r., okreslajaca sposob zasiedlania mieszkan
spoldzielczych wg obowiazujacych normatywow projektowania. Powyzsze dzia-
fania dopeito zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 7 sierpnia 1962 r. o realizacji
programu budownictwa oszczednosciowego. Wedlug przyjetych zatozen koszt
wznoszenia budynku mieszkaniowego powinien by¢ nizszy srednio o 20%. Po-
szukiwanie tzw. prostych rezerw w dziatalnosci inwestycyjnej skoncentrowano
zatem na modyfikacji normatywéw budowlanych i zmianie sposobu przydziatu
mieszkan. Stad akty prawne i wytyczne instancji panstwowych i spotdzielczych
zalecaty zmniejszenie oddanej powierzchni uzytkowej mieszkan w planie budow-
nictwa spotdzielczosci mieszkaniowej na lata 1962—1965%,

Niewykonanie rzeczowych efektow w oszczednosciowym budownictwie
mieszkaniowym wymusito na organach panstwowych kolejne dziatania legisla-
cyjne, majace rozwigzac narastajace trudnosci w zakresie mieszkalnictwa uspo-
lecznionego. W tym miejscu nalezy przytoczy¢ najwazniejsze akty prawne,
gtéwnie te powstate w 1965 r. W uchwale nr 122 Rady Ministréw z 22 maja 1965
1. $rodkiem zaradczym na niewydolnos¢ polityki inwestycyjnej mialy by¢ kredyty
panstwowe. Postanowiono przy tym w peini podporzadkowaé spotdzielczosé
mieszkaniowg organom panstwowym przez zastosowanie rozwigzan ekonomicz-

21 J. Bogusz, Zasady nowej polityki mieszkaniowej, Warszawa 1958, s. 23.

22 Uchwata nr 216 Rady Ministrow z 13 czerwca 1961 r. w sprawie realizacji przyktadowego
oszczednego budownictwa mieszkaniowego (M.P. z 1961 r. Nr 63, poz. 269).

2 K. Madej, Spéldzielczosé mieszkaniowa.. ., op. cit., s. 77. Autor wspomina o uchwale nr 239
i 240 Rady Ministrow z 4 lipca 1961 r.

24 Ibidem, s. 78.
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nych. Spotdzielniom odgdrnie narzucono konieczno$¢ wprowadzenia oszczedno-
$ci, bowiem panstwo korzystniejsze pozyczki przewidziato dla budownictwa
mieszkaniowego opartego na tzw. standardzie podstawowym. Koszty budowy
mieszkan w standardzie wyzszym, czyli tym, ktory najbardziej interesowat czton-
kow spotdzielni, byly kredytowane mniej preferencyjnie®.

W uchwale nr 123 Rady Ministréw z 22 maja 1965 r. ogloszono rozszerzong
pomoc panstwa w budownictwie mieszkaniowym na lata 1966—-1970. Od razu za-
znaczono, ze dominujacg formg budownictwa mieszkaniowego bedzie budownic-
two spotdzielcze. Warto w tym miejscu przedstawi¢ jeden z wazniejszych
przepiséw tej ustawy. Otdz osoby, ktorych miesieczny dochdd na cztonka rodziny
wynosit ponad 800 zt miesiecznie netto (w wyjatkowych sytuacjach 1000 zt), nie
mogly w zasadzie otrzymac przydziatu mieszkania z dyspozycji rady narodowej;
potrzeby mieszkaniowe tych 0s6b miaty by¢ zaspokajane przez spoétdzielcze bu-
downictwo mieszkaniowe. Z tej sytuacji nalezy zatem wyciggna¢ nastepujacy
wniosek: spotdzielczos¢ mieszkaniowa, przejmujac oczekujacych na przydziat
z budownictwa rad narodowych, nabierata wtasciwie cech mieszkalnictwa kwa-
terunkowego (zob. spotdzielczos¢ lokatorska)?®.

W latach 60. XX wieku powstalo wiele przepiséw i uregulowan prawnych wy-
jasniajacych sposob kredytowania budownictwa mieszkaniowego, w tym spétdziel-
czego. W zarzadzeniu Ministra Finansow z 29 maja 1965 r. okreslono sposob
udzielania i umarzania pozyczek mieszkaniowych od panstwa. Pozyczki na uzupet-
nienie wktadu mieszkaniowego w spotdzielni mieszkaniowej nie mogly przekraczac
2/3 tego wkiadu. Powyzsza ustawa stanowita takze o anulowaniu cze¢sci lub nawet
catosci kredytow mieszkaniowych. Catg pozyczke umarzano w nastepujacych sy-
tuacjach: kiedy dochody miesigczne netto w przeliczeniu na 1 cztonka rodziny wy-
nosity mniej niz 1000 zi, oraz w przypadku os6b przekwaterowanych z budynkow
wyburzonych pod warunkiem, ze taczne dochody miesigczne netto w przeliczeniu
na 1 cztonka rodziny nie przekraczaly kwoty 2500 zt. Anulowanie splaty kredytow
mieszkaniowych kazdorazowo obcigzato budzet panstwa. Réwniez oprocentowanie
sptacanych zobowiazan byto niskie, wynosito nie wiecej niz 3% w stosunku rocz-
nym?’. Obrana wowczas przez wladze PRL polityka kredytowa w budownictwie
mieszkaniowym miata ewidentnie charakter prosocjalny. W uzasadnionych sytua-
cjach pozyczka bankowa byta wprost dotacja subsydiowang przez panstwo.

% Uchwata nr 122 Rady Ministrow z 22 maja 1965 r. w sprawie zapewnienia warunkow dalszego
rozwoju spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego (M.P. z 1965 r. Nr 27, poz. 133).

26 Uchwata nr 123 Rady Ministrow z 22 maja 1965 r. w sprawie zasad przydziatu mieszkan w la-
tach 1966-1970 (M.P. z 1965 r. Nr 27, poz. 134).

27 Zarzgdzenie Ministra Finansow z 29 maja 1965 r. w sprawie zasad i trybow udzielania spot-
dzielniom budownictwa mieszkaniowego kredytu bankowego na organizowanie wykonawstwa robot
budowlano-montazowych systemem gospodarczym oraz na finansowanie wstgpnych prac przygo-
towawczych do realizacji duzych osiedli mieszkaniowych (M.P. z 1965 r. Nr 27, poz. 142).
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Tabela nr 1. Udzielone panstwowe kredyty bankowe na uzupetienie wktadéw wlasnych
ludno$ci w spotdzielczym budownictwie mieszkaniowym w latach 1966—
—1970. Przyktad Bydgoszczy, Torunia i Wioctawka

Przyznano Wykorzystano
Miejscowos¢
kredyt |w tym do umorzenia| kredyt |w tym do umorzenia
Bydgoszcz 16 768 720 4 070 500 16 034 752 4 020 500
Torun 12 902 000 3691 000 12 257 120 3 655 600
Wrhoctawek 12 292 000 3 449 840 12231 284 3449 840
Razem 41 962 000 11211 340 40 523 156 11 125940
Pozostate miasta | 30 868 000 7 988 660 26 944 438 7503 324
Ogodlem 72 830 000 19 200 000 67 467 594 18 629 264

Zrédto: AP By, Prezydium WRN By, Protokét nr 34/70 z posiedzenia PWRN w Bydgoszczy
(26.10.1970), sygn. 1624, informacja o realizacji planu przydziatu mieszkan z zasobow rad
narodowych w latach 1966-1970, 15.10.1970, k. 133.

Charakter poznawczy posiada takze zarzadzenie Ministra Gospodarki Komu-
nalnej z 29 maja 1965 r., gdyz naswietla rzeczywisty zakres swobody dziatania
spotdzielczosci mieszkaniowej w dekadzie lat 60. XX wieku. Z tresci tego aktu
prawnego wynika jasno, ze spotdzielnie budownictwa mieszkaniowego mogtly
podejmowac przedsiewzigcia inwestycyjne wylacznie na podstawie zatwierdzo-
nych przez organy panstwowe (prezydia rad narodowych) plandéw rzeczowo-
-finansowych i tzw. spisow zadan inwestycyjnych. Juz § 1 ust. 1. pokazuje skre-
powanie dziatalnosci spotdzielczej w zakresie planowania inwestycji. Otoz pre-
zydia wojewodzkich rad narodowych otrzymaty zadanie dzielenia nakladow
1 kredytow bankowych przeznaczonych na spétdzielcze budownictwo mieszka-
niowe mi¢dzy poszczegdlne powiaty i miasta na prawach powiatu. Z tego wzgledu
preferowano duze osrodki przemystowe z wysokim przyrostem ludnosci. W takich
sytuacjach czgsciej kierowano si¢ interesem najbardziej wspieranych przez pan-
stwo sektorow przemystu niz rzeczywistymi potrzebami mieszkaniowymi ludno-
$ci. Dopiero w ramach otrzymanych $rodkow i kredytéw finansowych spotdzielnie
mieszkaniowe przystepowaly do prac projektowania planéw i zadan inwestycyj-
nych. Formalnym, bo w praktyce nieprzestrzeganym, warunkiem wigczenia do
zadan inwestycyjnych spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego byto posia-
danie przez nie m.in. wktadow wtasnych w odpowiedniej wysokosci, dokumen-
tacji terenowo-prawnej i1 projektowo-kosztorysowej w wymaganym zakresie (z
tym byt ogromny problem) oraz przestrzeganie normatywow projektowania i jed-
nostkowych kosztow budowy. Dodatkowo spoldzielcze projekty planow rze-
czowo-inwestycyjnych wymagaty akceptacji oddzialu CZSBM (organ begdacy pod
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kontrolg instancji partyjnej), ktory przedstawiat go wlasciwemu organowi do
spraw gospodarki komunalnej i mieszkaniowej prezydium rady narodowe;j. Po-
dobnie byto w przypadku spiséw zadan spoétdzielczego budownictwa mieszka-
niowego, opiniowanych i zatwierdzanych przez organ prezydium wojewodzkiej
rady narodowej. Po pozytywnej weryfikacji zamierzen inwestycyjnych przez or-
gany nadrzedne oddziat Banku Inwestycyjnego przyznawat srodki finansowe.
W zarzadzeniu tym znalazt si¢ rowniez ustep wyjasniajacy procedur¢ dokonywa-
nia korekt w juz zatwierdzonych spisach zadan inwestycyjnych. Tego rodzaju
uprawnienie posiadaly organy administracji terenowej, w tym wojewodzki zarzad
dyrekcji budowy osiedli robotniczych, z upowaznienia prezydium wojewddzkiej
rady narodowej?®. Nalezy jednak pamigtaé, ze czynnikiem nadrzednym wobec
spotdzielczosci mieszkaniowej i terenowych organdw jednolitej wladzy panstwo-
wej byt KC PZPR i jego wojewodzkie struktury (szczegdlnie Wydziaty Ekono-
miczne). W tej sytuacji spotdzielcy odczuwali, ze ich dzialalno$¢ jest ograniczona,
szczegolnie w obszarze prowadzenia autonomicznej polityki inwestycyjne;.

Do innych waznych aktow prawnych ustanowionych w dekadzie lat 60. XX

wieku nalezg m.in.:

— Okolnik nr 4 Ministra Gospodarki Komunalnej z 20 stycznia 1962 r. w spra-
wie przygotowania i odstgpowania terendow budowlanych spotdzielniom
budownictwa mieszkaniowego?,

— Uchwata nr 122 Rady Ministréw z 22 maja 1965 r. o wprowadzeniu insty-
tucji kandydata na cztonka spoétdzielni,

— Uchwata nr 12 Rady CZSBM z 16 lipca 1969 r. o organizacyjnym uporzad-
kowaniu sieci spotdzielni mieszkaniowych na terenie catego kraju,

— Uchwata nr 23 Rady CZSBM z 29 grudnia 1969 r. o decentralizacji zarza-
dzania osiedlami w ramach wprowadzonej w zycie od roku 1968 nowej
struktury organizacyjnej polskiej spotdzielni mieszkaniowej*’,

— szereg innych regulacji prawnych stanowionych przez organy panstwowe
w zakresie zatwierdzania normatywow projektowania dla budownictwa
mieszkaniowego, norm zaludnienia mieszkan etc.

28 Zarzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z 29.05.1965 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania kredytu bankowego na spétdzielcze budownictwo mieszkaniowe (M.P. z 1965 r. Nr 27,
poz. 147).

2 Prawo lokalowe. Przepisy o budownictwie mieszkaniowym. Zbior tekstow, oprac. S. Jablonski,
Warszawa 1965, s. 491-494.

30 Pozycje nr 2—4 na podstawie www.spoldzielniemieszkaniowe.pl/main/kalendarium, 180,,.html
[dostep 14.06.2015].
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Spoldzielcze budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne w wojewodz-
twie bydgoskim w ujeciu statystycznym. Okres 1956-1970

Do 1956 r. mieszkalnictwo spotdzielcze (lokatorskie i wtasnosciowe) w za-
sadzie nie bylo realizowane na terenie wojewodztwa bydgoskiego. Pierwsze
efekty dziatalno$ci inwestycyjnej mieszkaniowego ruchu spotdzielczego byty wi-
doczne w 1957 1. 1 od tego czasu jego udzial zwigkszat si¢ z roku na rok: z 4,1%
w 1958 1. do 19,5% w 1959 r., aby w 1960 r. osiagna¢ stan 25,1%. Podniosta si¢
wtedy takze partycypacja spotdzielczosci mieszkaniowej w wykorzystaniu kre-
dytow (z 2 mln zt w 1957 1. do 85,3 mIn w 1960 r.), ktore przydzielato panstwo
w wysokosci do 85% kosztow budowy. Udzielona pomoc panstwowa stanowita
46,8% ogodlnego limitu kredytowego otrzymanego przez wojewodztwo bydgoskie
w latach 1956-1960. W tym pigcioleciu mieszkalnictwo spotdzielcze stawiato do-
piero pierwsze kroki, czego dowodem sg efekty rzeczowe przedsiewzigé budow-
lanych — wybudowanych wowczas 4027 izb mieszkalnych stanowito tylko 7%
wszystkich oddanych w tym czasie izb. Najwigkszy udziat w tych inwestycjach
przypadt Bydgoszczy (1554 izb mieszkalnych), Toruniowi (1215) i Wioctawkowi
(673). Wedtug rodzaju form budownictwa mieszkaniowego najwyzszy przyrost
izb spotdzielczych nastapil w Toruniu (17,6% wszystkich wybudowanych tam
izb) i we Wioctawku (16,5%), znacznie nizszy za§ w Bydgoszczy (9,7%), gdzie
dominowato budownictwo zaktadow pracy (36,8%). Od poczatku spotdzielczose
mieszkaniowa najszybciej rozwijala si¢ w wiekszych miastach, natomiast znacznie
wolniej przebiegata aktywizacja ruchu spotdzielczego poza obszarem koncentracji
inwestycji przemystowych. Skutkiem tego w 1960 r. w wigkszo$ci powiatéw
regionu Kujaw 1 Pomorza nie oddano do eksploatacji zadnej izby mieszkalnej
ze sp6ldzielni budownictwa mieszkaniowego i dopiero w drugiej potowie lat 60
XX wieku stan ten zaczat ulega¢ stopniowej zmianie®!.

Na poczatku rozwoju spotdzielczosci mieszkaniowej takze liczba oszczedzaja-
cych byta niewielka i nie odpowiadata rozmiarom ani potrzebom mieszkaniowym
ludnosci. W III kwartale 1960 r. powszechne oszczedzanie na ksigzeczkach PKO
w zasadzie dotyczylo tylko mieszkancow Bydgoszczy (635 osob), Torunia (253
osoby), Wioctawka (193 osoby) i Grudziadza (94 osoby), co facznie stanowito 88,5%
ogotem oszczedzajgcych w wojewddztwie bydgoskim™®. Stan ten wyptywat z wie-
lorakich przyczyn, jak chociazby ze stabego rozwoju przemyshu w powiatach, i co

31 Rozwdj spoleczno-gospodarczy wojewddziwa bydgoskiego w pigcioleciu 19561960, Byd-
goszez 1961, s. 87-88.

32 Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy (dalej: AP By), Wojewddzka Rada Zwigzkoéw Zawodo-
wych w Bydgoszczy (dalej: WRZZ By), Akta dotyczace budownictwa mieszkaniowego na terenie
wojewodztwa bydgoskiego (1957-1961), sygn. 2196, Informacja o mieszkaniowych ksigzeczkach
oszczednosciowych PKO, 12.11.1960, [brak paginacji].
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za tym idzie zaktadowego funduszu mieszkaniowego, z ktorego zainteresowani mog-
liby otrzyma¢ pomoc na uzyskanie wktadu mieszkaniowego. Byt to istotny czynnik,
poniewaz w tym okresie system powszechnego oszczgdzania PKO sprzyjat osobom
Juz przygotowanym finansowo do wniesienia wymaganego wktadu.

Lata 1961-1965 znacznie przeobrazity gospodarke mieszkaniowg w PRL.
Zmianie ulegta wowczas wielkos¢ i struktura budownictwa mieszkaniowego. Naj-
wyzszy wzrost efektow rzeczowych we wszystkich rodzajach budownictwa na-
stagpit w mieszkalnictwie spotdzielczym i1 rad narodowych. W tym okresie
kujawsko-pomorskie spotdzielnie wybudowaly 22 542 izby mieszkalne, czyli
0 82,1% wiecej niz w poprzednim planie pigcioletnim. Nowe strefy mieszkalnictwa
spotdzielczego skoncentrowano gtéwnie w Bydgoszezy (11 126 izb), Toruniu
(3829) i Wioctawku (2490). We wszystkich tych miastach budownictwo spétdzielni
mieszkaniowych zdominowato pozostate rodzaje budownictwa, stanowiac prze-
cigtnie 37% wszystkich oddanych tam izb mieszkalnych (najwiecej w Bydgoszczy
—41%, najmniej w Toruniu — 34%). Ruch spotdzielczy objat swoim zasiggiem nie
tylko wieksze miasta regionu, lecz takze mniejsze miejscowosci. Nadal jednak ist-
niaty obszary catkowicie pozbawione spétdzielni mieszkaniowych, jak np. powiaty
grudzigdzki, inowroctawski czy wioctawski. Przewazato tam budownictwo indy-
widualne. Z tego wzgledu powickszata si¢ liczba 0sob zgtaszajacych akces do naj-
wiekszych spotdzielni mieszkaniowych w regionie, co stwarzato okreslone
perturbacje o charakterze spotecznym i gospodarczym?.

W latach 1966—-1970 w wojewodztwie bydgoskim z inicjatywy spotdzielczo-
$ci mieszkaniowej powstato 62 157 izb mieszkalnych®*. W pordéwnaniu do po-
przedniego planu piecioletniego przyrost izb zwigkszyt si¢ az o 63,7%. Rozkwit
spotdzielczego ruchu budowlanego dokonywat si¢ kosztem budownictwa rad na-
rodowych i zaktadow pracy. Tylko w samej Bydgoszczy wybudowano 7643
mieszkania z 23 041 lokalami mieszkalnymi, natomiast mniejszy przyrost spot-
dzielczej przestrzeni mieszkaniowej nastgpit w Toruniu i we Wioctawku. W mie-
Scie nad Brdg zrealizowano jednak tylko plan izbowy kosztem mniejszej liczby
mieszkan. Na niewykonanie planowanej liczby mieszkan wptyw miala tendencja
wznoszenia wigkszych pomieszczen mieszkalnych (mniej mieszkan typu M-1,
M-2), co odpowiadato potrzebom przysztych uzytkownikéw (najczesciej mtodych
maltzenstw), ale jednoczes$nie byto odstepstwem od zakladanych normatywow bu-
dowlanych w tzw. budownictwie oszczednosciowym. Ogdlne zatozenia planu nie
zostaly jednak wykonane dla calego budownictwa uspotecznionego, stad okres
oczekiwania na mieszkanie wydtuzyt sie wg wladz miejskich do ok. 7-8 lat®.

3 Rozwdj spoleczno-gospodarczy wojewddztwa bydgoskiego w pigcioleciu 1961-1965, Byd-
goszez 1967, s. 100-103, 106.

3* Rocznik statystyczny wojewddztwa bydgoskiego 1971, Bydgoszcz 1971, s. 328.

35 AP By, Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Bydgoszezy (dalej: Prezydium MRN By),
Sprawozdania i analizy z realizacji planow m. Bydgoszczy za lata 1966-1970 i 1972-1975, sygn.



Spotdzielcze budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne... 125

Na przestrzeni lat 1966-1970 spéldzielcze budownictwo mieszkaniowe
w Toruniu stato si¢ najwazniejszym inwestorem w budownictwie mieszkaniowym.
Udziat spotdzielcow torunskich w calym mieszkalnictwie uspotecznionym wzrost
ogdtem do 66%. Lokatorzy otrzymali do uzytku tacznie 3634 mieszkania i 10 534
izb mieszkalnych. Zdecydowana wigkszos¢ nowej przestrzeni mieszkaniowej po-
wstala w ramach budownictwa spotdzielczego powszechnego (2958 mieszkan
i1 8487 izb), pozostatg cz¢$¢ przeznaczono na potrzeby zaktadow pracy (676
mieszkan i 2047 izb). Przedsi¢biorstwa budowlano-montazowe, co prawda, wy-
budowaly wigcej mieszkan niz zaktadal to plan rzeczowy, de facto potrzeby
mieszkaniowe ludno$ci Torunia nadal nie byly w peini zaspokojone. W 1970 r.
okres oczekiwania na mieszkanie spotdzielcze wynosit przecigtnie 8—10 lat. Wy-
nikato to m.in. z planu rozmiaréw budownictwa mieszkaniowego na lata 1971—
—1975, w ktérym przewidywano, ze ok. 30% o0s6b oczekujacych na mieszkanie
spotdzielcze otrzyma je dopiero po 1975 .3 Nie byty to optymistyczne prognozy,
zwazywszy ze uprzemystawiany Torun przyciggal ludno$¢ migracyjna, ktéra na-
plywata do miasta w wyniku rozbudowy molochéw przemystowych typu Elana
czy Merinotex.

We Wtoctawku mieszkaniowy ruch spotdzielczy rozwijat si¢ mniej preznie
niz w Bydgoszczy i1 Toruniu. Gtownym inwestorem, funkcjonujacym na tamtej-
szym rynku mieszkaniowym, byla Wtoctawska Spotdzielnia Mieszkaniowa
(Wtoctawska SM). Spotdzielnia ta szybko osiagneta zdecydowana przewage nad
innymi realizatorami budownictwa mieszkaniowego, o czym $wiadczyto to, ze
94,4% nowych mieszkan wybudowanych we Wtoctawku w piecioleciu 1966—
—1970 powstato pod jej auspicjami.

Pod koniec 1970 r. w spotdzielniach mieszkaniowych wojewodztwa bydgo-
skiego byto zrzeszonych 33 338 cztonkoéw i 21 295 kandydatow. Wigkszos¢ z tych
0s0b oczekiwalo w dlugich kolejkach na przydzial mieszkania. Tylko w samej
Bydgoszczy do spotdzielni mieszkaniowych byto zapisanych 13 310 cztonkow
i 8840 kandydatow. Najwiekszy gtod mieszkaniowy istnial w duzych osrodkach
miejsko-przemystowych. Ponadto na wtadzach miejskich ciazyt obowigzek po-
lepszenia warunkow mieszkaniowych najbiedniejszej czesci ludnosci pozbawione;j
perspektywy na otrzymanie wtasnego mieszkania z budownictwa rad narodowych.
Pod tym wzgledem najtrudniejsze warunki panowaty w Toruniu — gdzie az 5 635

662, Ocena wykonania realizacji planéw gospodarczych za rok 1970 oraz wykonania planu pigcio-
letniego 1966—1970 z uwzglednieniem wykonania uchwaty MRN [w Bydgoszczy] dot. dziatalno$ci
koordynacyjnej Prezydium MRN [w Bydgoszczy], [1971], k. 36.

3¢ Archiwum Panstwowe w Toruniu (dalej: AP Tor.), Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w
Toruniu (dalej jako Prezydium MRN Tor.), Ocena wykonania planu pigcioletniego 1966—1970, sygn.
99, Ocena wykonania planu piecioletniego 19661970 — budownictwo mieszkaniowe, [4.1971], k.
41-42i44.
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0s0b oczekiwato na przekwaterowanie z mieszkan substandardowych — i w Byd-
goszczy?’.

W grudniu 1970 r. w wojewodztwie bydgoskim funkcjonowato 56 spétdzielni
budownictwa mieszkaniowego®, w tym 10 bylo zlokalizowanych w Bydgoszczy,
6 w Toruniu i 4 we Wloctawku. To wtasnie w tych o$rodkach miejskich spotdziel-
czo$¢ posiadata najwigksze zasoby mieszkaniowe. Stanowita o tym chociazby wiel-
ko$¢ powierzchni uzytkowej mieszkan w tych miastach — w ujgciu procentowym
w skali catego wojewddztwa stanowita ona 68,9% catkowitej wielko$ci powierzchni
uzytkowej mieszkan spotdzielczych. Budownictwo spoétdzielni mieszkaniowych
stabiej rozwijato si¢ poza wielkimi osrodkami przemystowymi, co podkreslato wy-
razne dysproporcje terenowe migdzy miastem a prowincjg. W grudniu 1970 r. spot-
dzielcze zasoby mieszkaniowe, przyjmujac ujete w statystykach stare budownictwo,
ksztattowaty si¢ w sposdb nastepujacy: w Bydgoszezy 253 budynki mieszkalne,
12 371 mieszkan, 37 102 izby; w Toruniu 189 budynkéw, 5282 mieszkania, 15 732
izby; we Wioctawku 82 budynki, 3901 mieszkan, 10 843 izby*’.

Tabela nr 2. Liczba oddanych izb mieszkalnych w budownictwie spotdzielczym w trzech
najwickszych miastach wojewddztwa bydgoskiego. Okres 1956—1970

Miasto Lata Lata Lata
1956-1960{1961-1965(1966—-1970

Bydgoszcz 1554 11 126 23 041
Torun 1215 3829 10 534
Wioctawek 673 2490 7257
Razem 3442 17 445 40 832
Wojewodztwo bydgoskie 4027 22 542 62 148
doveictuie spétdselonym woi bydgockiogo 0| $54 | T4 | 657

Zrodha: AP By, Prezydium MRN By, Sprawozdania i analizy z realizacji planéw m. Bydgoszczy za
lata 1966—-1970 1 1972—-1975, sygn. 662, Ocena wykonania realizacji planéw gospodarczych
za rok 1970 oraz wykonania planu pigcioletniego 19661970 z uwzglednieniem wykonania
uchwaty MRN dot. dziatalnosci koordynacyjnej Prezydium MRN [w Bydgoszczy], [1971],

37 AP By, Komitet Wojewoddzki PZPR w Bydgoszczy (dalej: KW PZPR By), Informacja dot. bu-
downictwa i gospodarki komunalnej (1970-1972), sygn. 4120, [Koncept pisma przygotowanego
w KW PZPR w Bydgoszczy do Jana Szydlaka, cztonka Biura Politycznego KC PZPR, w sprawie
rewizji obowiagzujacych wielkosci budownictwa mieszkaniowego dla wojewodztwa bydgoskiego
i przywrocenia poprzednich jego wielkosci], [17.06.1971], [brak paginacji].

38 Bez spotdzielczych zrzeszen budowy domow jednorodzinnych, rozwigzujacych sie w momen-
cie przeniesienia praw wlasnosci do budynku na poszczegolnych cztonkow.

3 Rocznik statystyczny wojewddztwa bydgoskiego 1971..., op. cit., s. 337.
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k. 36; Rocznik Statystyczny m. Torunia 1971, Torun 1971, s. 124; Rocznik Statystyczny
m. Wioctawka, Wioctawek 1971, s. 111; Rozwdj spoleczno-gospodarczy wojewddztwa byd-
goskiego w pigcioleciu 1956—1960, Bydgoszcz 1961, s. 87; Rozwdj spoleczno-gospodarczy
wojewddztwa bydgoskiego w piecioleciu 1961-1965, Bydgoszcz 1967, s. 102.

Funkcjonowanie spéldzielczosci mieszkaniowej w wojewddztwie byd-
goskim w latach 1956-1970. Wybrane zagadnienia

Powszechne spo6ldzielnie mieszkaniowe

Bydgoska Spotdzielnia Mieszkaniowa (BSM), ktorej korzenie si¢gaja okresu
zaboru pruskiego®’, nalezy do nestoréw mieszkaniowego ruchu spotdzielczego na
ziemiach polskich. Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej spotdzielnia prowa-
dzita gospodarke mieszkaniowg tylko w posiadanych zasobach i dopiero reakty-
wowanie ruchu spotdzielczego przyniosto wyrazne ozywienie dziatalnosci BSM,
co przetozyto si¢ na wzrost liczbowy jej cztonkow. W 1970 r. zrzeszata ona 4278
0s6b (w 1956 r. tylko 293 osoby), w tym 2561 pracownikéw fizycznych. Mozna
podejrzewac, ze ten nieco robotniczy charakter spotdzielni wynikal ze struktury
zawodowej 0sdb mieszkajacych w starych zasobach mieszkaniowych, ktore czegsto
zajmowali szeregowi pracownicy przedsiebiorstw panstwowych. Tendencje w kie-
runku rozszerzenia zasobéw mieszkaniowych wlasnym wysitkiem inwestycyjnym
pojawity si¢ w BSM wraz z ogloszeniem przez panstwo nowej polityki mieszka-
niowej, dzigki czemu przystapiono do realizacji programu budowlanego opraco-
wanego jeszcze w 1937 r. Pierwszy obiekt mieszkaniowy wzniesiono przy ul.
M. Jackowskiego 7 w 1959 r. (powstat tam réwniez drugi budynek), natomiast
w nastepnym dziesig¢cioleciu kolejne mieszkania wbudowano m.in. na osiedlu
Btonie (budynki trzy- i czteropictrowe, od 1967 r. pierwsze budynki wysokie przy
ul. J. Korczaka 2 i 4), przy ul. Grunwaldzkiej (budownictwo wysokie), na Biela-
wach. Z inicjatywy BSM na przestrzeni lat 1959—1970*' powstato tacznie 2020
mieszkan 1 6417 izb. Przyrost przestrzeni mieszkaniowej nastepowat jednak nie-
rytmicznie, gdyz wysokiemu tempu inwestycji z 1967 1 1968 r. towarzyszyty okre-
sowe zastoje w realizacji programu mieszkaniowego (1969 r.)*>. W mig¢dzyczasie
BSM zajmowata si¢ rowniez zagospodarowywaniem i porzadkowaniem terenow
osiedlenczych na Wyzynach (sektor B-I) i Bocianowie*. Najwigksza inwestycja
w zakresie budownictwa towarzyszacego zostata zrealizowana w okresie 1962—

40 Niemcy w 1890 r. zatozyli w Bydgoszczy Towarzystwo Mieszkaniowe (Wohnungsverein).

41 Dla 1970 r. wliczono budownictwo mieszkaniowe wedtug przewidywanego wykonania.

42 P. Glowacki, Bydgoska Spéldzielnia Mieszkaniowa w roku jubileuszéw (80-lecie istnienia,
50-lecie samorzqdu polskiego, 25-lecie dziatalnosci w Polsce Ludowej), Bydgoszcz 1970, s. 31-35.

3 Najstarsza w regionie: 110 lat Bydgoskiej Spoldzielni Mieszkaniowej, red. Z. Pomykajto, Byd-
goszcz 2000, s. 19.
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—1967. Wowczas najstarsza w regionie spotdzielnia mieszkaniowa oddata do eks-
ploatacji w budynku przy ul. L. Warynskiego lokale uzytkowe o pow. 1759 m?, co
w znacznym stopniu poprawito dostep ludnosci do podstawowych ustug na osiedlu
Btonie, gdyz do tego czasu istniat tam tylko jeden niewielki pawilon handlowy**.
Spotdzielnia Mieszkaniowa Zjednoczeni w Bydgoszczy zostata powotana do
zycia 22 stycznia 1958 r. przez pracownikdéw przedsigbiorstw budownictwa rolni-
czego. Idee spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego szybko zamieniono
w czyn, gdyz jeszcze w roku zatozenia spotdzielni powstat jej pierwszy budynek
mieszkalny przy ul. Kaliskiej 9. Spétdzielnia Mieszkaniowa Zjednoczeni w okresie
pierwszych kilkunastu lat swojego istnienia przejeta zasoby i cztonkdéw nastepuja-
cych organizmoéw spotdzielczych: Przyzaktadowej Spotdzielni przy Wojewddzkim
Zwiazku Gminnych Spotdzielni (25 lutego 1960 r.), RSM przy Bydgoskich Fab-
rykach Mebli (6 sierpnia 1964 r.) i RSM Parowoz (1 lipca 1971 r.)*.
Spotdzielnia Mieszkaniowa Budowlani w Bydgoszczy powstata 29 stycznia
1958 1. z inicjatywy 24 o0sob, ktore w statucie nadaty spotdzielni nazwe Robotnicza
Spotdzielnia Mieszkaniowa przy Zjednoczeniu Budownictwa Wojskowego nr 23
i Dyrekcji Budowy Osiedli Robotniczych w Bydgoszczy. Po wyborze wtadz sta-
tutowych (na przewodniczacego wybrano Zbigniewa Ostrowskiego) od razu za-
twierdzono program mieszkaniowy, w ktérym przewidziano wzniesienie 32
mieszkan i 96 izb na osiedlu Lesnym. Szybki rozwdj struktury organizacyjnej do-
prowadzit do uchwalenia 25 czerwca 1958 r. nowego statutu i zmiany nazwy spot-
dzielni, ktora od tego momentu funkcjonowata pod szyldem Miedzyzaktadowej
Spotdzielni Mieszkaniowej Budowlani w Bydgoszczy. W styczniu 1960 r. czton-
kowie spotdzielni wprowadzili si¢ do pierwszych budynkéw mieszkaniowych
wzniesionych przy ul. Kaliskiej 11 (32 mieszkania) i przy ul. J. Lelewela 49 (46
mieszkan). Inwestycje SM Budowlani w dekadzie lat 60 XX wieku obejmowaty
rozne sektory miasta, skutkiem czego przewazat gtdéwnie typ budownictwa roz-
proszonego, w ujeciu przestrzennym rozmieszczony w centrum miasta lub jego
bezposredniej bliskosci (ul. Grunwaldzka 44-46, ul. I.J. Paderewskiego 6/8, oko-
lice Parku Ludowego, ul. Jagiellonska 74). Spotdzielnia jako inwestor od 1961 r.
budowala takze mieszkania na osiedlu Btonie, na Bielawach (rejon ul. J. Ponia-
towskiego, ul. J. Kozietulskiego, al. Powstancow Wielkopolskich i ul. Powstancow
Slaskich), w koncu na Szwederowie, w okolicach ul. Ugory. W 1970 . przy al.
Powstancow Wielkopolskich 24 powstat pierwszy w wojewodztwie bydgoskim
tzw. galeriowiec, czyli wysoki budynek mieszkalny o charakterze wielorodzin-
nym, do ktérego mieszkan wchodzito sie z galerii*. Pierwszego stycznia 1967 .

4 P. Glowacki, Bydgoska Spoldzielnia Mieszkaniowa w roku..., s. 38.

4 www.smzjednoczeni.pl/index.php/mghistoria [dostep 29.06.2015].

46 J. Derenda, Spoldzielnia, ktora zbudowala wspolczesng Bydgoszcz (50 lat SM Budowlani:
1958-2008), Bydgoszcz 2008, s. 120. Autor btednie podat ul. dra A. Jurasza.
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przyjeto obowigzujaca do dzisiaj nazwe spotdzielni — Spotdzielnia Mieszkaniowa
Budowlani w Bydgoszczy. W latach 1967—-1969 uruchomiono kilka placowek spo-
teczno-wychowawczych, w tym 2 kluby osiedlowe Lansjerka (od 1973 r. w zasobach
SM Zjednoczeni) przy ul. Lansjerow i Czotowka przy ul. S. Okrzei 2 (w 1973 r. prze-
kazany na rzecz BSM). Rozproszenie zasoboéw lokalowych (w 1970 r. — 76 budyn-
kéw mieszkalnych z 4513 mieszkaniami) utrudniato sprawng administracje nimi, co
generalnie stanowito problem wielu spétdzielni mieszkaniowych w regionie i kraju®’.
Pod koniec 1970 r. charakteryzowana spotdzielnia zrzeszata 6580 os6b, w tym 3 836
cztonkow. W tym czasie byla to najliczniejsza spétdzielnia mieszkaniowa w Byd-
goszczy, jak 1 w calym regionie kujawsko-pomorskim. Spétdzielnia Mieszkaniowa
Budowlani w okresie 1966—1970 oddata do uzytku 2615 mieszkan — najwiecej ze
wszystkich spoétdzielni mieszkaniowych w wojewddztwie bydgoskim.

Pierwszy okres funkcjonowania Fordonskiej Spotdzielni Mieszkaniowej w Byd-
goszczy wigze si¢ z nadwislanskim Fordonem, do 1972 r. pozostajagcym odrebnym
organizmem miejskim. Spétdzielnia zostala zawigzana 29 listopada 1962 r. przez
grupe 12 0so6b, zwigzanych z éwezesnym miasteczkiem Fordon i jego okolicami.
Pig¢ miesigcy pdzniej wpisano ja do centralnego rejestru spétdzielczego pod
nazwa Spotdzielnia Mieszkaniowa w Fordonie. Jej powotanie miato po czesci
rozwigzac problem przeludnienia Fordonu, bowiem w okresie 1950—1964 przyrost
ludnosci znacznie przewyzszal przyrost izb mieszkalnych (na 100 nowych izb
przypadato 206 0séb z przyrostu)*. Spotdzielnia swojg aktywnos$¢ na niwie in-
westycyjnej przejawita dopiero w drugiej potowie 1966 r., kiedy wyznaczono teren
osiedlenczy w rejonie ul. Szpitalnej i ul. Polnej (dzisiaj ul. Pielegniarska i ul. Al-
tanowa). Do polowy 1968 r. powstaty 3 budynki mieszkalne zaprojektowane
w standardzie podstawowym. Nie byly to zatem duze mieszkania, gdyz jednooso-
bowe pomieszczenia mieszkalne liczyty 25,5 m?, a trzyosobowe 59,9 m2. Obni-
zenie standardu wyposazenia wnetrza w mieszkaniach polegalo na zastgpieniu
kuchenek gazowych kuchniami weglowymi. Oszczednosci w projektowaniu prze-
jawialy si¢ brakiem balkondw i zaciemnionymi kuchniami. Ciepta wodg podgrze-
wata mata osiedlowa kotlownia zbudowana dopiero po oddaniu do eksploatacji
2 pierwszych budynkéw mieszkalnych. Nadto spétdzielnia wyposazata odptatnie
mieszkania w wanny, piece kapielowe i szafy wnekowe. Przed przytaczeniem For-
donu do granic Bydgoszczy wzniesiono w rejonie ul. Pielegniarskiej dalszych 360
mieszkan. Po fuzji miast fordonscy spotdzielcy zmienili nazwe swojej organizacji

47 25 lat Spétdzielni Mieszkaniowej Budowlani w Bydgoszczy (1958—1983), Bydgoszcz 1983,
s. 2-10; www.smbudowlani.pl/?cid=21&unroll=1 [dostep 29.06.2015].

8 AP By, WRZZ By, Rozw0j budownictwa mieszkaniowego w wojewodztwie bydgoskim w la-
tach 1950-1964. Plan przydziatdéw mieszkan w 1966 r., sygn. 2206, Opracowanie Wojewodzkiej
Komisji Planowania Gospodarczego Prezydium WRN w Bydgoszczy dotyczace rozwoju budow-
nictwa mieszkaniowego w wojewodztwie bydgoskim w latach 1950-1964, 15.09.1965, [brak pagi-
nacji].



130 Jakus Kujawa

spotecznej na Fordonska Spéldzielnia Mieszkaniowa w Bydgoszczy (FSM).
Mimo tych zmian spoétdzielnia nadal dziatata na terenie jednej dzielnicy, i ten stan
rzeczy utrzymat si¢ do czaséw wspotczesnych.

Dwudziestego pigtego kwietnia 1958 r. z inicjatywy Komitetu Miejskiego
Zwiazku Mtodziezy Socjalistycznej oraz przy wsparciu terenowych wladz partyjnych
1 miejskich powstata Mtodziezowa Spotdzielnia Mieszkaniowa Osiedle Mtodych
w Toruniu (Mtodziezowa SM). Pomimo trudnych poczatkéw byta to w badanym
okresie najwicksza spotdzielnia budownictwa mieszkaniowego w Toruniu, o czym
swiadczylo chociazby to, ze w 1970 r. w zasobach mieszkaniowych tej spétdzielni
znajdowato si¢ 46 budynkow, 2541 mieszkan i 7414 izb. Wigkszo$¢ inwestycji bu-
dowlanych zrealizowano na osiedlu Mtodych, gdzie do potowy 1970 r. wzniesiono
29 budynkéw mieszkalnych, w tym 9 pierwszych tzw. wiezowcow w Toruniu.
W zarzadzie Mlodziezowej SM znajdowala si¢ takze czgs¢ terendow osiedla Chrob-
rego, w granicach ktérego zamierzano wybudowac 20 obiektoéw mieszkaniowych
z 1505 mieszkaniami (w 1970 r. powstato 431 mieszkan). Bilans potrzeb mieszka-
niowych lat 1971-1975 nie napawal optymizmem dziataczy jednej z najwiekszych
spotdzielni mieszkaniowych w wojewddztwie bydgoskim, stad przewidywano, ze
znaczna czg$¢ oczekujacych w 1970 r. (ponad 3800 osob) otrzyma mieszkanie do-
piero z programu budownictwa mieszkaniowego na lata 1975-1985, w ktorym prze-
widziano powstanie osiedla Rubinkowo dla ok. 60 tys. 0sob®.

Spotdzielnia Mieszkaniowa Kopernik w Toruniu (nazwa obowiazuje od 1972 1.)
z siedzibg przy ul. J. Matejki 94/96 byta najwigksza, obok Mtodziezowej SM, or-
ganizacja spoteczna tego rodzaju w Toruniu. Spotdzielnie¢ zatozono, podobnie jak
BSM, jeszcze w okresie zaboru pruskiego (1902 r.). Pod koniec 1964 r. stan ilo-
Sciowy cztonkdéw wyniost 702 osoby (najwiecej byto pracownikow umystowych —
351), w tym 330 oczekiwato na przydziat mieszkania. W tym czasie zasoby miesz-
kaniowe najstarszej torunskiej spotdzielni sktadaty sie z 21 budynkdéw, z czego
9 nalezato do budownictwa starego (2 budynki zbudowano przed 1939 r. w Chet-
mzy). W latach 60 XX wieku zamierzenia inwestycyjne realizowano m.in. na osied-
lach Bema, Chrobrego, Reja®. Aby sprosta¢ dalszym oczekiwaniom i potrzebom
mieszkaniowym, Zarzad Spotdzielni przejat od DBOR 2 budynki mieszkalne na
osiedlu Broniewskiego (1961 r.) i 5 budynkéw od RSM Pomorskich Zaktadow Wy-
tworczych Aparatury Niskiego Napigcia (1965 r.). Cztonkom spotdzielni przekazano
réwniez kolejne mieszkania w budownictwie rozproszonym przy ulicach Z. Kra-

4 AP Tor., Prezydium MRN Tor., Protokoty z sesji MRN w Toruniu (protokoty nr 5-7 z 1970 .),
sygn. 784, Biuletyn Informacyjny Prezydium MRN w Toruniu 1970 r., nr 2, zalacznik nr 1 do pro-
tokolu nr 5 V sesji MRN w Toruniu, 17.06.1970, [brak paginacji].

50 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Centralny Zwigzek Spotdzielni Budow-
nictwa Mieszkaniowego w Warszawie (dalej: CZSBM Warsz.), Protokoty z lustracji spotdzielni
i listy polustracyjne [CZSBM] Oddzial Bydgoszcz, T. VI, (1961-1966), sygn. 5/51, Sprawozdanie
Zarzadu Spoétdzielni Mieszkaniowej w Toruniu za rok 1964, [1965], [brak paginacji].
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sinskiego, ks. S. Kujota, W. Broniewskiego i J. Kochanowskiego. W 1966 r. spot-
dzielnia zapoczatkowata zorganizowang dziatalno$¢ spoteczno-wychowawcza,
udostepniajac swoim cztonkom pomieszczenia w budynku mieszkalnym przy
ul. J. Bema 38!

Niektore spotdzielnie mieszkaniowe prowadzity dziatalno$¢ inwestorskg dla
roznych form budownictwa mieszkaniowego. W ten sposob prosperowata np. za-
lozona w 1958 r. Torunska Spoétdzielnia Budowlano-Mieszkaniowa Nowe Osiedle
(TSBM Nowe Osiedle). Przez pierwsze 3 lata swojego istnienia wytacznie wspie-
rata ona budowe domoéw jednorodzinnych realizowanych systemem gospodar-
czym. W tym czasie czlonkowie torunskiej spotdzielni zasiedlili 30 domoéw
jednorodzinnych o pow. 2924 m?, w rejonie nastepujacych ulic: Lecha, Czecha,
Rusa, Zwirki i Wigury, J. Mohna i Spétdzielczej. Od 1961 r. spétdzielnia inwes-
towata juz tylko w budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne, pod ktore przy-
gotowano nowe tereny osiedlencze w rejonie ul. J. Wybickiego, ul. Zjednoczenia
(dzisiaj ul. Legionéw) i ul. Zwirki i Wigury>2.

Pod koniec 1966 r. TSBM Nowe Osiedle liczyta 471 cztonkow, w tym 278
zamieszkalych w zasobach spotdzielni. W 1965 r. zaséb spéldzielczy tworzyto
268 mieszkan z 909 izbami mieszkaniowymi, ktdre uzupetniaty lokale ustugowe
o pow. 1570 m? (gtownie wielofunkcyjny pawilon ustugowo-handlowy z wbudo-
wang stacjg transformatorowa). W tej dziedzinie TSBM Nowe Osiedle zapewne
osiggnela pozytywny wynik. Stabiej za to przebiegato urzadzanie terendow zielo-
nych i placéw zabaw, co wg wtadz spotdzielni wynikato ze znikomego zaanga-
zowania mieszkancow osiedla w prace spoteczne. W obiektach mieszkaniowych
TSBM Nowe Osiedle, mieszczacych si¢ na osiedlu Tysigclecia, mieszkaty tacznie
1003 osoby (stan na 20 czerwca 1966 r.); na jedno mieszkanie przypadato srednio
3,75 osoby, a na jedng izb¢ 1,1 osoby. Z dokumentacji wynika, ze okres oczeki-
wania na mieszkanie ksztattowat si¢ w granicach 12—18 miesigcy, liczac od daty
przyjecia kandydata na cztonka spoétdzielni®*. W 1970 r. okres oczekiwania na
przydziat mieszkania wydtuzyt sie jednak do ok. 5 Iat.

Wedtug sprawozdania GUS pod koniec 1970 r. zasoby mieszkaniowe TSBM
Nowe Osiedle sktadaly si¢ z 52 budynkéw mieszkaniowych, 564 mieszkan i 1822
izb. W 1978 r. spotdzielcze mieszkania przejeta w administracje SM Kopernik.

Deficyt przestrzeni mieszkaniowej szczegolnie byt dotkliwy w nadwislan-
skim Wtoctawku, dlatego z entuzjazmem przyjg¢to tam informacje o powrocie

ST www.smkopernik.pl/roznosci/historia/przew-hist.php [dostep 29.06.2015].

52 Na temat dziatalno$ci Torunskiej Spotdzielni Budowlano-Mieszkaniowej Nowe Osiedle zob.
AP Tor., Prezydium MRN Tor., Protokoly z sesji MRN..., sygn. 784, Protokét nr 5...,17.06.1970,
[brak paginacji].

53 AP By, WRZZ By, Sprawy budownictwa spotdzielczego (1965-1966), sygn. 2205, Sprawoz-
danie Zarzadu i Rady Torunskiej Spotdzielni Budowlano-Mieszkaniowej Nowe Osiedle za okres
02.1965-06.1966, 28.06.1966, [brak paginacji].



132 Jakus Kujawa

wladz panstwowych do idei spotdzielczosci mieszkaniowej. Dwudziestego siod-
mego stycznia 1958 r. zawigzano Wtoctawska Spotdzielni¢ Mieszkaniowa, ktora
okazata si¢ najwazniejszym realizatorem zadan inwestycyjnych w powszechnym
budownictwie spétdzielczosci mieszkaniowej na terenie Wioctawka. Do sierpnia
1966 r. naktady inwestycyjne na budownictwo mieszkaniowe pochtonety tacznie
80,1 mln zt, dzigki czemu powstato 2116 izb mieszkalnych. W potowie 1966 r.
Wioctawska SM liczyta 2558 cztonkow, co stanowito 80% wszystkich zrzeszo-
nych osob we wiloctawskich spotdzielniach mieszkaniowych. Wedlug struktury
spoteczno-zawodowej (stan na 1966 r.) przewazali w niej pracownicy umystowi
(52,7%), z czego zdecydowana wigkszo$¢ z nich zasiedlata mieszkania Wioctaw-
skiej SM. Natomiast pracownicy fizyczni stanowili ogdtem 42,8% wszystkich
cztonkow spotdzielni, w tym mniej niz potowa z nich posiadata wiasne mieszka-
nie. Podziat ten mial z czasem ulec zmianie na korzys¢ zwiekszenia udziatlu sze-
regowych pracownikow fabrycznych w przydziale spotdzielczych mieszkan, ze
wzgledu na uruchomienie i dalszg rozbudowe Zaktadow Azotowych Wioctawek.
Wspomniane inwestycje w przemysle chemicznym (jak i innych gateziach prze-
mystu) spowodowaty, ze Wloctawska SM zawarta umowy z zaktadami pracy
w ramach resortowego budownictwa mieszkaniowego, zasilanego wktadami pie-
nigznymi z zaktadowego funduszu mieszkaniowego. Z tego wzgledu w drugiej
potowie lat 60 XX wieku spotdzielnia wybudowata 632 mieszkania, w tym praw-
dopodobnie dla pierwszych pracownikéw wloctawskich Azotow>*.

Z informacji podanych przez Wioctawska SM wynika, iz sytuacja materialna
miejscowej ludnosci w duzym stopniu ograniczala jej zainteresowanie spotdziel-
czym budownictwem mieszkaniowym. Dzialacze tej spotdzielni przypuszczali,
ze nizsze niz gdzie indziej $rednie ptace we wioctawskim przemysle, ktory nota-
bene dopiero w dekadzie lat 60 zesztego stulecia byt powaznie rozbudowywany,
wplynely na mniejszy naptyw kandydatow do spotdzielni, mimo obiektywnie trud-
nych warunkéw mieszkaniowych miejscowej ludnosci. Stad okres oczekiwania
na mieszkanie wynosit §rednio tylko 3 lata, przy czym nie zachodzita potrzeba
ustalania stazu kandydackiego. W latach 1966—1970 rozmiary spotdzielczego bu-
downictwa mieszkaniowego przewyzszyty liczbe zrzeszonych cztonkow i1 kandy-
datow spotdzielczych oczekujacych na wilasne mieszkanie. W ten sposob,
w przeludnionym na ogét Wtoctawku, powstata nieplanowana nadwyzka 775
mieszkan. Taka sytuacja nie zachodzita w duzych spétdzielniach mieszkaniowych
Bydgoszczy i Torunia, ktore notowaly corocznie wysoki przyrost kandydatow™.

¢ Archiwum Panstwowe w Toruniu. Oddziat we Wtoctawku (dalej: AP Tor./O Wt.), Wojewodzka
Dyrekcja Inwestycji we Whoctawku, Informacja o aktualnej problematyce spotdzielczego budow-
nictwa mieszkaniowego. Struktura i schemat organizacyjny. Regulamin pracy (1962—1982). Szcze-
gotowe zasady premiowania, sygn. 1/7, Wloctawska Spotdzielnia Mieszkaniowa. Informacja
o aktualnej problematyce spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego na terenie Wioctawka, [brak
daty], [brak paginacji].

55 Tbidem.
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W analizowanym okresie Wtoctawska SM swoje zasoby mieszkaniowe skon-
centrowata w strefie $rodmiejskiej, m.in. na tzw. osiedlu Chopina i osiedlu March-
lewskiego, gdzie istniaty juz tereny uzbrojone w infrastruktur¢ komunalng
i wyposazone w urzadzenia budownictwa towarzyszacego. Wielkie zespoty miesz-
kaniowe we Wtoctawku miaty by¢ w peini oddane do uzytku dopiero w latach
70. XX wieku — np. osiedle Zazamcze. Wloctawscy spotdzielcy dla wykonania
pierwszego etapu inwestycji na tym osiedlu zaangazowali wtasne stuzby inwestor-
skie, ktore od 1965 r. przygotowywaty dokumentacj¢ projektowo-kosztorysowa*.

Robotnicze Spéldzielnie Mieszkaniowe

W 1958 r. pojawit si¢ nowy nurt w spotdzielczym ruchu mieszkaniowym,
ktory urzeczywistnit si¢ pod postacig robotniczych spotdzielni zaktadowych.
Miaty one jedynie zrzesza¢ pracownikow przedsigbiorstw panstwowych, lecz na-
lezy pamietaé, ze istniaty takze resortowe spotdzielnie mieszkaniowe, budujace
mieszkania dla poszczegolnych grup zawodowych niezwigzanych z przemystem.
Najbardziej znana byta Spoétdzielnia Nauczycielska Znicz w Bydgoszczy, o ktorej
bedzie jeszcze mowa.

Liczba cztonkow i kandydatow zrzeszonych w zakladowych spotdzielniach
mieszkaniowych byta silnie zréznicowana (takie byty réwniez programy miesz-
kaniowe), totez istniaty zarbwno mate organizmy spotdzielcze skupiajace 20-30
0s6b, jak i duze liczace nawet 5—6 tys. 0sob.

Jedna z najmniejszych spotdzielni robotniczych w regionie byta Migdzyzakta-
dowa Spotdzielnia Mieszkaniowa Zegluga (MSM Zegluga), zalozona w 1959 r.
przez pracownikéw Zeglugi Bydgoskiej i kooperujacych z nig mniejszych zaktadow
transportu wodnego $rodladowego. Stan wiedzy na temat funkcjonowania MSM
Zegluga nie jest zbyt obszerny, wiadomo jedynie, ze w 1961 r. liczyta ona tylko 24
cztonkow, z czego 22 bylo pracownikami umystowymi. Z tego wzgledu budowlany
program rzeczowy przewidywatl powstanie jednego budynku mieszkalnego sktada-
jacego si¢ z 24 mieszkan 1 72 izb. Prawdopodobnie taki obiekt powstat przy ul. Na-
kielskiej, w sasiedztwie osiedla Stonecznego, nalezacego do RSM Zaktadow
Radiowych Eltra’’. Mozna zatozy¢, Ze jej zasoby zostaly przejete przez BSM, lecz
pod datg 1 lipca nie jako podano w monografii tej spotdzielni 1 lipca 1956 (chyba,
ze chodzi o inng spoldzielni¢ dziatajagca wezesniej pod tg nazwag)®.

3¢ Ibidem.

57 AAN, CZSBM Warsz., Protokoty z lustracji spotdzielni i listy polustracyjne [CZSBM] Oddziat
Bydgoszcz, t. VIII, (1961-1966), sygn. 5/53, Sprawozdanie nr 160/61 z rewizji czg$ciowej, prze-
prowadzonej w MSM Zegluga w Bydgoszczy przez Stanistawa Paciulewicza starszego rewidenta
ZSMiB Oddziat w Bydgoszczy w 3,101 11.05.1961 r., [1961], [brak paginacji].

58 P. Glowacki, Bydgoska Spéldzielnia Mieszkaniowa w roku..., op. cit., s. 36.
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Miedzyzaktadowa Spoétdzielnia Mieszkaniowa Bydgoszczanka liczyta pod
koniec 1964 r. 607 cztonkow, uzytkujacych w tym czasie 5 domow mieszkalnych
z 253 mieszkaniami (m.in. przy al. Powstancow Wielkopolskich). Trzydziestego
czerwca 1966 r. zostala ona przytagczona do SM Budowlani wraz z catym zasobem
mieszkaniowym, ztozonym z 6 budynkow mieszkalnych i 275 mieszkan.

Robotnicza Spotdzielnia Mieszkaniowa Parowoz zostata zawigzana w 1959 1.
przez Zaktady Naprawy Taboru Kolejowego w Bydgoszczy. Do 1965 r. zasoby
mieszkaniowe Parowozu byly zlokalizowane przy ul. Gnieznienskiej, ul. Szerokiej
(dzisiaj al. Stefana Kardynata Wyszynskiego), przy al. Powstancow Wielkopol-
skich i ul. B. Glowackiego. W potowie szdstej dekady zesztego stulecia prasa lo-
kalna informowala o zmniejszeniu nakladéw na dziatalno$¢ inwestycyjng
spotdzielni (np. na budowe mieszkan przy ul. Gajowej), pomimo rosngcego po-
pytu na lokale mieszkaniowe wsrod pracownikéw kolei, co stawiato pod znakiem
zapytania jej przysztos¢®. W rzeczywisto$ci RSM Parowodz dziatata do 1971 r.,
oddajac do uzytku w piecioleciu 1966—1970 jeszcze 229 mieszkan.

Robotnicza Spoéldzielnia Mieszkaniowa przy Bydgoskich Fabrykach Mebli
w planie inwestycyjnym na okres 1959-1964 zamierzata wybudowacé zespot bu-
dynkow mieszkaniowych wielorodzinnych przy ul. J. Pestalozziego w Bydgosz-
czy (Skrzetusko). To wieloletnie przedsigwziecie budowlane bylo obarczone
jednak bardzo wieloma nieprawidtowosciami spowodowanymi brakiem koordy-
nacji prac budowlano-montazowych oraz problemami geotechnicznymi zwigza-
nymi z osiadaniem jednego z budowanych obiektoéw mieszkalnych, ktorego
fundamenty posadowiono na mato stabilnym gruncie.

Z informacji zawartych w Internecie® wynika, ze Robotnicza Spotdzielnia Miesz-
kaniowa Zaktadéw Radiowych Eltra w Bydgoszczy uchwalita swdj statut jeszcze 30
grudnia 1957 r. Prawdopodobnie byla to pierwsza tego typu spotdzielnia w Bydgosz-
czy (amoze i w calym regionie). Najwigcej zaktadowych mieszkan wybudowano na
osiedlu Stonecznym, ktore powstato w okolicach ul. Nakielskiej i ul. Chtodnej®'. Po-
zostala przestrzen mieszkaniowa powstata na osiedlach Btonie i Le$nym.

Rowniez inne przedsigbiorstwa zgrupowane w dziale przemystu elektroma-
szynowego uruchamialy wlasne spotdzielnie mieszkaniowe, glownie o charakterze
miedzyzaktadowym. Na przetomie lat 50. i 60. XX wieku mieszkaniowy ruch
spotdzielczy ujawnit si¢ chociazby w Pomorskich Zakladach Wytworczych Apa-
ratury Niskiego Napigcia w Toruniu (62 cztonkdéw), Zaktadach Teleelektrycznych
Telkom-Telfa w Bydgoszczy (41 cztonkoéw), Bydgoskiej Fabryce Kabli (33 czton-
koéw) czy Bydgoskiej Fabryce Narzedzi Befana (11 cztonkow).

3 Dychawiczny gwizd Parowozu, ,,Dziennik Wieczorny”, 19.03.1965, nr 66.

0 www.smeltra.pl [dostep 29.06.2015].

1 Wspotczesnie SM Eltra zarzadza budynkami mieszkalnymi przy ul. Nakielskiej 107a, 115a,
121 oraz przy ul. Chtodnej 6,10,12,16.
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Széstego pazdziernika 1958 r. odbylo si¢ w Bydgoszczy pierwsze zebranie
czlonkéw niewielkiej Robotniczej Spotdzielni Mieszkaniowej Energetyk. Na
inauguracyjne spotkanie przybyli zardwno cztonkowie dyrekcji Zarzadu Okregu Pot-
nocnego Energetyki w Bydgoszczy, a takze pracownicy zatrudnieni w Elektrocie-
ptowni I Jachcice i Zaktadzie Energetyki w Bydgoszczy. Siedziba spotdzielni
znajdowala sie przy ul. Zeglarskiej (Jachcice), i zardwno tam, jak i przy ul. Kgpielo-
wej zlokalizowano zasoby mieszkaniowe (30 mieszkan). W 1959 r. liczba zrzeszo-
nych w Energetyku ustabilizowata si¢ na poziomie 30 0sob®.

Pigtnastego lipca 1958 r.®* Walne Zgromadzenie Zatozycielskie postanowito
zawigza¢ Robotnicza Spotdzielnie Mieszkaniowa Jednos¢ przy Zaktadach Che-
micznych w Bydgoszczy. Pierwszy budynek mieszkalny przeznaczono do za-
mieszkania 11 czerwca 1959 r. przy ul. J. Krasickiego 4 (K.K. Baczynskiego) na
osiedlu Kapusciska — w dekadzie lat 60. XX wieku (jak i p6Zniej) podstawowym
placu budowy tej spotdzielni. W ciggu pierwszych 4 lat dziatalnosci inwestycyjne;j
spoldzielcze zasoby mieszkaniowe powigkszyty si¢ o 4 budynki mieszkalne
i jeden przejety od Zachemu na zasadzie kupna-sprzedazy. Uzyskano w ten sposob
148 mieszkan i 400 izb. Tereny osiedlencze, na ktorych znajdowatly sie obiekty
mieszkalne, nie byly jednak w zaden sposob uregulowane prawnie, poniewaz
miejscowe Prezydium MRN nie dokonato podziatu dziatek budowlanych®. W la-
tach 1966—-1970 RSM Jedno$¢ przeznaczyta do eksploatacji 1644 mieszkan,
w tym 1403 z budownictwa spétdzielczego powszechnego i zaktadowego. Inicja-
tywa inwestorska spotdzielni przyczynita si¢ do powstania w dekadzie lat 60. XX
wieku tzw. osiedla Chemika i Kapuscisk II (1968—1974).

W 1959 1. zatozono Robotnicza Spotdzielni¢ Mieszkaniowa przy Zaktadach
Celulozowo-Papierniczych we Witoctawku, ktora przynamniej do 1964 r. stabo
zaspokajata potrzeby mieszkaniowe swoich pracownikow. W tym czasie Celuloza
wybudowata 2 budynki mieszkalne z 51 mieszkaniami i 136 izbami, co oznaczalo,
ze tylko 28,2% cztonkdéw spotdzielni mieszkato w jej zasobach mieszkaniowych.
Sytuacja nie zmienita si¢ rowniez w kolejnym pigcioleciu 1966—1970, kiedy zrea-
lizowano tylko 30% zatozen inwestycyjnych przewidzianych do wykonania

2 AP By, WRZZ By, Budownictwo mieszkaniowe — sprawozdania i analizy (1958-1959), sygn.
2195, Informacja dotyczaca powstania [Miedzyzaktadowej] Spotdzielni Mieszkaniowej [Energetyk]
na terenie Bydgoszczy, 11.10.1958, [brak paginacji].

% Klimat w Jednosci, ,,Kalendarz Bydgoski” 2004, nr 37, s. 240. Oficjalne rozpoczecie dziatal-
nosci przez RSM Jedno$¢ datuje si¢ na 21.10.1958 r., kiedy postanowieniem Sadu Powiatowego
w Bydgoszczy wpisano ja do ogdlnopolskiego rejestru spotdzielni.

% AAN, CZSBM Warsz., Protokoty z lustracji spotdzielni i listy polustracyjne [CZSBM] Oddziat
Bydgoszcz, t. IV, (1961-1966), sygn. 5/49, Protokot nr 198/61 z lustracji petnej przeprowadzonej
w RSM Jedno$¢ przy Zaktadach Chemicznych w Bydgoszczy przez Stanistawa Paciulewicza, st. lus-
tratora ZSMiB Oddziat w Bydgoszczy, w okresie 13—17.11.1961 r., 17.11.1961, [brak paginacji].
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W programie mieszkaniowym fabryki. W nastgpnym dziesiecioleciu RSM Celu-
loza zostata przylaczona wraz z majatkiem do Wtoctawskiej SM.

Na koncu tego lakonicznego wyliczenia nalezy wspomnie¢ o jeszcze jednej spot-
dzielni mieszkaniowej, ktdra nie byta co prawda zwiazana z zadnym dziatem gos-
podarki uspotecznionej, lecz na trwale wpisata si¢ w histori¢ mieszkalnictwa
miejskiego miasta nad Brda. Ot6z 16 marca 1960 r. Walne Zgromadzenie Zalozy-
cielskie zawigzato Nauczycielska Spotdzielnie Mieszkaniowa Znicz (NSM Znicz)
przy Zarzadzie Oddzialu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Bydgoszczy. Pod-
stawowym celem spotdzielni byto skrdcenie czasu oczekiwania na mieszkanie przez
nauczycieli i pracownikow o$wiaty. W latach 1962—1969 NSM Znicz oddata do za-
siedlenia 352 mieszkania przy ul. K. Libelta 11 3, przy ul. Z. Krasinskiego 5a i 5b,
przy ul. A. Czartoryskiego 151 17, przy ul. ks. A. Kordeckiego 3 i przy ul. R. Trau-
gutta 8. Ponadto wzniesiono Dom Nauczyciela (ul. A. Czartoryskiego 19) i 2 pawi-
lony handlowe (ul. Z. Krasinskiego 7 i ks. A. Kordeckiego 3). Dalsze przedsigwzigcia
w budownictwie mieszkaniowym mialy miejsce w latach 1971-1974. Wowczas wy-
budowano kolejnych 546 mieszkan przy ul. Zmudzkiej. Planowano takze wznie$¢
osiedle mieszkaniowe wraz z osrodkiem zdrowia dla nauczycieli, domem spokojne;j
starosci 1 przedszkolem w rejonie ul. Cichej i L. Mierostawskiego. Lokalizacje
te jednak cofnigto ze wzgledu na projekt budowy przez wladze miejskie szybkiej
kolei miejskiej do Fordonu, ktora miata przebiega¢ w okolicach planowanego przed-
siewziecia®.

Wykonawstwo

Spotdzielcze budownictwo mieszkaniowe, jak cate budownictwo uspotecz-
nione PRL, nie byto wolne od ucigzliwych w skutkach zaniedban w wykonawstwie,
jak takze bledow konstrukcyjnych w oddanych juz do eksploatacji budynkach
mieszkaniowych. Preferowanie tzw. metod uprzemystowionych w budownictwie
uspotecznionym skutkowato tym, ze ludnos¢ Kujaw i Pomorza otrzymywata do za-
siedlenia mieszkania z kuchniami o o§wietleniu posrednim (przez pokdj), ktore do-
datkowo posiadaly niewtasciwie zaprojektowany uklad wentylacji. Ograniczano do
minimum takze cala powierzchni¢ pomieszczen pomocniczych jak kuchnie, przed-
pokoje, tazienki, brakowato pralni i piwnic gospodarczych itp.% W Toruniu na osied-
lach Tysiaclecia, Chrobrego i Mtodych, zrealizowanych metoda wielkoptytowa (typ
PBU), wystapity powazne usterki w budynkach, np. przecieki na §cianach ostono-
wych i przemarzanie stropodachu. Z licznych niedorébek i niedociggnig¢ w sztuce
budowlanej mozna wymieni¢ chociazby te dotyczace montazu urzadzen central-

 www.nsmznicz.com.pl/historia-spoldzielni.html [dostep 29.06.2015 ].

% R. Sudzinski, Przeksztatcenia strukturalne miasta Torunia w latach 1920-1975, Toruh 1993,
s. 184; J. Adamiak, O warunkach i potrzebach mieszkaniowych ludnosci Torunia, ,,Rocznik Torun-
ski” 1983, nr 16, s. 21.
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nego ogrzewania, stosowania tanszych lub niewtasciwych materialéw budowla-
nych (np. niska jakos$¢ stolarki budowlanej i posadzek), zle wykonanej elewacji
budynkow itd. We wrzesniu i pazdzierniku 1968 r. na temat spotdzielczego bu-
downictwa mieszkaniowego krytycznie wypowiadata si¢ regionalna prasa, ktora
pictnowala m.in. ztg jako$¢ oddawanych do uzytku mieszkan, pdzne uruchamianie
i niewlasciwe dziatanie centralnego ogrzewania, brak zagospodarowania terenu
osiedlowego®’. Ogolne obnizenie jakosci prac budowlanych w okresie 1966—1970
potwierdzit nawet CZBSM Oddziat Bydgoszcz, ktory przyczyn tego stanu dopat-
rzyt si¢ w konieczno$ci stosowania w latach 1966—1968 standardu podstawowego
i wspomnianych juz projektow z tzw. kuchniami posrednio o$wietlonymi®®. Cen-
tralny organ spotdzielczos$ci mieszkaniowej potwierdzat w ten sposob, nolens vo-
lens, powszechne sady o nieefektywnos$ci rozwigzan zastosowanych w tzw.
budownictwie oszczgdnym.

Budownictwo urzadzen towarzyszacych

W ztozonym procesie inwestycyjnym budownictwo spoétdzielczosci miesz-
kaniowej, oprocz wznoszenia budynkéw mieszkaniowych, odpowiadato za po-
wstanie podstawowych urzadzen towarzyszacych w osiedlowym budownictwie
mieszkaniowym. Wedtug uchwaty nr 123 Rady Ministrow z 22 maja 1965 r. do
infrastruktury towarzyszacej zaliczano urzadzenia kubaturowe wolnostojace
i wbudowane (np. sklepy, zaktady gastronomiczne i ustugowe, kotlownie central-
nego ogrzewania) oraz uzbrojenie i urzadzenie terenu wewnatrz zabudowy miesz-
kaniowej®. Spotdzielnie mieszkaniowe miaty obowigzek finansowaé tego rodzaju
inwestycje, korzystajac z kredytow przeznaczonych na ten cel. Z réznych powo-
dow spoétdzielczosé nie wywigzywata si¢ terminowo z tych zobowigzan (nie bedac
w tym wyjatkiem), przy czym nie zawsze powstate perturbacje pojawialy si¢

7 AAN, CZSBM w Warsz., Lustracje spotdzielni na terenie dziatania Oddziatu [CZBSM] w Byd-
goszczy. Protokoty, listy polustracyjne, notatki, korespondencje (1965-1971), sygn. 5/188, Notatka
stuzbowa z postgpowania wyjasniajacego w sprawie krytyki prasowej dot. spotdzielni budownictwa
mieszkaniowego z terenu wojewodztwa bydgoskiego przeprowadzonego 18-21.11.1968 r. przez
inz. Tadeusza Dymowskiego, mgr inz. arch. Bolestawa Janulisa i mgr Edwarda Nazarewskiego,
[1968], [brak paginacji]. W krytycznych notatkach prasowych odniesiono si¢ m.in. do RSM Zakta-
dow Radiowych Eltra, NSM Znicz (wadliwy system ogrzewania mieszkan), SM Budowlani (nie-
dostateczna jakos¢ drog dojazdowych na osiedlach), Mtodziezowej SM w Toruniu (pgknigcia
i przecieki na $cianach) i TSBM Nowe Osiedle w Toruniu.

8 AP By, Centralny Zwiazek Spotdzielni Budownictwa Mieszkaniowego Oddziat w Bydgoszczy
(dalej: CZSBM/O By), Sprawozdanie z dziatalnosci spotdzielni budownictwa mieszkaniowego wo-
jewodztwa bydgoskiego za lata 1967-1970 na V Oddziatowy Zjazd Delegatow, sygn. 5, Zagadnienia
organizacyjne i cztonkowskie spotdzielni, 26.03.1971, [brak paginacji].

¢ Uchwata nr 123 Rady Ministrow z 22 maja 1965 r. w sprawie zasad planowania, finansowania
i realizacji urzadzen towarzyszacych w uspotecznionym budownictwie mieszkaniowym typu miej-
skiego (M.P. z 1965 r. Nr 27, poz. 139).
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z winy spotdzielni mieszkaniowych. W praktyce jednak ich dziatalno$¢ inwes-
torska czgsto byta nieharmonijna, poniewaz nadmiernie koncentrowano si¢ na
budownictwie mieszkaniowym, ze szkoda dla realizacji planu w zakresie budow-
nictwa urzadzen towarzyszacych.

W drugiej polowie lat 60. XX wieku, wskutek wczesniejszych zalegtosci, in-
westycje w zakresie podstawowe;j sieci urzadzen towarzyszacych skoncentrowano
na osiedlu Btonie — najwickszym przedsigwzieciu mieszkaniowym lat 60. XX
wieku w Bydgoszczy. Z tego wzgledu pod koniec planu S-letniego 1966—-1970
nie przewidziano na innych osiedlach robot budowlanych w tym zakresie, np. przy
ul. Nakielskiej, ul. Stonecznej, ul. Koszarowe;j, ul. J.L. Kozietulskiego, w rejonie
ul. Stroma—Orla i na osiedlu Skrzetusko’.

Wiekszos¢ zarzadow spotdzielni mieszkaniowych uczestniczyto w organiza-
cji zycia spotecznego swoich cztonkoéw przez wyposazanie w podstawowa infra-
strukture spoteczng nowych terenéw osiedlenczych, co wptywato na styl i jako$¢
zycia ludzi tam przebywajacych. Z bardzo wielu zagadnien w tym zakresie warto
podkresli¢ dziatalno§¢ wychowawczo-opiekuncza spétdzielni mieszkaniowych,
szczegolnie wazng z powodu stalego przyrostu ludnosci w miastach. Przejawiata
si¢ ona m.in. poprzez organizowanie spotecznych przedszkoli i ognisk przedszkol-
nych. W latach 1966—-1970 bydgoscy spdtdzielcy wraz z wydziatem oswiaty zor-
ganizowali i wyposazyli 5 przedszkoli, w tym 2 powstaty na osiedlu Btonie (BSM,
SM Budowlani), pozostate za§ wzniesiono na Kapusciskach (RSM Jedno$¢), przy
ul. J. Pestalozziego (SM Zjednoczeni) i przy ul. Nakielskiej (RSM ZR Eltra).

Gospodarka terenami

Od poczatku zagadnienie nabycia prawa wilasnosci do terenow wytypowa-
nych pod zasiedlenie przez budownictwo spotdzielczos$ci mieszkaniowej wywo-
tywato liczne komplikacje i spory. Wtascicielami terenow w obrebie miast i ich
okolic bytly wladze miejskie lub prywatni uzytkownicy, dlatego to z tymi podmio-
tami musieli porozumiewac¢ si¢ spotdzielcy w przedmiocie uzyskania obszarow
pod inwestycje. Migdzy zainteresowanymi stronami czesto dochodzito do napieé
1 nieporozumien, co wydatnie wplywato na tempo przedsiewzig¢ inwestorskich
i obcigzato finansowo konto inwestora spotdzielczego. Przyktadem spowalniania
procesu inwestycyjnego byto m.in. to, ze na poczatku lat 60. XX wieku spotdziel-
nie mieszkaniowe musialy korzysta¢ z odptatnego powiernictwa komunalnych
shuzb inwestycyjnych (DBOR) za czasowe przekazanie gruntow we wladanie oraz
partycypowaé¢ w kosztach uzbrojenia terenu. Nieprzestrzeganie przepisow byto
widoczne zwlaszcza w budownictwie jednorodzinnym, gdzie urzednicy miejscy

" AP By, Prezydium MRN By, Protokoty z posiedzen Komisji Gospodarki Komunalnej i Miesz-
kaniowej MRN w Bydgoszczy (protokoly nr 26-35), sygn. 225, Problemy budownictwa mieszka-
niowego wszystkich form na terenie miasta Bydgoszczy, [1968], k. 345-346.
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na przemian ze spétdzielcami przerzucali si¢ odpowiedzialno$cig poniesienia
kosztéw catkowitego lub czesciowego wyposazenia obszaréw osiedlenczych
w podstawowe urzadzenia infrastruktury komunalne;.

Na podstawie dokumentacji wytworzonej przez terenowe organy jednolitej
wladzy panstwowej mozna wywnioskowa¢, ze mimo ustalonych uregulowan
prawnych spotdzielczo$¢ mieszkaniowa nie koordynowata we wlasciwy sposob
swoich zamierzen z organami panstwowymi zarzadzajacymi gruntami miejskimi.
Problemy w tym wzgledzie pojawity si¢ np. w okresie planu 5-letniego 1966—
—1970, o czym informowat Zarzad Gospodarki Terenami przy Prezydium MRN
w Bydgoszczy. Otoz trudno$ci w zakresie inwestycji polegaty na zbyt p6znym skta-
daniu przez Oddziat CZBSM w Bydgoszczy wnioskéw o nabycie i przekazanie te-
renéw. Owczesna praktyka wykazywata, ze dla przygotowania dokumentacji
terenowo-prawnej nalezato odpowiednie wnioski ztozy¢ co najmniej z dwuletnim
wyprzedzeniem. W rzeczywisto$ci dokumentacja spotdzielcza wptywata, zdaniem
urzednikdw, na pot roku przed terminem rozpoczecia przedsigwzigé, a niekiedy
nawet pozniej. Na przyktad tereny przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe
w drugiej potowie lat 60. XX wieku (Osiedle Blonie—Stawowa, M. Konopnickiej,
Bielawy, Kapusciska) stanowity w 60% wtasno$¢ prywatng. Przy zbyt p6znym za-
latwieniu spraw formalnoprawnych inwestycje tego rodzaju dezaktualizowaty si¢
(wychodzity poza ramy planu 5-letniego) z powodu czasochtonnych procedur zwia-
zanych z wykwaterowaniem lokatorow z wykupionych i podlegajacych wyburzeniu
nieruchomosci oraz przenoszeniem wywlaszczonej ludnosci do lokali zastepczych’'.

Inaczej do prezentowanej kwestii podchodzili przedstawiciele ruchu spot-
dzielczego. W celu omini¢cia ucigzliwych procedur nie cheieli oni bezposrednio
nabywac¢ nieruchomosci z ragk prywatnych, dlatego shusznie domagali si¢, aby to
rady narodowe we wlasciwym czasie przeznaczaly w drodze wywlaszczenia od-
powiednie tereny do zasiedlenia. Zadanie wytypowania i przygotowania terenow
budowlanych dla spoétdzielni mieszkaniowych faktycznie nalezato do kompetencji
rad narodowych, ktére byty koordynatorem catego procesu budowy’.

Generalnie op6znienia w przygotowaniu terenéw pod budownictwo miesz-
kaniowe byto widoczne takze w innych miastach regionu, jak chociazby w Toru-
niu, nie majagcym zabezpieczonych obszaréw dla planowanych od 1962 r.
inwestycji spotdzielni mieszkaniowych, oraz we Wtoctawku, ktorego wladze nie
posiadatly $srodkow finansowych na procedury wywlaszczenia’.

"I AP By, Prezydium MRN By, Protokoty z posiedzen Komisji Gospodarki Komunalnej i Miesz-
kaniowej MRN w Bydgoszczy (protokoty nr 26-35), sygn. 225, Problemy budownictwa mieszka-
niowego wszystkich form na terenie miasta Bydgoszczy, [1968], k. 344.

2 K. Madej, Spoldzielczos¢ mieszkaniowa. .., op. cit., s. 96.

> AP By, WRZZ By, [Materialy] dot. budownictwa mieszkaniowego i warunkow pracy w nie-
ktérych przedsigbiorstwach (1957-1961), sygn. 2194, Ocena realizacji uchwat Partii i CRZZ
w sprawie budownictwa mieszkaniowego w wojewodztwie bydgoskim, [1960], [brak paginacji].
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Zakonczenie

Niewatpliwy rozmach inwestycyjny w zakresie industrializacji najwigkszych
miast regionu kujawsko-pomorskiego przyczynit si¢ jednoczesnie do zaostrzenia
deficytu mieszkaniowego, w zwiazku z czym ludnos¢ tego obszaru byta w bada-
nym okresie narazona na wiele niedogodnosci. Okazato si¢ przy tym, ze w naj-
blizszej perspektywie rozwojowej panstwa nie przewidziano zmniejszenia glodu
mieszkaniowego, czego dowiodly spotdzielcze programy mieszkaniowe na lata
1971-1975. Z analizy dostgpnej dokumentacji wynika, ze w omawianych osrod-
kach miejskich tylko co druga zrzeszona w spotdzielni osoba miata szanse otrzy-
mac¢ wiasne lokum w piecioleciu 1971-1975, pozostate mogty jedynie uzbroi¢ si¢
w cierpliwos¢ 1 poczekac jeszcze kilka kolejnych lat mimo wniesienia wymaga-
nego wktadu. Najtrudniejsza sytuacja miata miejsce w najwigkszych spotdziel-
niach mieszkaniowych, zrzeszajacych powyzej 3 tys. osob, jak SM Budowlani,
SM Jedno$¢, BSM — wszystkie z Bydgoszczy, oraz SM w Toruniu i Wloctawku.
Ponadto ostabto zainteresowanie ludnosci spétdzielczym budownictwem jedno-
rodzinnym ze wzgledu na wcigz rosnace koszty materiatow budowlanych i trud-
nosci z uzyskaniem dziatek budowlanych.

Przedstawiona w tym miejscu polityka mieszkaniowa, oparta na generalne;j
zasadzie ,,taniej i wiecej”’, okazata si¢ mato skuteczna. Powstato co prawda wiece;j
nowej przestrzeni mieszkaniowej niz przed 1956 r., lecz powrot do intensywnego
uprzemystowienia kraju pod koniec lat 50. XX w. problem mieszkaniowy tylko
pogtebit. Dodatkowo niczemu nie stuzyt nakaz zanizania, i to w sposob drakonski,
normatywow budowlanych i standardow jako$ci we wznoszonych obiektach
mieszkaniowych, tym bardziej, ze tzw. budownictwo oszczednoSciowe suma sum-
marum wcale nie byto oszczedne. Okazalo sig, ze bylo wrgcz odwrotnie. Koszty
inwestycyjne w spotdzielczym budownictwie mieszkaniowym rowniez wzrastaty,
o czym $wiadczylo chociazby to, ze w wojewodztwie bydgoskim w latach 1966—
—1970 jednostkowy koszt globalny powierzchni urzytkowej wzrdost o 24,2%,
a jednostkowy koszt bezposredni powierzchni urzytkowej o 18,7%. Ciezar zwigk-
szajacych si¢ nakladéw szybko odczuli sami cztonkowie spotdzielni, ktorzy
z tego wzgledu wnosili wyzszy wktad mieszkaniowy i sptacali wyzszy kredyt,
w koncu przetozylo si¢ to na mniejszg liczbg wznoszonych pomieszczen izbowych.

Rozkwit dziatalnos$ci roznych typow spotdzielni mieszkaniowych mogt nie-
pokoi¢ witadze panstwowe, ktdre obawiaty si¢ zbytniej samodzielnosci ruchu spot-
dzielczego. Dlatego zadaniem organdéw terenowych byto dazenie do komasacji
struktur spotdzielczych i koncentracji naktadow finansowych przeznaczonych na
przedsigwziecia inwestycyjne. Dodatkowo centralne organy spotdzielczos$ci
mieszkaniowej (CZSBM 1 jego agendy terenowe), posiadajace kompetencije
kontrolne i nadzorcze w stosunku do podlegtych sobie struktur, dokonywaly ich
lustracji w zakresie poszanowania ustanowionego prawa wynikajacego z obowia-
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zujacych normatywdéw wewnetrznych oraz egzekwowaly wytyczne wladz pan-
stwowych™.

Zasadniczo proces budowy sieci spotdzielczosci budownictwa mieszkanio-
wego na terenie wojewddztwa bydgoskiego ukonczono na przetomie 1963/1964
roku. W planie na pigciolecie 1966—1970 terenowy oddzial CZBSM przewidywat
laczenie spotdzielni mieszkaniowych, ktore zakonczyty dzialalnos¢ inwestorska
(lub likwidacje tych, ktore z réznych przyczyn nie funkcjonowaty zgodnie ze sta-
tutem), ze spotdzielniami trwale budujgcymi nowe strefy mieszkalne. Przetrwac
mogly zatem najwi¢cksze organizmy spoétdzielcze, pokrotce w tym artykule scha-
rakteryzowane.

Streszczenie

Artykut przedstawia zagadnienie spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego wieloro-
dzinnego w dawnym wojewddztwie bydgoskim w latach 1956—1970. Autor przedstawit
zarowno podstawowe informacje dotyczace aspektéw politycznych i prawnych, umozli-
wiajgcych wprowadzenie nowych rozwigzan w polityce mieszkaniowej po 1956 r., jak
i omowit zagadnienia bezposrednio zwigzane z gospodarka mieszkaniowa najwiekszych
miast wojewodztwa bydgoskiego w czasie sprawowania wiadzy przez ekipe rzadowa Wta-
dystawa Gomuiki.

Stowa kluczowe: spotdzielcze budownictwo mieszkaniowe w latach 1956—1970, nowa
polityka mieszkaniowa.

Cooperative House-Building Based on the Example of the Biggest
Towns in Bydgoskie Voivodeship in the Years 1956-1970

Summary

The article discusses the issues related to cooperative house-building in the former
Bydgoskie voivodeship in the years 1956-1970. The emphasis was placed on political
and legal factors enabling the introduction of new solutions in housing policy after 1956.
Furthermore, the paper deals with a range of issues directly connected with operation of
house-building cooperatives in the biggest towns of Bydgoskie voivodeship during the
term of office of Wiadystaw Gomutka’s cabinet.

Key words: cooperative house-building from 1956 to 1970, new house-building policy,
general and labour housing cooperatives.

4 K. Madej, Spoldzielczos¢ mieszkaniowa. .., op. cit., s. 59.
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Kobiety w zakladach pracy w Bydgoszczy
w latach 1970-1980. Warunki zycia i pracy

Zatrudnienie kobiet w Bydgoszczy poza gospodarstwem domowym i poza
rolnictwem w latach 1970-1980 nie byto zjawiskiem nowym. W Polsce jeszcze
przed wojng praca kobiet byta wskaznikiem statusu spotecznego. Pracowaty gtow-
nie kobiety zaliczane do klasy robotniczej i chtopskiej, otrzymujac za §wiadczong
prace niewielkie wynagrodzenia'. Po wojnie najwazniejszymi czynnikami, z po-
wodu ktorych kobiety podejmowaty prace byly czynniki ekonomiczne. Kobiety
musialy utrzymac rodzing, poniewaz czgsto byty jej jedynymi zywicielkami (wielu
mezczyzn zginglo na froncie).

W okresie Polski Ludowej w zwiazku z ograniczonymi zasobami meskiej
sity roboczej oraz koniecznoscig realizowania napigtych planow produkcyjnych
owczesne wladze zwigkszaty aktywno$¢ zawodowg kobiet. Prace kobiet wymu-
szat takze czynnik ekonomiczny. Z powodu niskich dochodéw me¢zow, kobiety
musiaty postarac si¢ o dodatkowe zrodto utrzymania rodziny. Wsréd wielu haset
zatozycielskich Polski Ludowej bylo m.in. to moéwiace o wyréwnywaniu szans
kobiet na rynku pracy, a przede wszystkim o mozliwosci podejmowania przez ko-
biety pracy w zawodach, ktore wczesniej wykonywali tylko mezczyzni®. Na po-
czatku lat 70 w Bydgoszczy w zwigzku z podjeciem prob praktycznej realizacji
wskazanych haset przeprowadzano szkolenia zawodowe kobiet w specjalno$ciach,
ktére umozliwiatyby wykonywanie prac, ktorych do tej pory podejmowali si¢
mezczyzni®. Aparat zajmujacy si¢ posrednictwem pracy przeprowadzat szkolenia
oraz przyuczat kobiety do zawodow wedlug potrzeb zglaszanych przez zaklady

U A. Mrozik, dkuszerki transformacji. Kobiety, literatura i wladza w Polsce po 1989 roku,
Warszawa 2012, s. 336.

2 Kobiety w Polsce ,,ludowej”, www.feminoteka.pl/muzeum/readarticle.php?article id=57
[dostep: 9.09.2015]

3 Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy (dalej: APB), Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
(dalej: PWRN), Wydzial Zatrudnienia, sygn. 55, s. 4.
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pracy. Nabycie kwalifikacji przez kobiete w tzw. zawodach meskich dawat za-
zwyczaj mozliwos¢ uzyskania wyzszego wynagrodzenia®,

Kobiety mogly by¢ szkolone tylko w zawodach, ktore nie byty dla nich za-
bronione rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 lutego 1951 r. w sprawie
wykazu prac wzbronionych kobietom (zastgpiony rozporzadzeniem Rady Mini-
strow z dnia 19 stycznia 1979 r.)°.

Na poczatku lat 80 wzmocnita si¢ pozycja kobiet. Mialo to zwigzek z doda-
niem do Konstytucji PRL z 1952 r. art. 78 ust. 3, ktory stanowil, ze ,,Polska Rzecz-
pospolita Ludowa umacnia w spoleczenstwie pozycj¢ kobiet, zwlaszcza matek
i kobiet pracujacych zawodowo™. Wskazany przepis oraz aktywnos$¢ zawodowa
kobiet byty dopetnieniem rownouprawnienia kobiet i jednocze$nie przyczyng po-
prawy warunkow materialnych rodziny.

Analiza statystyczna zatrudnienia kobiet w Bydgoszczy

W 1970 roku w Bydgoszczy zatrudnionych w gospodarce uspotecznionej
byto 137 tys. 0sob, co stanowito 27% zatrudnionych w skali wojewodztwa byd-
goskiego (por. tab. 2). W tym czasie Bydgoszcz byla jednym z miast w kraju,
w ktorych odnotowano bardzo wysoki wskaznik zatrudnienia kobiet w gospodarce
narodowej. W 1970 r. w Bydgoszczy zatrudnionych bylo 58 tys. kobiet, co stano-
wito 29% wszystkich zatrudnionych kobiet w wojewodztwie bydgoskim’. Pomimo
tego ze wciaz przewazato zatrudnienie mezczyzn, to na uwage zastuguje duza dy-
namika wzrostu zatrudnienia kobiet w latach 1970-1980. Mogto to wynika¢ z faktu
zwigkszenia przeplywu zenskiej sity roboczej (utrzymujacej si¢ dotychczas wy-
acznie z rolnictwa) do zaktadow pracy na terenie Bydgoszczy oraz z rozbudowy
systemu ochrony pracy kobiet (w szczegolno$ci wprowadzenia dtuzszych ptatnych
urlopoéw macierzynskich czy tez bezptatnych urlopéw wychowawczych)®.

4 APB, PWRN, Wydzial Zatrudnienia, sygn. 55, s. 4.

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 1979 r. w sprawie wykazu prac wzbronio-
nych kobietom (Dz.U. z 1979 r. Nr 4, poz. 18). Przyktadowe prace wzbronione kobietom: w prze-
mysle chemicznym obowiazywat zakaz wytwarzania, przerobu, rozwazania oraz pakowania przez
kobiety arsenu i jego zwiazkow, w przemysle wiokienniczym — reczne przygotowywanie czerni ani-
linowej oraz reczne przygotowywanie roztworow bielacych. Wymieniono tez prace, ktore zakazane
byly tylko kobietom w cigzy czy karmigcym: m.in. w przemysle celulozowym — prace przy obstudze
maszyn papierniczych itp.

¢ Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. (Dz.U. z 1976 1. Nr 7,
poz. 36).

7 G. Kaczmarek, Rozwdj spoleczno-gospodarczy Bydgoszczy w latach 1945-1980, [w:] Bydgoszcz
wezoraj i dzis 1945—1980, red. S. Michalski, Warszawa—Poznan 1988, s. 82.

8 Ustawa z dnia 6 lipca 1972 r. o przedtuzeniu urlopéw macierzynskich (Dz.U. z 1972 . Nr 27,
poz. 190); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1975 r. w sprawie bezplatnych
urlopow dla matek pracujacych, opiekujacych si¢ matymi dzie¢mi (Dz.U. z 1975 r. Nr 43, poz. 219).
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Tabela nr 1. Zatrudnienie w gospodarce uspotecznionej w Bydgoszczy w latach 1970—

—1980 z podziatem na plec¢
Liczba zatrudnionych Odsetek Dynan?lka.t
Rok zatrudnienia
ogodtem mezczyzn kobiet mezczyzn kobiet kobiet
¢ e ey 1970=100
1970 | 136356 78 307 58 049 57,4 42,6 100,0
1972 | 151947 84 409 67 538 55,6 44 .4 116,3
1973 | 156 469 85020 70 649 54,3 45,7 121,7
1975 | 172228 95 486 76 742 554 44,6 132,2
1978 | 169 239 91 035 78 204 53,8 46,2 134,7
1979 | 167 008 89 593 77 415 53,6 46,4 1334
1980 | 172400 91 717 76 542 53,2 46,8 131,9

Zrédto: Rocznik statystyczny Miasta Bydgoszczy 1971; Rozwéj Miasta Bydgoszczy w latach 1970
—1978; Rocznik statystyczny miast 1980.

Z tab. 1. wynika, ze wzrost zatrudnienia kobiet w Bydgoszczy zachodzit kosz-
tem zmniejszenia udziatu zatrudnianych mezczyzn. Pomimo tego ze wzrastato
zatrudnienie kobiet w Bydgoszczy w latach 1970-1980, nalezy wskazac, ze stale
notowano problem z tworzeniem miejsc pracy dla kobiet. Oczywiscie nie mowito
si¢ o zjawisku bezrobocia, jednak mozna zauwazy¢, ze w wielu galeziach prze-
myshu, w ktérych generowano miejsca pracy dla kobiet, obserwowano w tym cza-
sie mniejszg ich liczbe niz chetnych do podjecia pracy.

Zatrudnienie kobiet w przemysle w Bydgoszczy

W omawianych latach w Bydgoszczy zauwazalny byt deficyt sity roboczej w
takich dziatach gospodarki narodowe;j, jak przemyst, transport czy tacznos¢. Prze-
szkalanie kobiet do zawodu dla potrzeb budownictwa czy transportu bylo ograni-
czone ze wzgledu na to, ze wickszo$¢ zawodow w tych dzialach byto uznawane
wylacznie za tzw. meskie 1 tym samym czesto zabronione dla kobiet. Natomiast
dla potrzeb przemystu szkolono coraz wiecej kobiet (w 1973 r. ok. 3/4 wszystkich
szkolonych kobiet zdobywato konkretne umiejetnosci dla potrzeb przemystu). Za-
ktady pracy decydowaty si¢ na prowadzenie przysposobienia zawodowego kobiet
w sytuacji, gdy uruchamiano przedsiebiorstwo po rozbudowie (np. Zjednoczone
Zaktady Rowerowe Romet), modernizowano zaktad pracy lub uruchamiano nowa
produkcje (np. Zaktady Wytworeze Sprzetu Teletechnicznego Telfa)’. W zwigzku

® APB, PWRN, Wydziat Zatrudnienia, sygn. 162, s. 6.
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z tym w Bydgoszczy wzrdst odsetek kobiet zatrudnionych w przemysle z 40,2%
w 1970 1. do 43,9% w 1978 1.

Tabela nr 3. Zatrudnienie w przemysle w Bydgoszczy w latach 1970-1978

Liczba zatrudnionych Odsetek
Rok
ogblem mezezyzn kobiet mezezyzn kobiet
1970 66 165 39574 26 591 59,8 40,2
1975 74 433 42315 32118 56,8 43,2
1978 73 984 41512 32472 56,1 43,9

Zrédto: Rozwdj miasta Bydgoszczy w latach 1970—1978, WUS, Bydgoszcz 1979, s. 10.

Kobiety zatrudniane byly gtéwnie w przemysle lekkim, przede wszystkim
w przemysle chemicznym, odziezowym, skorzanym i spozywczym. Spotykano
przypadki, gdy w celu zwigkszenia zagospodarowania nadwyzek zenskiej sity ro-
boczej szkolono kobiety w zawodach, czgsto tradycyjnie uwazanych za meskie,
jak np. tokarz, frezer, tloczarz, stolarz, wiertacz. Po takim szkoleniu czesto otrzy-
mywaly one pracg w zakladach pracy na terenie Bydgoszczy, zwlaszcza w sytuacji
gdy wystepowata koniecznos¢ jak najszybszego wykonania planu produkcyjnego.

Tak zwanymi przedsigbiorstwami sfeminizowanymi, ktore zatrudnialy
w wiekszo$ci kobiety byty: Zaktady Przemystu Odziezowego Modus, Przedsig-
biorstwo Przemystu Cukierniczego Jutrzenka, Zaktady Przemystu Dziewiarskiego
Dzianotex oraz Pomorskie Zaktady Przemystu Skérzanego Kobra w Bydgoszezy
(w 1970 r. zaktady te zatrudnialy 650 kobiet). W pozostatych zaktadach pracy
w Bydgoszczy kobiety stanowity niewielki odsetek pracownikéw. Na podkreslenie
zastuguje to, ze gtdéwnym zadaniem zaktadow dziatajacych w Bydgoszczy byto
tworzenie miejsc pracy dla kobiet pochodzacych z prowincji'®. W ten sposob wy-
muszano migracj¢ kobiet z przeludnionej wsi do miast. Najwigcej miejsc pracy
powstawalo w tych zaktadach, ktore wymagaty przede wszystkim od zatrudnia-
nych w nich kobiet dobrze rozwinigtych zdolnosci manualnych, w mniejszym
stopniu umiej¢tnosei technicznych!!. Takie kwalifikacje posiadaty kobiety, ktore
przybywaty ze wsi do miasta. Zazwyczaj nie posiadaty kwalifikacji zawodowych.
Z tego powodu przeprowadzano szkolenia zawodowe, ktorych celem byto przy-
gotowywanie kobiet do pracy w przedsi¢biorstwie. Czynniki sktaniajgce kobiety,
mieszkajace w Bydgoszczy lub dojezdzajace tu do pracy, do aktywnos$ci zawo-
dowej miaty gtownie charakter ekonomiczny. Poza tym kobiety chciaty zdoby¢

10°S. Kamosinski, Mikroekonomiczny obraz przemystu Polski Ludowej w latach 1950—1980 na
przyktadzie regionu kujawsko-pomorskiego, Poznan 2007, s. 72.
' Tbidem, s. 265.
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odpowiednie wyksztalcenie badz kwalifikacje zawodowe. Istniata tez grupa ko-
biet, dla ktérych zdobycie pracy w miescie oznaczalo pewien prestiz, a nawet
awans spoteczny.

W wyniku ciggtego wzrostu zatrudnienia kobiet wigkszego znaczenia nabie-
raty kwestie dotyczace ochrony macierzynstwa i opieki nad dzie¢mi. Ochrona ma-
cierzynstwa w latach 1970-1975 regulowana byta ustawg z 2 lipca 1924 r.
w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet'2. Rozdziat I1I tej ustawy regulowat
ochrong pracy kobiet cigzarnych, prace w porze nocnej oraz kwestie dotyczace
przerw w pracy.

Ustawa z 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pracy mlodocianych i kobiet stano-
wila, ze pracodawca, ktory zatrudniat wiecej niz 5 kobiet, zobowigzany byt urza-
dzi¢ dla nich osobng ubikacje, ubieralni¢ i umywalni¢. Natomiast w zaktadach,
w ktorych pracowalo ponad 100 kobiet, konieczne byto wykonanie urzadzen ka-
pielowych oraz utworzenie ztobka lub przedszkola dla dzieci pracownikow'3. Za-
ktadowe instytucje opieki nad dzieckiem zapewniaty kompleksowa opieke
dzieciom w trakcie pobytu ich rodzicoOw w pracy. Przez wprowadzenie wymie-
nionych regulacji panstwo kupowato spokdj spoteczny, poniewaz bardzo istotne
byto, aby pracownicy (nie tylko kobiety) mogli taczy¢ funkcje zawodowe z ro-
dzinnymi. Zaktady pracy w Bydgoszczy, tworzac przyzaktadowe ztobki czy
przedszkola, oraz realizujac przepisy z zakresu prawa pracy zawarte w ustawach,
petity funkcje opiekuncza: ,,Przedsiebiorstwo winno by¢ w znacznym stopniu
instytucja opiekuncza na nim bowiem cigzy wyrazny obowigzek troski o czto-
wieka i opiekowania si¢ pracownikami zard6wno w przypadkach losowych jak
1 z punktu widzenia ich rozwoju jako czlowieka, z punktu widzenia zapewnienia
im realizacji praw, tych wszystkich praw, ktore im sie nalezg”'. Przyktadem jest
wspomniany wczesniej Zaklad Przemystu Odziezowego Modus, ktéry zatrudniat
w latach 70 ok. 1,9 tys. kobiet, co stanowito okoto 90% zatogi'®. Zaktad ten poza
przedszkolem przyzaktadowym zlokalizowanym przy ul. 3 Maja 10 utworzyt za-
ktadowy salon fryzjerski damski oraz sklep odziezowy!'®.

Niestety, pomimo do$¢ duzego zapotrzebowania na przedszkola, w Bydgosz-
czy wcigz brakowato wolnych miejsc dla dzieci'’. Zaktady pracy, ktore nie posia-

12 Ustawa z dnia 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet (Dz.U. z 1924 r.
Nr 65, poz. 636).

13 Art. 15 Ustawy z dnia 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet (Dz.U.
z 1924 1. Nr 65, poz. 636).

4 APB, Zwigzek Zawodowy Pracownikow Przemystu Wiokienniczego, Odziezowego i Skorza-
nego Zarzad Okregu w Bydgoszczy, sygn. 254.

15 Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej w Bydgoszczy (dalej: AIPN By) 069/1334, Sprawa
obiektowa Modus, s. 9.

16 Ibidem, s. 12.

17 G. Kaczmarek, Bydgoszcz jako osrodek Zycia spoleczno-gospodarczego, [w:] Bydgoszcz
wezoraj i dzis 1945-1980, red. S. Michalski, Warszawa—Poznan 1988, s. 152.
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daty wlasnych przyzaktadowych ztobkéw i przedszkoli, staraty si¢ rozwigzad
problemy z brakiem wolnych miejsc dla dzieci m.in. przez budowe albo udziat
w kosztach budowy Ztobka dzielnicowego. Dzieki temu zaktady pracy, takie jak
Przedsigbiorstwo Przemystu Cukierniczego Jutrzenka w Bydgoszczy, otrzymywaly
w takich ztobkach okre$long liczbe wolnych miejsc dla dzieci pracownikow'®. Nie-
dostatki wolnych miejsc w ztobkach i przedszkolach nie tylko przyzaktadowych, ale
réwniez publicznych, niejednokrotnie byly przyczyna niezadowolenia kobiet, co
czesto przeradzato si¢ w probe strajku w zaktadach pracy. W latach 70 liczba przed-
szkoli wzrosta o 25 obiektow, co dato dodatkowe 3,2 tys. miejsc. Mimo tego do
przedszkoli uczeszczato o 50% dzieci wigcej niz byto miejsc. Tak samo wygladata
sytuacja w ztobkach, wprawdzie liczba wolnych miejsc w omawianym okresie wzro-
sta 0 550, to jednak nie zaspokajato to zapotrzebowania w Bydgoszczy .

W 1975 r. weszta w zycie ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy?’,
w ktorej zawarto dotychczasowe regulacje prawne z zakresu prawa pracy.
W dziale 6smym tej ustawy zostaly uregulowane kwestie zatrudniania kobiet (za-
trudniania kobiet ci¢zarnych, ochrony macierzynstwa, urlopo6w macierzynskich).
Wydluzone zostaty przede wszystkim urlopy macierzynskie z 12 do 16 tygodni
w przypadku pierwszego porodu, i do 18 tygodni gdy byt to drugi i kazdy nastepny
porod. Istotnym rozwigzaniem wprowadzonym przez kodeks pracy byta rowniez
mozliwo$¢ skorzystania z dluzszego, trzyletniego bezptatnego urlopu wychowaw-
czego na dziecko, ktore nie ukonczyto 4 roku zycia.

Praca kobiet byta czgsto negatywnie odbierana przez robotnikow-mezczyzn
w zaktadach pracy w Bydgoszczy. Mezczyznom, o raczej tradycyjnej postawie zy-
ciowej, nie podobalo si¢ to, ze kobiety, ich zony pracuja w fabrykach, zamiast zaj-
mowac si¢ gospodarstwem domowym. Przyktadem moze by¢ pytanie zadane przez
jednego z pracownikoéw Zakltadow Naprawczych Taboru Kolejowego w Bydgoszczy
w czasie szkolenia partyjnego: ,,dlaczego przed wojna w Polsce kapitalistyczne;j
mezczyzna mogt sam zapracowac na rodzing, a w Polsce Ludowej nie moze™?'.
Poza tym, mgzczyzni czesto bojkotowali wszelkie proby awansu kobiet, szczegolnie
na wyzsze stanowiska. Niemozliwym byto, aby kobieta rzadzita pracag mezczyzny.

Kobiety zatrudnione w zaktadach pracy w Bydgoszczy czesto skarzyly sie
na trudnosci w taczeniu funkcji zawodowych z wypekianiem obowigzkéw do-
mowych i opieka nad dzie¢mi. Po pracy szczegodlnie meczace byto oczekiwanie
w kolejkach przed sklepem, aby kupi¢ podstawowe artykuty zywnosciowe, w tym
migso, ktérego wcigz brakowato. Deficyt roznego rodzaju produktéw byt cecha

18 APB, Przedsigbiorstwo Przemystu Cukierniczego Jutrzenka, sygn. 602, s. 35.

9 M. Batachowska, Bydgoszcz w latach siedemdziesigtych (Zycie spoleczno-gospodarcze),
,.Kronika Bydgoska”, 1976-1979, T. VII, s. 25.

20 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 1974 r. Nr 24, poz. 141).

2l ATPN By 069/1283, T. VIII, Sprawa obiektowa Naprawa, s. 165.



148 NATALIA KOPCZYNSKA

charakterystyczna gospodarki niedoboru??. Niezadowolenie wérdd kobiecej zatogi
mogto czesto prowadzi¢ do strajkow w zaktadach pracy. Przyktadem moga by¢
Zaktady Przemystu Odziezowego Modus? i pracownica w nich zatrudniona, ktora
zadzwonita do redakcji Ilustrowanego Kuriera Polskiego, ostrzegajac, ze jezeli
w sklepach na terenie miasta Bydgoszczy nie bgdzie dostatecznego zaopatrzenia
W migso, to zaloga zastrajkuje. Dalej argumentowala, ze ,,w [lustrowanym Kurie-
rze Polskim pisze si¢ artykuly wychwalajace osiagniecia rolnictwa, a migsa
w sklepach nie ma i kobiety musza sta¢ po pracy w kolejkach otrzymujac tylko
podroby [...]”. Konczac rozmowe kobieta ostrzegta, ze ,,nastroje wsrdd zatogi sa
bardzo napiete” i wiele jej kolezanek wyraznie mowi, ze ,,jezeli nie nastgpi po-
prawa zaopatrzenia w mi¢so, nie przystapia do pracy”*.

Problemem, z ktérym musiaty poradzi¢ sobie kobiety byta rowniez praca
w godzinach nadliczbowych. Wprawdzie propaganda oficjalnie zabraniata pracy
w godzinach nadliczbowych, to w praktyce wigkszos¢ kierownikow zaktadow
zmuszala do tego swoich pracownikow. Wprowadzanie nadgodzin bylto szczegol-
nie ucigzliwe dla kobiet opiekujacych si¢ dzie¢mi. W materiatach archiwalnych
mozna odnalez¢ przypadek zakladu nr 2 Zaktadow Radiowych Unitra-Eltra
w Bydgoszczy, ktory zlokalizowany byt na osiedlu Glinki. W pazdzierniku 1977 .
kierownictwo zaktadu, w zwiazku z opdznieniami w realizacji zadan produkcyj-
nych, wprowadzito 12-godzinny system pracy. Wywotato to niezadowolenie
wsrod zatogi Wydziatu Montazu Odbiornikow, ktorg w wigkszo$ci stanowity ko-
biety (na wydziale zatrudnionych byto 400 kobiet). Pracownice domagaty sig¢ znie-
sienia nowego systemu, argumentujac to przede wszystkim brakiem wypoczynku
po pracy oraz nieprawidtowym naliczaniem przez kierownictwo wynagrodzenia
za przepracowane godziny nadliczbowe. W zwigzku z obawa, ze nastrdj niezado-
wolenia obejmie caly zaktad nr 2, odwotano prace w godzinach nadliczbowych?.
Dla pracownikow, w szczeg6dlnosci kobiet, praca w godzinach nadliczbowych byta
ucigzliwym przymusem nakladanym przez kierownikow zaktadow pracy.

Dekada lat 70 to czas, kiedy wprowadzano tzw. humanizacje¢ pracy. Pojecie
to bylo wszechobecne w komunikatach i wytycznych Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej (PZPR). Najwazniejszym zatozeniem tego kierunku byto wykorzys-
tanie wszystkich mozliwosci polepszenia warunkow pracy oraz poprawa relacji
migdzy pracownikami w fabrykach. Takie przestanie zawierat list cztonkow Ko-
mitetu Centralnego PZPR ze stycznia 1971 r. W krotkim czasie po jego opubliko-
waniu zauwazono efekty jego realizacji. W Bydgoszczy jednym z zaktadow, ktory
wykazat che¢ wprowadzania humanizacji pracy, byly Zaktady Przemystu Odzie-

22 J. Kochanowski, Tylnymi drzwiami. ,, Czarny rynek” w Polsce 1944—1989, Warszawa 2015, s. 53.
2 AIPN By 069/1334, Sprawa obiektowa Modus, s. 209.

2 Ibidem.

25 AIPN By 044/759,Sprawa operacyjnego sprawdzenia Odbiornik, s. 9, 29.
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zowego Modus. Zaktad uruchomit bufet z positkami jednodaniowymi oraz punkt
fryzjerski dla kobiet?. Kolejnym efektem realizacji humanizacji pracy bylto ure-
gulowanie i rozszerzenie uprawnien socjalnych, m.in. wprowadzono zasad¢ optaty
dwéch dni wolnych od pracy w ciggu roku naleznych kobietom, ktére wychowuja
dzieci w wieku do 14 lat?’.

W latach 70 modne stato si¢ przedstawianie kobiet gtdwnie w roli matki
1 opiekunki ogniska domowego. Propagowano obraz kobiet-gospodyn domowych,
zarzgdzajacych zyciem rodzinnym, wychowujacych mtode pokolenia®. Przyczyna
takich zmian byt spadajacy wskaznik urodzen. Z tego powodu wiadze zaczety pro-
wadzi¢ polityke oparta na wspieraniu roli kobiety w zyciu rodzinnym. W 1972 r.
uchwalono trzyletni bezptatny urlop wychowawczy, a ptatny urlop macierzynski
od tej pory wynosit 4 miesigce. W 1981 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow ko-
biety przybywajace na urlopie wychowawczym uzyskaly prawo do zasitku w wy-
sokosci 50-100% minimalnego wynagrodzenia®. Wskazane regulacje wywotaty
pozytywne skutki demograficzne, jednak staty si¢ rowniez przyczyna zwigkszonej
absencji kobiet w pracy.

Warunki zatrudnienia w okresie PRL czesto okreslane byty jako warunki
ucigzliwe. Lata 1970-1980 to czas, kiedy propagowano humanizacje pracy, ktorej
jednym z zatozen byla poprawa warunkow pracy. Wprawdzie niektére zaklady
pracy byly modernizowane, to jednak przedsigbiorstwa wcigz zbyt mato uwagi
przywigzywaly do zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny pracy, w szczegdlnosci w halach produkcyjnych. Docho-
dzito do wielu naruszen przepisoOw z zakresu bhp. Najczesciej wystgpowaty
problemy z zapewnieniem wilasciwych warunkow sanitarnych, brakowato cieptej
wody, wzrastato nadmiernie zapylenie pomieszczen, a odziez ochronna byla stabe;j
jakosci (odziez wykonana byta z tkanin nieprzewiewnych, co byto bardzo meczace
szczegoOlnie latem, ale takze w chtodne dni).

Protokoty z kontroli sanitarnej w zaktadach pracy w Bydgoszczy najlepiej
obrazujg warunki pracy, jakie w nich panowaty. Najbardziej ucigzliwym czynni-
kiem, ktéry wptywat na pracg na halach produkcyjnych byta zbyt wysoka tempe-
ratura (siggajaca nawet 40°C w okresie letnim), ale rowniez hatas czy zagracenie
hal. Kobiety czesto skarzyly si¢ na konieczno$¢ dzwigania cigzarow, ktore zde-
cydowanie przewyzszaly obowiazujace w przepisach normy. Pracownice Zaktadu
Przemystu Dziewiarskiego Dzianotex wskazywaty, ze musza przenosi¢ cigzkie
bele materiatu, co byto przyczyna problemow z kregostupem?*°, W Zaktadach Prze-

26 APB, Zwiazek Zawodowy Pracownikow Przemystu Widkienniczego, Odziezowego i Skorza-
nego Zarzad Okregu w Bydgoszczy, sygn. 291, s. 40.

27 Ibidem.

2 M. Fidelis, Kobiety, komunizm i industrializacja w powojennej Polsce, Warszawa 2010, s. 268.

2 Tbidem, s. 269.

30 APB, Zaktady Przemystu Dziewiarskiego Dzianotex w Bydgoszczy, sygn. 50.
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mystu Skoérzanego Kobra w Bydgoszczy najwickszym problemem byt brak po-
mieszczen, np. szatni. Szczegdlnie ucigzliwy byt natomiast brak jadalni, co zmu-
szalo pracownikéw do spozywania positkdw na stanowiskach pracy, nierzadko w
oparach chemikaliow, takich jak benzyna czy kleje’!.

W praktyce zycia codziennego niezapowiedziane kontrole zaktadow pracy,
przeprowadzane przez inspektorow pracy, ktoérzy sprawdzali m.in. natezenie ha-
lasu czy zapylenie pomieszczen, czesto okazywaty sie kontrolami ,,zapowiedzia-
nymi”. Kierownicy jeszcze przed przyjsciem komisji upominali pracownikow,
w jaki spos6b majg pracowaé, aby poziom hatasu nie przekroczyt wymaganych
norm. Poza tym materiaty archiwalne dowodzg, ze przed kontrolg kierownicy po-
szczegblnych brygad wreczali kobietom odziez ochronng, tak aby kontrola wy-
padta pozytywnie. W pozostate dni robocze pracownice nie nosily rgkawic,
ochronnych stuchawek na uszy, a rzadko nosity chusty.

Nieprzestrzeganie przepisoOw z zakresu bhp przez kierujgcych zaktadami
pracy, a nierzadko i przez pracownikow, bylo przyczyng wielu wypadkéw w za-
ktadach pracy w Bydgoszczy. Gdy zdarzyt si¢ wypadek, pracownikom zarzucano
przede wszystkim pospiech (nalezy zaznaczy¢, ze wynikat on z nieregularnych
dostaw surowca). Najczesciej wypadki bedace nastepstwem pospiechu pracow-
nika zdarzaly si¢ w Pomorskich Zaktadach Przemystu Skérzanego Kobra w Byd-
goszczy®?. W zakladzie tym dochodzilo tez czesto do podraznien skory
u pracownic zatrudnionych przy klejeniu obuwia klejem Butapren. W przypadku
stwierdzenia objawow uczuleniowych lekarze z przychodni przyzaktadowych na-
kazywali zmiane pracy, co bylo Zle przyjmowane przez kierownikow?*. Z tego
powodu czesto te zalecenia lekcewazono, pozwalajac na rozwoj choroby.

Dzien Kobiet w zakladach pracy w Bydgoszczy

Swieto kobiet stato sie w PRL $wigtem obchodzonym masowo. Socjalis-
tyczna wladza probowala pokaza¢ kobietom, ze si¢ o nie troszczy, a jednocze$nie
docenia wysitek pan nie tylko w pracy, ale takze w domu: ,,Miedzynarodowy
Dzien Kobiet stanowi okazje do zaprezentowania spoleczenstwu wktadu kobiet
w rozwoj socjalistycznej ojczyzny, do pokazania roli kobiet w spoleczenstwie,
ich pozycji w rodzinie, w zaktadzie pracy, w srodowisku™**. Oczywiscie byla to
manipulacja ze strony wtadzy. Tym bardziej, ze nie méwiono o problemach, z kto-

31 APB, Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Przemystu Widkienniczego, Odziezowego i Skorza-
nego Zarzad Okregu w Bydgoszczy, sygn. 295, s. 4.

32 APB, Zwigzek Zawodowy Pracownikow Przemystu Widkienniczego, Odziezowego i Skorza-
nego Zarzad Okregu w Bydgoszczy, sygn. 368, s. 4.

3 Ibidem, s. 5.

3% APB, Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Przemystu Widkienniczego, Odziezowego i Skorza-
nego Zarzad Okregu w Bydgoszczy, sygn. 307.
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rymi kazdego dnia musialy zmagac si¢ kobiety. Za to méwilo si¢ wiele o udziale
kobiet w walce o zachowanie wartosci patriotycznych.

Obchody Migdzynarodowego Dnia Kobiet w okresie PRL byty organizowane
przede wszystkim w sferze publicznej. Przygotowywano scenariusze obchodow
tego dnia, szczegodlnie gdy mialy si¢ odby¢ spotkania egzekutywy PZPR z kobie-
tami. Natomiast Dzien Kobiet w zaktadach pracy w Bydgoszczy byt to czas, kiedy
przygotowywano spotkania przy kawie i ciastkach. Mezczyzni zatrudnieni w przed-
siebiorstwie wreczali kobietom upominki. Z zaktadowego funduszu socjalnego ko-
biety otrzymywaty czekolade, rajstopy, mydetka lub perfumy. Panie, ktore
odchodzily na emeryture, mogly liczy¢ na drozsze upominki, na ktore zwyczajowo
przeznaczano dodatkowo ok. 100 z1*3 na osobe®®. Pracownica Zaktadéw Przemystu
Skoérzanego Kobra tak wspomina Dzien Kobiet: ,,Najbardziej to chyba pamigtam
mydetka na Dzien Kobiet. Ale i tak najmilej wspominam spotkania przy kawie.
Sztam ubrana tak elegancko do pracy. Wie Pani i pomalowana i wtosy zrobione. To
byt mity dzien”’. Wypowiedz ta $wiadczy o tym, ze kobiety nie faczyly tego Swieta
z ideologia.

Wazrost zatrudnienia kobiet w latach 1970—1980 w Bydgoszczy byt wynikiem
wystepujacego w okresie Polski Ludowej procesu aktywizacji zawodowej kobiet.
Czynnikami wptywajacymi na zwigkszenie zatrudnienia kobiet byty m.in. chtonny
rynek pracy, niedobory sity roboczej oraz trudne warunki finansowe rodzin?®. Ak-
tywizacja zawodowa kobiet w Bydgoszczy w latach 1970-1980 wptyne¢ta na
wzrost wskaznika zatrudnienia mieszkancéw Bydgoszczy o okoto 13% w 1980
w pordéwnaniu do pierwszych lat po wojnie, kiedy zatrudnionych byto okoto 35
% mieszkancoéw Bydgoszczy?®®. Wedtug Zofii Dach na dynamike¢ zatrudnienia
mieszkancéw w najwiekszym stopniu wplywa rodzaj znajdujacych si¢ w miescie
zaktadow przemystowych?. W 1970 r. Bydgoszcz byta miastem, w ktorym wy-
raznie rozwijat sie przemyst*!, a ogromne znaczenie mialy te zaktady pracy, ktore
tworzyly miejsca pracy dla kobiet, np. w przemysle lekkim. Aktywizacja zawo-
dowa kobiet w Polsce byta dla wladz PRL jednym ze sposobdéw na wykonanie

35 Podana kwota jest kwota przed reformg walutowa rozpoczetg w 1995 r.

3¢ APB, Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Przemystu Widkienniczego, Odziezowego i Skorza-
nego Zarzad Okr¢gu w Bydgoszczy, sygn. 330.

37 Wywiad z M., w zbiorach autora (nazwisko na prosbe respondenta zostato ukryte, data
przeprowadzenia wywiadu: 18.07.2015).

38 A. Kurzynowski, Przemiany wzoréw karier zawodowych kobiet w latach 1950-1989, [w:] Ko-
bieta a praca, wiek XIX i XX. Zbior studiow, red. A. Zarnowska i A. Szwarc, T. VI, Warszawa 2000,
s. 189-215.

3% M. Batachowska, J. Wisniewski, Gospodarka w Bydgoszczy, [w:] Bydgoszcz. Informator,
Bydgoszcz 1979, s. 65.

40 Z. Dach, Aktywnosé zawodowa kobiet w duzych miastach Polski w latach 1958—1968,
,,Gospodarka planowa” 1971, nr 1, s. 30.

4 G. Kaczmarek, Bydgoszcz..., op. cit., s. 82.
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planéw produkcyjnych przedsiebiorstw. Pozwalata na uruchomienie migracji ko-
biet ze wsi do miast, dawata mozliwo$¢ uzyskania kwalifikacji zawodowych przez
kobiety i co nalezy podkresli¢ — byta sposobem prowadzacym do usamodzielnie-
nia si¢ kobiet, wyjscia ich spod opieki mezczyzn. Data poczucie bycia osoba
wolng i niezalezng.

Streszczenie

Artykut zostat po§wiecony analizie zatrudnienia kobiet w przemysle w Bydgoszczy.
Przedstawiony wzrost zatrudnienia kobiet w latach 1970-1980 w Bydgoszczy byt wyni-
kiem aktywizacji zawodowej kobiet. Przy czym warto wskazaé, ze byta ona dla wladz
PRL sposobem na wykonanie planow produkcyjnych przedsiebiorstw. Pozwalata na uru-
chomienie migracji kobiet ze wsi do miast oraz dawata mozliwo$¢ usamodzielnienia si¢
kobiet, przez co dawata im poczucie bycia osobg niezalezna.

Zasadniczym celem autorki bylo przedstawienie skali zjawiska, ale przede wszystkim
mechanizméw zatrudniania kobiet. Realizacja tego celu ukierunkowana byta na probe
oceny warunkéw zatrudnienia kobiet w zaktadach pracy zlokalizowanych na terenie miasta
Bydgoszczy. W tekscie przyblizono kwestie przestrzegania zasad bhp i zapewnienia od-
powiednich warunkéw sanitarnych w przedsigbiorstwach, w ktérych wigekszo$¢ zatogi
stanowity kobiety.

Stowa kluczowe: feminizacja zatrudnienia, aktywizacja zawodowa kobiet, zatrudnienie
w przemysle.

Women in workplaces in Bydgoszcz in the years 1970-1980.
Living and working conditions

Summary

This paper deals with women's employment in the industry in Bydgoszcz. The growth
of female employment in the years 19701980, discussed in this text, was the result of
labour activation of women. It is worth emphasising that women’s activation was regarded
by communist authorities as the proper way of realisation of production plans of enter-
prises. The labour activation of women triggered off their migration from rural areas to
towns and provided them with a sense of being an independent person.

The main objective of the paper is to present the scale of the phenomenon, in partic-
ular the mechanisms of employing women. The paper sheds a new light on the conditions
of employing women in factories located throughout the city of Bydgoszcz. Furthermore,
it discusses issues related to compliance with health and safety regulations, as well as to
ensuring proper sanitary conditions in the enterprises where most of the staff were com-
posed of women.

Key words: feminization of employment, labour activation of women, women's industrial
labour.
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Prawnokarne aspekty znieslawienia na fanpage’u
na przykladzie ,,Nie polecam w Toruniu”

Istnieje wiele fanpage’y tworzonych na portalu spotecznosciowym Facebook,
zatytulowanych ,,Nie polecam w (nazwa miejscowosci)”, tak np. Bydgoszczy,
Chrzanowie, Grudziadzu, Jastrzebiu, Krotoszynie, Nysie, Pile, Ptocku, Radomiu,
Swinouj $ciu, Warszawie, Wroctawiu, Zamosciu, Zarach. Pierwiastkiem wspolnym
wspomnianych witryn jest publikowanie wypowiedzi krytykujacych $wiadczone
przez przedsigbiorcow ushugi, jak tez osoby indywidualne. Celem artykutu jest ana-
liza zamieszczanych tam wypowiedzi i opinii pod katem ewentualnego wypehienia
znamion zniestawienia na przyktadzie fanpage’a ,,Nie polecam w Toruniu”. Gtow-
nym kryterium doboru zamieszczonych tam komentarzy byty pejoratywne zarzuty
czynione wobec podmiotéw $wiadczacych rdézne ustugi, co jednak z gory nie prze-
sadza, ze mamy do czynienia z przestepstwem zniestawienia. Przytaczajagc wpisy
tam zamieszczone, postuzono si¢ skrotami imion, nazwisk oraz nazw firm, gdy
w oryginalnej pisowni wskazane one zostaty w pelnych brzmieniach.

W rozumieniu przepiséw kodeksu karnego zniestawienie dotyczy pomawia-
nia o takie postepowanie lub wlasciwosci, ktore moga ponizy¢ w opinii publicznej
lub narazi¢ na utratg¢ zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub
rodzaju dziatalnos$ci (art. 212 § 1 k.k.). Jezeli sprawca podniesie zarzut za pomoca
srodkow masowego komunikowania (art. 212 § 2 k.k.), mamy do czynienia z kwa-
lifikowanym typem przestepstwa.

Na wstepie nalezy zastanowic si¢, czy do srodkéw masowego komunikowa-
nia mozna zaliczy¢ Internet, wszak to wlasnie w sieci funkcjonuja analizowane
wpisy. Zgodnie z definicjg encyklopedyczng srodkami komunikowania masowego
sg ,,Srodki masowego przekazu, srodki masowej informacji i propagandy, $rodki
masowe, instytucje oraz srodki komunikowania stuzace przekazywaniu informacji
réznego rodzaju”. Zalicza si¢ do nich: prase, radio, film, telewizjg, ksiazki o wiel-
kich naktadach, plakaty i ptyty'. Kodeks karny? operuje pojeciem ,,$rodki maso-

! Encyklopedia wiedzy o prasie, red. J. Ma$lanka, Wroctaw 1976, s. 233.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn:. Dz.U. z 2015 ., poz. 396 z p6zn. zm.).
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wego komunikowania”, prawo prasowe’® postuguje sie terminem ,,prasa”, ustawa
o radiofonii i telewizji* wymienia ,,srodki spotecznego przekazu” oraz ,,$rodki ma-
sowego przekazu”. Wspolnym mianownikiem wskazanych leksemow jest przeka-
zywanie informacji. Niewatpliwie Internet to no$nik rowniez spehiajacy t¢ funkcje.
Nie oznacza to jednak, ze wszystko co ,krazy” w sieci, nalezy uzna¢ za prasg
W rozumieniu prawa prasowego’. Przyjmuje sig, ze prasa nie sa ,,wiadomosci za-
warte w rznego rodzaju serwisach spotecznosciowych, informacje przekazywane
za pomocg poczty elektronicznej czy komunikatorow (np. Gadu-Gadu), wiadomo-
$ci, ktorymi dzielg si¢ uzytkownicy w ramach np. wyrazania swoich opinii na fo-
rach internetowych czy stronach dedykowanych (np. fanpage danego artysty, strony
internetowe mito$nikoéw motoryzacji, czaty). Zgodnie z litera prawa, aby doszto
do kwalifikowanego typu zniestawienia, zarzut musi by¢ uczyniony za pomocg
srodkow stuzacych do spotecznego komunikowania, niekoniecznie zakwalifiko-
wanych do ,,prasy” w rozumieniu prawa prasowego. Istota portalu spotecznoscio-
wego Facebook oraz wyodrebnianych tam fanpage’y niewatpliwie jest powszechne
porozumiewanie si¢, tym bardziej, Ze jest to najwigksza globalna sie¢ spoleczno-
Sciowa, ktorej uzytkownicy naleza do roznych grup spotecznych, wiekowych i de-
mograficznych’. Pozwala to uzna¢ fanpage za nosnik spotecznego komunikowania.
Innymi stowy, pejoratywna tres¢ upubliczniona na Facebooku, w mojej ocenie,
moze zosta¢ uznana za kwalifikowany typ pomowienia. Ale to nie wszystkie kry-
teria, ktore musi spetnia¢ taka wypowiedZ pomawiajaca.

Nie mozna méwic o zniestawieniu, gdy zarzut nie jest w stanie negatywnie
wplynaé na wizerunek osoby, ktorej dotyczy pomawiajaca tresc. Jezeli jednak pe-
joratywna wypowiedz powoduje mozliwo$¢ upokorzenia jednostki w oczach sze-
rokiego, nicokreslonego kregu 0sob, zachodzg znamiona czynu zniestawiajacego®.
Fakt upublicznienia zarzutu na fanpage’u powoduje, ze konkretny post moze prze-
czytac blizej nieokreslona grupa uzytkownikéw Facebooka. Zatem gdy sprawca
podniesie hanbigcy zarzut na fanpage’u, nie mozna wykluczy¢, ze konkretne
stwierdzenie stworzy po stronie krytykowanego podmiotu mozliwos$¢ utraty re-
putacji niezbednej do dalszego $§wiadczenia ustug, prowadzenia przedsi¢biorstwa
i innych dziatan.

3 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (tekst jedn:. Dz.U. z 2013 r., poz. 771
z poézn. zm.).

4 Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o radiofonii i telewizji (tekst jedn:. Dz.U. z 2012 r., poz. 1209
z poézn. zm.).

5 A. Miynarska-Sobaczewska, Wolnosé informacji w prasie, Torun 2003, s. 51-52.

% M. Brzozowska-Pasicka, M. Olszynski, J. Pasieka, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 136.

7 C. Shih, Era Facebooka, t1. M. Gutowski, Gliwice 2012, s. 39.

8 J. Raglewski, [w:] Kodeks karny. Czgsé¢ szczegolna, T. 11, Komentarz do art. 117-277 k.k., red.
A. Zoll, Warszawa 2013, s.959.
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O ile w literaturze podmiotu istnieje zgodnos¢, ze fakty moga pomowic,
o tyle brak spdjnego stanowiska, czy pomdwienie moze przybra¢ forme opinii.
Zarzut z art. 212 k.k. dotyczy w szczegolnosci tresci odnoszacej sie do faktow,
poniewaz nie da si¢ udowodni¢ prawdziwosci opinii. Bynajmniej nie oznacza to,
ze zniestawiajacy zarzut musi dotyczy¢ wytacznie faktow. Wypowiedz pomawia-
jaca moze przybra¢ ksztalt pogtoski, ogdlnych spostrzezen, podejrzen, obmowy
oraz hipotezy. Konkludujac — karalne sg zawsze tre$ci odwotujace si¢ do faktow,
za§ w przypadku wypowiedzi bedacej opinig — ocena, czy doszto do znamion ka-
ralnego zniestawienia, powinna zosta¢ wyprowadzona na kanwie konkretne;j
sprawy’. Odroznienie faktow od opinii nie powinno nastreczac trudnosci. Zgodnie
z wyktadnia stownikows ,,fakt” to inaczej ,,to, co zaszto lub zachodzi w rzeczy-
wistosci, informacja o wydarzeniu, bez komentarza”!, ,,zdarzenie lub sytuacja,
ktore rzeczywiscie mialy miejsce”!!, za$ ,,opinia” to ,,sad, przekonanie, poglad”'?,
,»1asza opinia o czyms to sposob, w jaki to oceniamy, zwykle wyrazona w sto-
wach”!3, Jezeli pokrzywdzony padnie ofiarg hanbiacej opinii, moze dochodzi¢
swoich praw takze na drodze cywilnej, wnoszac pozew o naruszenie dobr osobis-
tych, jednakze zwolennicy kryminalizacji pomowienia podkreslaja, ze ochrona
cywilnoprawna nie jest na tyle skuteczna, co karnoprawna'“.

W literaturze wskazuje sie, ze Facebook jest portalem opartym na perswazji
oraz interakcji. Poprzez profile oraz fanpage’e spoteczno$ciowe umozliwia on
dzielenie si¢ informacjami w Internecie, tworzenie grup i skupianie ludzi wokot
wspdlnych inicjatyw, tematow. Opublikowane zdjecia, posty mogg sktania¢ in-
nych uzytkownikéw do reakcji stownej's. Krytyczne uwagi publikowane na fan-
page’ach dotycza w szczegodlnosci oséb prawnych, instytucji oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej. W doktrynie dominuje
poglad, ze dobre imi¢ osoby prawnej oznacza nabycie tej cechy poprzez dziatanie,
a wigc wypracowanie pozytywnego postrzegania w oczach innych, poniewaz
,»podmioty zbiorowe korzystaja z dobrego imienia, dzigki dziatalno$ci zwigzanych
z nimi 0s6b”'%. Okazuje si¢, ze ,,najbardziej radykalne skutki zniestawienia od-
czuwaja podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Utrata zaufania ze strony
dotychczasowych klientéw i innych zainteresowanych ofertg przedsicbiorcy skut-
kuje niekiedy bankructwem. Zaufanie trudno jest odbudowac, znalez¢ ponownie

% J. Raglewski, [w:] Kodeks karny..., op. cit., s. 948-951.

10 Nowy Stownik jezyka polskiego PWN, red. E. Sobol, Warszawa 2003, s. 197.

" Inny stownik jezyka polskiego PWN, T. A...O, red. M. Bariko, Warszawa 2000, s. 393.
12 Nowy stownik..., op. cit., s. 603.

13 Inny stownik..., op. cit., s. 1171.

14J. Raglewski, [w:] Kodeks karny..., op. cit., s. 936, 949.

15 C. Shih, Era Facebooka..., op. cit., . 56, 91.

16 J. Raglewski, [w:] Kodeks karny..., op. cit., s. 941.
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miejsce na rynku pracy i pozyskaé szeroka klientele”!”. Na konsumenckie prze-
konanie do konkretnej marki ma wptyw tzw. marketing szeptany, zintensyfiko-
wany na Facebooku. Polega on na dzieleniu si¢ swoimi opiniami. Owe
rekomendacje, cho¢ pelnig funkcje identyczna jak typowe reklamy, nie sg uzna-
wane za takowe, poniewaz ich autorami sg Internetowi znajomi's,

Fanpage ,,Nie Polecam w Toruniu” zostat zalozony 6 stycznia 2014 r. Do-
tychczas (stan na 24.08.2015 r.) opublikowano na nim 91 wpiséw krytykujacych,
z czego 69% opinii dotyczy lokali gastronomicznych oraz restauracji, w tym 27%
wpisow odnosi si¢ do pizzerii. Internauci narzekaja takze na nocne kluby (6%).
Okoto 30% zamieszczonych komunikatow stanowi krytyke wymierzona w przed-
siebiorstwa ustugowo-handlowe, a s3 to pojedyncze wypowiedzi dotyczace m.in.:
zakladu optycznego, fotograficznego, obuwniczego, sitowni. Do wczesdniej juz
skrytykowanej ustugi odnosi si¢ 10% opinii. Najwigcej, bo az 6% potepiajacych
uwag zostato powtorzonych przeciwko konkretnej pizzerii.

Jak juz zostato wskazane, fakty zawsze sg przedmiotem czynnosci sprawczej
zniestawienia. Na fanpage’u ,,Nie polecam w Toruniu” dominujg wpisy, w ktorych
opinie i fakty krzyzujg si¢ ze soba, poniewaz sg to uwagi kilkuzdaniowe. Nie
wszystkie wypowiedzi napisane sa z uwzglednieniem zasad ortografii oraz inter-
punkcji. Niektore posty zamieszczane na wskazanym fanpage’u cechujg si¢ nie-
prawidtowym predykatem zdaniowym, czasami trudno w nich wyr6zni¢ zdanie
czastkowe, ktore wobec sasiedniego odgrywatoby rolg nadrzedng. Utrudnia to
oceng, kiedy konczy si¢ opinia, a zaczyna fakt. O tym, ze potgpiajace uwagi noszg
znamiona faktu, swiadczg opisy doswiadczen ich autoréw, zas o charakterze opinii
przesadza subiektywizm ich twierdzen. Cato$ci dopehia ton stronniczy, osobisty,
tendencyjny, raczej uprzedzony i uznaniowy, a przeciez z faktami si¢ nie dysku-
tuje. Internetowe stwierdzenia nalezy wiec uzna¢ za opinie, przy czym w chwili
zapoznawania si¢ z nimi przez inne osoby, nie majg one jakiejkolwiek mozliwosci
zweryfikowania, czy sa one prawdziwe i zasadne, a zatem ich lektura moze wpty-
wacé na ksztattowanie opinii o tych podmiotach, ktérych one dotyczg, w tym na-
raza¢ je na utratg renomy.

Przyjrzyjmy si¢ zatem wybranym postom zamieszczonych na fanpage’u ,,Nie
polecam w Toruniu”" pod katem nastepujacych kryteriow: 1. Czy dana tres¢ sta-
nowi pomdwienie o postepowanie lub wtasciwos¢, ktore moga ponizy¢ w opinii
publicznej lub narazi¢ na utrat¢ zaufania publicznego niezbgdnego dla danego sta-
nowiska, zawodu lub rodzaju dzialalno$ci; 2. Imienno$¢/anonimowo$¢ wypowie-
dzi; 3. Czy konkretny internetowy post jest opinia, czy faktem?

'7D. Gil, Postgpowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego w polskim procesie karnym, War-
szawa 2011, s. 62.

18 C. Shih, Era Facebooka..., op. cit., s. 139, 155.

19 Wszystkie przyktady podane w oryginalnej pisowni.
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Oto pierwszy przyktad: ,,Nie polecam kanapkarni&piekarni B... przy placu...
Obstuga jest tak zenujaca ze w glowie si¢ nie miesci. Pani ktora robi kanapki rusza
sie jak mucha w smole, obstuga pyta si¢ o to samo 10 razy. Zenada”.

1. Sformutowana opinia realizuje znamiona karalnego pomoéwienia, poniewaz
naraza krytykowang restauracj¢ na utrate klientow; 2. Wpis jest anonimowy;
3. W analizowanym materiale mozna wyrézni¢ potocyzmy (,,rusza si¢ jak mucha
w smole, zenujaca, zenada™), ktore nadajag wypowiedzi emocjonalny ton. Jest to
opinia, poniewaz cechuje ja stronniczosc.

Kolejna wypowiedz: ,,Nie polecam salonu tatuazu S... poniewaz K... uma-
wia si¢ na sesje, bierze zaliczke, po czym 2h przed umdwiong sesjg w sms-ie in-
formuje, ze sesja si¢ nie odbedzie bez jakiegokolwiek »przepraszam«. Nie szanuje
ani klientow ani ich czasu”.

1. Komunikat wypelnia znamiona karalnego zniestawienia, poniewaz stwarza
mozliwos¢ utraty zaufania do pomawianego salonu — o czym $wiadcza takie zwroty,
jak: ,,bierze zaliczke, sesja sie nie odbedzie, nie szanuje klientdw, ani ich czasu”.
Pod zaprezentowang wypowiedzig komentarz zamie$cil najprawdopodobniej
krytykowany pracownik, wypowiadajacy si¢ ze swojego osobistego profilu spo-
lecznosciowego, identyfikowanego imieniem i nazwiskiem. Me¢zczyzna wyjasnit
okolicznosci sprawy (potwierdzit, ze do uméwionego spotkania nie doszto, ponie-
waz musiat niezwlocznie udac si¢ do domu celem pomocy matce, ktora zwichneta
kostke). Wytlumaczenia, potagczone z przeprosinami i propozycja zmiany terminu,
opatrzone zostaly screenem konwersacji sms-owej, czyli zrzutem ekranu telefonu
komorkowego skrzynki odbiorczej i wychodzacej wiadomosci tekstowych;
2. W polemice na fanpage’u udziat wzigli inni uzytkownicy, ktérzy w wickszosci
staneli w obronie pracownika, tak np. jeden zainteresowany w sprawie napisal: ,,jak
wida¢ kto$ tu miat na tyle duzo odwagi zeby napisa¢ opinig, ale juz jej zabrakto
zeby napisa¢ oficjalnie, ahh ta kuszaca anonimowos¢”. Powyzsze wskazuje, ze
w sieci internetowej bezimienno$¢ sprzyja krytyce potaczonej z obrazaniem, poma-
wianiem; 3. Jest to subiektywna opinia o wydzwigku pejoratywnym.

Oprocz uwag dotyczacych punktéw ustugowo-handlowych pojawiajg si¢
takze wypowiedzi opisujace konkretne lokale, a w konsekwencji takze osoby.
Przyktad: ,,Bardzo prosze o udostgpnienie. Nie polecam i przestrzegam przed
pania P... i jej mieszkaniami na wynajem w kamienicy przy ul. S.... Jest mita do
czasu wyprowadzki, gdy nadchodzi czas zwrotu kaucji (zwrotnej). Przestaje by¢
dostepna, czesto wyjezdza, nie odbiera telefonéw, nie odpisuje na sms-y, unika
tematu, obiecuje ze przyjdzie i nie przychodzi... na koniec wymysla podwyzszone
rachunki, cho¢ nigdy nie byto takich sytuacji, czynsz miat by¢ zawsze staty. Nie
tylko mnie spotkata taka sytuacja. Poza tym, mimo, ze mieszkania sg fadne, byly
robione na »odwalk, ciggle co$ si¢ psuje, przecieka... Catg zime nie bylo ogrze-
wania. Wlascicielka wydaje si¢ by¢ mila, ale to si¢ tylko wydaje. Pazerna,
oszustka, zlodziejka”.



160 ZANETA SZLACHCIKOWSKA

1. W analizowanym tekscie dochodzi do naruszenia dobra osobistego
w postaci informacji indywidualizujgcych osobe (,,panig P...”, ,,w kamiennicy
przy ul. S...”), a zatem przy zniestawiajacym charakterze wypowiedzi (,,pazerna”,
»oszustka”, ,,czynsz miat by¢ staly”) nie mozna wykluczy¢ odpowiedzialnosci
karnej z art. 212 § 2 k.k. Jest to wpis anonimowy; 3. Wypowiedz stanowi opinig.
Komunikat zawiera stowa zabarwione pejoratywnie, emocjonalnie. Tak na przy-
ktad leksemy obrazliwe (,,zlodziejka”, ,,oszustka”), wyrazy budzace negatywne
konotacje u odbiorcy (,,psuje”, ,,przecieka”, ,,obiecuje, ze przyjedzie”, ,,nie byto
ogrzewania”, ,,podwyzszone rachunki”) czy tez ekspresywny ton relacji (,,prze-
strzegam, nie tylko mnie spotkata taka sytuacja”, ,,robione na »odwal«”).

W podobnym, pomawiajacym tonie, pozwalajagcym na identyfikacj¢ konkret-
nej osoby, zostal utrzymany wpis nastepujacy: ,,Otdz jest tam pewien kelner S...,
ktorego zachowanie jest co najmniej dziwne, jakby miat tiki nerwowe, patrzy si¢
na Ciebie jakby chcial Ci¢ zjes¢, z tego co si¢ orientuj¢ to powinno si¢ sok nalewac
przy kliencie jesli nie jest bezposrednio z zamknietej matej butelki, a on przyniost
go w szklance jakby tak miato by¢, a skad ja moge wiedzie¢ czy on czego$ tam
nie dosypal jak go ni6st? Rozni ludzie chodza po ziemi, a na koniec zachowat sig
bardzo niekulturalnie, poniewaz rozliczajac nas z rachunkiem zapytat »ile wydac«.
Nie powinno mie¢ cos takiego miejsca w zadnej restauracji, jest to po prostu bez-
czelne. Tak wiec nie polecam kelnera S... w M... naul. W...”.

1. Post, w ktorym pojawila si¢ przedmiotowa krytyka, niewatpliwie jest znie-
stawiajacy dla mezczyzny, poniewaz na podstawie tego komunikatu znajomi kelnera,
ktorzy wiedza o jego zajeciu zarobkowym, moga go zidentyfikowac, a w konsek-
wengji zrazi¢ si¢ do jakosci wykonywanych przez niego ustug; 2. Autor zarzutu si¢
nie podpisal; 3. Wypowiedz jest opinig, stanowigcg osobista relacje z wizyty w lo-
kalu.

Inny komentarz réwniez zostat wymierzony w stron¢ konkretnych osob: ,,Nie
polecam stadniny koni w K... ani baru w tej samej lokalizacji. Instruktor jazdy
bodajze S... czy jako$ tak, wiecznie na bani, a jednak ma on kontakt z dzie¢mi
najczesciej nad ktorymi w czasie jazd sprawuje opieke. Najlepsza jest i tak Pani
obstugujaca bar, w dniu dzisiejszym tj. 13.08.2015 byta tak nawalona, ze nie szto
sie z nig dogadac, a jednak wydaje ona picie i jedzenie, ktore sama przygotowuje,
kto wie co moze si¢ w nim znalez¢ (nawet nie wspomng o usmazonych z frytkami
muchach, no chyba, ze muchy w glebokim ttuszczu to specjalnos¢ zaktadu). Do-
datkowo owa Pani wdaje si¢ w awantury z wspomnianym wczesniej Panem in-
struktorem oraz jeszcze jednym ledwo stojacym na nogach Chlopem przy
klientach. Generalnie odradzam to miejsce, strach cos jes¢, strach czy si¢ co$ nie
zapali, strach czy si¢ Tobie przypadkiem za co$ nie dostanie... Masakra... Pomy-
sle¢, ze byto to jedno z moich ulubionych miejsc”.

1. Sformulowany wyzej zarzut wyczerpuje znamiona zniestawienia poprzez
mozliwo$¢ ponizenia w opinii publicznej: ,,nawalona”, ,,wiecznie na Bani”,



Prawnokarne aspekty zniestawienia na fanpage’u... 161

»ledwo stojacym na nogach”. Klienci opisywanej stadniny koni mogg zniecheci¢
si¢ zamieszczong w sieci informacjg. Wpis ten moze pomowié; 2. Sformutowana
tre$¢ nie zostata podpisana; 3. Subiektywny charakter wypowiedzi przesadza, ze
mamy do czynienia z opinig. W analizowanym materiale mozna wyrdzni¢ kolo-
kwializmy (,,chtopem”, ,,masakra”) oraz ironiczng metafor¢ nacechowang ujemnie
(,,muchy w glebokim tluszczu to specjalnos¢ zaktadu”). O emocjonalnym charak-
terze decyduje kontekst catej wypowiedzi.

Analiza zaprezentowanych komunikatow sktania do refleksji, czy uzytkownik
internetowych portali moze wyraza¢ swojg krytykujaca opini¢ bez zadnych kon-
sekwencji? By¢ moze zle pojmowana czy tez naduzywana wolnos¢ stowa, jak
rowniez wypowiedzi czynione w dobrej wierze prowadza do naduzy¢ zwigzanych
ze swoboda wypowiedzi, tym bardziej, ze na wigkszosci fanpage’y wpisy sa do-
konywane bezimiennie.

Przestepstwo zniestawienia jest Scigane z oskarzenia prywatnego. Pokrzyw-
dzony musi zidentyfikowac¢ sprawce czynu. W przypadku zarzutow anonimowych
ustalenie autora zarzutu jest utrudnione, a wiele osob, ktore zniestawiaja inne
osoby w Internecie, czuje si¢ bezkarnymi.

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym odpowiedzialno$¢ karng za znie-
stawienie ponosi autor obrazliwego komunikatu. Administrator fanpege’a nie jest
autorem tresci, jednakze to za jego aprobatg posty sa upubliczniane w Internecie.
Czy to oznacza, ze jest on winny czy tez nie? Jak wskazuje J. Wojciechowski,
w okreslonej sytuacji mozna pociagnac¢ do odpowiedzialno$ci karnej inne osoby,
ktére miaty wplyw na upowszechnienie pomawiajacej informacji, pod warunkiem
wykazania, ze taka osoba dziatata w ramach wspotsprawstwa oraz ze jej czyn byt
umyslny?’. Nie mozna zatem wykluczy¢ odpowiedzialnosci karnej administratora
fanpage’a, cho¢ nalezatoby taka sytuacje okresli¢ jako incydentalng. Generalne
przypisywanie odpowiedzialno$ci karnej administratorom, bytoby zatozeniem na
wyrost, poniewaz uniemozliwialoby tworzenie takich portali i fanpage’y.

We wszystkich analizowanych wpisach nie mozna wykluczy¢, ze podniesione
zarzuty sg prawdziwe. Artykut 213 § 2 k.k. stanowi, ze: ,,Nie popetnia przestep-
stwa okreslonego w art. 212 § 1 lub § 2, kto publicznie podnosi lub rozgtasza
prawdziwy zarzut: dotyczacy postepowania osoby petniacej funkcje publiczng lub
shuzacy obronie spotecznie uzasadnionego interesu. Jezeli zarzut dotyczy zycia
prywatnego lub rodzinnego, dowod prawdy moze by¢ przeprowadzony tylko
wtedy, gdy zarzut ma zapobiec niebezpieczenstwu dla zycia lub zdrowia czto-
wieka albo demoralizacji matoletniego”. Brzmienie tego przepisu wskazuje, ze
zarzut publiczny, a takim jest wpis na Facebooku, charakteryzuje si¢ wigkszymi

20J. Wojciechowski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Waska, R. Zawtocki, op. cit., s. 1318.
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wymogami dla wylgczenia odpowiedzialnos$ci za popetnienie zniestawienia?'.
Opro6cz udowodnienia prawdziwosci uczynionego zarzutu nalezy wykazac, ze do-
tyczyt on postepowania osoby petniacej funkcje publiczng lub ze stuzyt obronie
spotecznie uzasadnionego interesu?. Jako ze internetowe posty, zamieszczone na
fanpage’u ,,Nie Polecam w Toruniu” nie dotycza osob petnigcych funkcje pub-
liczne, nalezy rozwazy¢, czy wpisy tam publikowane cechujg si¢ ,,spotecznie uza-
sadnionym interesem”. W doktrynie dominuje poglad, ze sformulowanie
»Spolecznie uzasadniony interes” odnosi si¢ do ,,wyrzadzonego lub grozacego
uszczerbku w dobru majagcym warto$¢ spoteczng™?. Zwrot ten jest pojeciem kon-
kretnym, poniewaz odwotuje si¢ do okreslonej sytuacji uzasadniajacej obrong tego
interesu, nawet jezeli obrona ta oznaczalaby naruszenie czci zewnetrznej innej
jednostki lub podmiotu?, pod warunkiem ze ochrona ta w ogélnym rozrachunku
zyskow i start databy warto$¢ dodatnig®. Przyktadowo jezeli ktos rozgtasza, co
prawda, prawdziwy zarzut dotyczacy tego, ze kto§ naduzywa alkoholu, ale tylko
po to, aby o$mieszy¢ te osobg — wowczas taka wypowiedz, cho¢ odnosi si¢ do
rzeczywistosci, nie shuzy spotecznie uzasadnionemu interesowi. To zdarzenie na-
lezy odr6zni¢ od sytuacji, w ktorej kto$ rozglasza ten sam zarzut, a jego celem
jest uniemozliwienie powotania na konkretne stanowisko osoby, ktora nie stroni
od alkoholu?. Innymi przyktadami dziatan w ramach spotecznie uzasadnionego
interesu moze by¢ poprawa funkcjonowania instytucji, organizacji pracy, wyeli-
minowanie zaobserwowanych zastrzezen i usterek, usunigcie niepoprawnych
praktyk czy tez che¢ naprawienia konkretnych szkod?’.

Norma autoréw postow publikowanych na fanpage’ach powinno by¢ kiero-
wanie si¢ pozytywnymi pobudkami, a nie pejoratywnymi wzgledami, co uzasad-
nia¢ ma obrone spoteczne uzasadnianego interesu?®. W analizowanym materiale
za aprobujacg intencj¢ mozna uznac¢ cheé ostrzezenia przed nieprawidtowo wy-
konang ustuga. Zty zamiar przy$wiecalby zas$ sprawcy, ktorym kierowataby zto-
sliwos¢, pragnienie zemsty i1 oczernienia konkretnej firmy. Biorac to pod uwagg,
nalezy wskazac, ze intencje autorow internetowych postow moga by¢ rézne, jed-
nakze istotg informacji publikowanych na wspomnianych fanpage’ach jest obrona
spotecznie uzasadnionego interesu, poniewaz sposrod czynnikow, ktore zadecy-

2I'L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 283.

22 M. Mozgawa, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2014, s. 551.

B W. Kulesza, Odpowiedzialnosé¢ za zniestawienie i zniewage w polskim prawie karnym, [w:]
Prawnokarne granice dopuszczalnego pomawiania. Materialy Zjazdu Katedr Prawa Karnego, red.
A.J. Szwarc, Poznan 2008, s. 18.

2 M. Mozgawa, [w:] Kodeks karny..., op. cit., s. 551-552.

25 J. Raglewski, [w:] Kodeks karny..., op. cit., s. 987.

26 J. Wojciechowski, [w:] Kodeks karny..., op. cit., s. 1335-1336.

2T R. Goral, Kodeks karny, Warszawa 2007, s. 350.

28 J. Raglewski, [w:] Kodeks karny..., op. cit., s. 989.
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dowaly o powstawaniu tego typu stron internetowych, wymieni¢ mozna zamyst
poinformowania innych o nieprawidtowosciach, czy tez che¢ wyeliminowania
niewla$ciwych dziatan. Oczywiscie, na tego rodzaju fanpage’ach mozna przeczy-
ta¢ wpisy charakteryzujace si¢ zlosliwoscia i nieprawda, jednakze takie witryny
powstaty po to, aby ostrzec innych uzytkownikéw, dlatego wpisy tam zamiesz-
czane nalezy rozpatrywa¢ w kontek$cie kontratypu dozwolonej krytyki, jako oko-
liczno$ci uchylajacej bezprawno$¢ zniestawienia.

Analiza postow opublikowanych na fanpage’u ,,Nie Polecam w Toruniu” pro-
wadzi do konstatacji, ze Internet przynosi nowe zjawiska, ktore dotychczas nie
stanowity przedmiotu prawnokarnych ocen, a stanowi¢ one musza ich przedmiot.
Okazuje si¢ bowiem, ze sie¢ wirtualna jest szybkim narzgdziem komunikowania
si¢ spotecznego, a w konsekwencji przestrzenig stwarzajaca warunki do podno-
szenia réznych zarzutdw. Wpisy publikowane na fanpage’u ,,Nie polecam w To-
runiu” najczesciej dotycza zle wykonanej ustugi. Uzytkownicy krytykuja
konkretne przedsiebiorstwa, identyfikowalne najczesciej poprzez podanie nazwy
lub lokalizacji. Cho¢ administratorzy tego typu fanpage’y zastrzegaja, ze celem
publikowania krytycznych uwag, jest che¢¢ ostrzezenia innych (administrator ,,Nie
polecam w Toruniu” zamie$cit na poczatku funkcjonowania fanpage’a nastepujacy
komunikat: ,,Piszcie do nas caty czas, aby dla innych bylo to przestroga”), nie
mozna wykluczy¢, ze zarzuty upowszechnione za posrednictwem tego typu fan-
page’y sa nieprawdziwe. Zarzutom falszywym trudno odméwic charakteru obrazy
i oszczerstwa, zwtaszcza gdy ich celem jest odebranie klientow zniestawianemu
przedsigbiorstwu. Z kolei wypowiedzi zgodne z rzeczywistoscia spetniajg kode-
ksowe kryterium dopuszczalnej krytyki, pod warunkiem, Ze sg czynione na rzecz
obrony interesu spotecznego.

Wpisy na fanpage’ach nie sg jedynymi tego typu zachowaniami, ktoére moga
wywotywacé reperkusje karnoprawne. Moga one dotyczy¢ takze zamieszczanych
w Internecie komentarzy pod artykutami na ogdlnopolskich i lokalnych portalach
informacyjnych i opiniotworczych, zamieszczania meméw i innych wytworow,
ktore moga zawiera¢ tresci zniestawiajgce. Moze by¢ jednak tak, ze wigkszo$¢
internautOw pozostaje w przeswiadczeniu, ze wszystko co dzieje si¢ w Internecie,
jest dopuszczalne, a na pewno nieliczni zdaja sobie sprawg z tego, ze 1 w §wiecie
wirtualnym obowigzujg standardy prawne, za ztamanie ktérych moze grozi¢ od-
powiedzialnos¢ prawna, w tym karna. W pewnej jednak mierze przyzwolenie na
takie zachowania czy tez domniemanie, ze w ich ramach wolno napisa¢ wszystko,
bierze si¢ juz z samej dopuszczalnosci istnienia takich miejsc, w szczegolnosci
fanpage’y, niejako z samej ich idei, na zasadzie, ze skoro one istniejg, to po to
wlasnie, aby z nich korzysta¢, dokonujac r6znych wpisow oraz zapoznawac si¢
Z nimi.



164 ZANETA SZLACHCIKOWSKA

Streszczenie

W przestrzeni wirtualnej istniejg mozliwo$ci wypowiadania si¢ na rézne tematy.
Jedna z takich mozliwosci daja fora internetowe, w tym tworzone dla oceny ustug i innych
$wiadczen w konkretnych miastach czy wrecz ich niepolecania przez osoby, ktore maja
negatywne z nimi doswiadczenia. Wpisy tam zamieszczane moga wyczerpywac znamiona
przestgpstwa zniestawienia, gdyz umozliwiaja one identyfikacje podmiotow, ktorych
wpisy te dotycza, co moze podmioty te narazi¢ na utrat¢ zaufania niezbgdnego dla funk-
cjonowania na rynku.

Stowa kluczowe: zniestawienie, przestepstwo, fanpage.

Legal and penal aspects of defamation based on the fanpageexample:
,,] do not recommend in Torun”

Summary

The virtual network offers a wide range of opportunities to discuss various topics.
One of such opportunities constitute (Internet) forums, including those set up with the
view to expressing opinions about services offered, for instance, in a particular town. Yet,
it should be noted that not only can forum users recommend these services, but, driven by
their personal negative experiences, they can attempt at discouraging other people from
using them. What is more, it sometimes happens that posts published on web forums are
of defamatory character. It occurs when they make possible the identification of persons
or entities that are the target of untrue comments contained therein. Such practice may
prove seriously harmful to the credibility and reputation of the wrongly accused service
providers, so necessary for their thriving in public space.

Key words: defamation, crime, fanpage.
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Shuzby specjalne w systemie bezpieczenstwa panstwa
ze szczegOlnym uwzglednieniem Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Zarys problematyki

Priorytetowym zadaniem zaréwno Polski, jak i innych krajow jest zapewnienie
i utrzymanie odpowiedniego poziomu wielowymiarowego bezpieczenstwa panstwa.
Zagadnienie bezpieczenstwa jest jednym z wielu poje¢, dla ktérego doktryna nie
wypracowata jednolitej definicji. Niemniej jednak na przestrzeni lat podejmowane
byty proby ujednolicenia powyzszego terminu. Definicja stownikowa okresla bez-
pieczenstwo jako stan prawny lub psychiczny, w ktérym jednostka posiada poczucie
pewnosci, oparcia w sprawnie dziatajacym systemie prawnym lub w drugiej osobie'.
W odniesieniu do powyzszego pojecie bezpieczenstwa pozostaje nadal terminem
bardzo rozbudowanym i problematycznym do jednoznacznego zdefiniowania. Wed-
hug Ewy Olejniczak-Szatowskiej bezpieczenstwo i poczucie bezpieczenstwa to
przede wszystkim wartosci, za ktdrych zapewnienie i ochrone odpowiedzialne jest
panstwo?. Podjeta zostata rOwniez proba sprecyzowania pojecia bezpieczenstwa po-
przez zastosowanie definicji negatywnych majacych na celu uwypuklenie przeci-
wienstw danego terminu, a wigc tego ,,czym nie jest” dane zjawisko. Najogolniej
mozna przyjac, iz bezpieczenstwo publiczne to stan braku zagrozen uniemozliwia-
jacych funkcjonowanie organizacji panstwowych oraz realizacje ich interesow na
odpowiednim poziomie>.

Kwestia bezpieczenstwa stanowi jedng z naczelnych potrzeb cztowieka w pi-
ramidzie Maslova oraz jest elementem niezbednym dla nalezytego funkcjonowania
panstwa. Kazde panstwo w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczen-
stwa zarOwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego tworzy instytucje bezpieczenstwa®.

!'B. Dunaj, Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, Warszawa 2001, s. 50.

2 E. Olejniczak-Szatowska, Prawo ochrony bezpieczerstwa i porzqdku publicznego, [w:] Materialne
prawo administracyjne — pojecia, instytucje, zasady, red. M. Stahl, Warszawa 2005, s. 343.

3 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-
ustrojowe, Warszawa 2008, s. 15.

4 M. Bartnik, Rola stuzb specjalnych w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego,
[w:] W. Lis, Bezpieczenstwo panstwa, Lublin 2014, s. 125.
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Niniejsze opracowanie odwotuje si¢ do szczegdlnych organdéw systemu bezpie-
czenstwa, ktére ustawodawstwo wyposazyto w wiele charakterystycznych kom-
petencji. Mowa tutaj o wyspecjalizowanych instytucjach, ktorymi sg stuzby
specjalne. Tekst ma na celu przedstawienie funkcjonowania tych instytucji oraz
ukazanie praktycznego aspektu dziatalnosci stuzb specjalnych ze szczegolnym
uwzglednieniem perspektywy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Z instytucjonalnego punktu widzenia wskazane stuzby pelnig jedng z podsta-
wowych funkcji sfery bezpieczenstwa, mimo iz zaden akt normatywny nie podaje
ich jednolitej definicji. Niemniej jednak w celu uszczegdtowienia i przyblizenia pro-
blematyki omawianego zagadnienia postuzono si¢ w artykule definicjg zawarta
w ,,Stowniku termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego”, wedle ktorej stuzby
specjalne to ,,0g6lna nazwa dla cywilnych i wojskowych shuzb organizujacych
i prowadzacych dziatania wywiadowcze i kontrwywiadowcze™. W polskim po-
rzagdku prawnym ustawodawca podjal jedynie probe zdefiniowania shuzb specjal-
nych w ujeciu podmiotowym. Zgodnie z brzmieniem art. 11 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu mianem
shuzb specjalnych okresla si¢ Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencje Wy-
wiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbe Wywiadu Wojskowego®. Kategoryzujac stuzby specjalne, mozna je podzieli¢
na cywilne stuzby specjalne podlegte Prezesowi Rady Ministrow, ktore tworza
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu oraz Centralne Biuro
Antykorupcyjne, a takze na stuzby specjalne o charakterze wojskowym — Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego’.

Na etapie poczatkowych rozwazan nad istotg stuzb specjalnych problema-
tyczne moze okazaé si¢ rozgraniczenie powyzszych stuzb specjalnych i innych
instytucji bezpieczenstwa, bowiem zaréwno stuzby specjalne, jak i pozostate or-
gany wykonuja wiele zadan zmierzajacych do ochrony i zapewnienia odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jak zauwaza Wojciech
Jobda, gtownym czynnikiem wptywajgcym na instytucjonalne i prawne wyodreb-
nienie stuzb specjalnych jest podejmowanie czynnosci wywiadowczych i kontr-
wywiadowczych?.

Na potrzeby dalszych rozwazan warto przyblizy¢ istote dziatan wywiadow-
czych i kontrwywiadowczych. W literaturze poprzez wywiad definiuje si¢ pan-
stwowe, specjalnie utworzone organy, ktére ukierunkowane sg na pozyskiwanie
niedostepnych innymi sposobami informacji wojskowych, politycznych, gospo-

5 'W. Lepkowski, Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2013, s. 65.

¢ Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. 22002 r., Nr 74, poz. 676).

" A. Grzesiok-Horosz, Prawne uwarunkowania bezpieczernstwa, Katowice 2012, s. 6.

8 W. Jobda, Stuzby specjalne w systemie bezpieczenstwa parnstwa, [w:] Bezpieczenstwo Polski
u progu XXI wieku, red. J. Zidtkowski, Lublin 2004, s. 166.
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darczych panstwa. Kontrwywiad natomiast to wszelkie dziatania instytucji, kto-
rych celem jest udaremnianie dziatan wrogich stuzb wywiadowczych ,,w penet-
rowaniu lub dekonspirowaniu wiasnej stuzby wywiadowczej i jej operacji™.
Reasumujac, wspolng cechg wywiadu i kontrwywiadu jest pozyskiwanie i analiza
informacji, ktére sg istotne z punktu widzenia kwestii bezpieczenstwa panstwa.
Zasadnicza roznica jest tutaj obszar dziatalnosci. Kontrwywiad w znacznej mierze
podejmuje dziatania na terytorium panstwa, natomiast wywiad przeprowadza
czynno$ci poza granicami kraju'®. Dziatania zardbwno wywiadowcze, jak i kontr-
wywiadowcze maja najczesciej charakter operacji specjalnych, tajnych i wywie-
raja wplyw na potencjal polityczny, gospodarczy, militarny panstwa''.
Najwazniejszym aspektem z punktu widzenia efektywno$ci wykonywanych czyn-
nosci stuzb specjalnych sg wszelkie zebrane informacje, poniewaz majg one za-
sadniczy wplyw na osrodki decyzyjne w panstwie'2.

W polskim porzadku prawnym funkcjonujg trzy cywilne shuzby specjalne
oraz dwie shuzby specjalne o charakterze wojskowym. Do stuzb specjalnych cy-
wilnych zalicza si¢ Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego odpowiedzialng za
ochrong porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrong infor-
macji niejawnych. Ponadto zajmuje si¢ ona aspektami bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, teleinformatycznego oraz ekonomicznego'®. Inng cywilna stuzba specjalng
jest Agencja Wywiadu, ktéra odgrywa kluczowa rolg w zapewnieniu bezpieczen-
stwa zewnetrznego identyfikowanego z obronnos$cig, niepodlegtoscia czy niena-
ruszalno$cig terytorium panstwa oraz pozycji Rzeczypospolitej Polskiej na arenie
miedzynarodowej'4. Ostatnig instytucja wchodzacg w sktad cywilnych stuzb spe-
cjalnych jest Centralne Biuro Antykorupcyjne. Jest to stuzba powotana przede
wszystkim do podejmowania czynno$ci majacych na celu zwalczanie korupcji
w zyciu gospodarczym i publicznym, a w szczego6lnosci w instytucjach samorzg-
dowych 1 panstwowych, oraz do zwalczania dziatalnosci godzacej w interesy eko-
nomiczne panstwa'!’. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego stanowi instytucje
wlasciwg w sprawach obronnosci kraju, zdolnosci bojowej i bezpieczenstwa Sit
Zbrojnych RP oraz pozostalych jednostek organizacyjnych nadzorowanych badz
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej'¢. Inng stuzbg specjalng o charakterze

K. Wojciechowski, Encyklopedia szpiegostwa, Warszawa 1995, s. 54.

10, Zidtkowski, Bezpieczenstwo Polski u progu XXI wieku, Lublin 2004, s. 166-167.

1'Z. Grzegorowski, Stuzby specjalne a bezpieczenstwo panstwa Polskiego, Torun 2013, s. 15.

12 A, Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad XXI wieku, Lublin 2010, s. 220-223.

13 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. 22002 r. Nr 74, poz. 676).

4 A. Misiuk, Administracja porzqdku..., op. cit., s. 153.

15 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 621).

16 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz. 709).
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wojskowym jest Stuzba Wywiadu Wojskowego, ktora odpowiedzialna jest za
ochrong bezpieczenstwa panstwa, ochrone przed zagrozeniami zwigzanymi z jego
obronnos$cig badz zagrozeniami godzacymi w zdolno$¢ bojowa Sit Zbrojnych RP
oraz innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych Ministrowi Obrony
Narodowej i przez niego nadzorowanych. Zasadniczo dzialania Stuzby Wywiadu
Wojskowego podejmowane sg poza granicami panstwa, a dziatalno$¢ na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ prowadzona jedynie w zwigzku z dzia-
lalnoscig tejze shuzby poza granicami i wylgcznie przy pomocy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego!”.
Wiodacg role w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa odgrywa w Polsce Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewnetrznego z uwagi na przyznany szeroki zakres zadan.
Kompetencje tej stuzby zwigzane sg przede wszystkim z podejmowaniem dziatan
gwarantujacych odpowiedni poziom bezpieczenstwa ekonomicznego, ochrone przed
terroryzmem, ochrong informacji niejawnych, a takze z podejmowaniem dziatalno-
sci kontrwywiadowczej. Szczegblowy zakres zadan tejze instytucji okresla art. 5
ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Natomiast
idea stworzenia takiego rodzaju stuzby ma podstawe w art. 1 omawianej ustawy,
ktory stanowi, iz Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest stuzbg wiasciwg w
sprawach ochrony porzadku konstytucyjnego oraz bezpieczenstwa wewnetrznego's.
Mimo iz w polskim porzadku prawnym funkcjonuje wiele instytucji czuwa-
jacych nad bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym, nie mozna catkowicie
wykluczy¢ sytuacji wystgpienia zagrozenia ze strony innych panstw czy tez pod-
miotéw wewnatrzpanstwowych. Rozwazajac obecng sytuacje Polski pod wzgle-
dem bezpieczenstwa wewngtrznego i zewnetrznego, mozna stwierdzié, iz nie ma
przestanek do uznania Polski za panstwo szczegdlnie narazone na ataki terrory-
styczne. Swiadczyé moze o tym analiza badan w brytyjskim Osrodku Badan nad
Rynkami Swiatowymi, w ktorym eksperci oszacowali, iz poziom mozliwosci ata-
kow terrorystycznych na Polske jest srednio niski i zajmuje 87 miejsce w klasy-
fikacji 186 krajéw'®. Niemniej jednak nie mozna wykluczy¢ wystgpienia atakow
terrorystycznych na terenie Polski, poniewaz prowadzona przez nig polityka moze
stanowi¢ poniekad czynnik ryzyka. Mowa tutaj m.in. o czynnym udziale Polski
w programach i organizacjach antyterrorystycznych czy tez stacjonowaniu pol-
skich kontyngentéw w Iraku i Afganistanie®. Obecnie nie tylko klasyczny terro-
ryzm stanowi realne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, ale wszelkie inne

17 A. Misiuk, Administracja porzqdku..., op. cit., s. 21.

18 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. 22002 r. Nr 74, poz. 676).

19 Raport Centrum Badania Opinii Spotecznej, Opinie o obecnosci polskich Zotierzy w Iraku
w przededniu przejecia odpowiedzialnosci za jedng ze stref stabilizacyjnych, Komunikat z badan,
Warszawa 2003, s. 5.

20 www.msz.gov.pl [dostep 1.10.2015].
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dzialania majace na celu ostabienie prawidtowego poziomu funkcjonowania kraju.
Przyktadem moze by¢ obecny problem masowej migracji, ktory dotyka cata Eu-
rope, a takze sytuacja za wschodnig granicg Polski. Z uwagi na te okoliczno$ci
postuluje sig, aby zwickszy¢ aktywno$¢ dziatan zard6wno Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, jak i Agencji Wywiadu. Efektem tego jest m.in. zwigkszanie srod-
kow finansowych przyznawanych tymze stuzbom.

Dla przyktadu — w roku 2010 budzet Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
wynosit 489 min zt. Po roku 2010 budzet ten oscyluje w granicach 500-502 miln z'.
Z uwagi na zaistniate okoliczno$ci zwigzane zaré6wno z niestabilng sytuacja na
wschodzie Europy, jak i z kryzysem migracyjnym dotykajacym kraje Europy Sej-
mowa Komisja do spraw Stuzb Specjalnych kieruje dezyderaty do Prezesa Rady Mi-
nistrow w sprawie zwickszenia budzetu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu?. W zwigzku z polityka Rosji wobec Ukrainy budzet Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego zostal zwigkszony, aby odpowiednio zabezpieczy¢
wschodnie delegatury®. Srodki finansowe zostaly zwigkszone rowniez ze wzgledu
na naptywajacych do Europy uchodzcow?.

Z ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu wy-
nika, iz w ramach podejmowanych dziatan zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu
podejmowana jest wspotpraca z innymi stuzbami, organizacjami i instytucjami mie-
dzynarodowymi?. Do kompetencji Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego nalezy
rowniez rozpoznawanie zagrozen godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa®.
Z uwagi na szeroki zakres znaczeniowy bezpieczenstwo ekonomiczne rozumiane
jest jako bezpieczenstwo ekonomiczne o charakterze globalnym, migdzynarodo-
wym, ponadnarodowym, regionalnym, narodowym, lokalnym, a takze indywidual-
nym?’. Przyktadem dziatan Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w tymze
obszarze moze by¢ zatrzymanie we wrzesniu 2015 roku czterech 0séb zwigzanych
z prowadzeniem grupy przestepczej nielegalnie handlujacej paliwami ptynnymi.
Podejrzani, sprowadzajac z panstw Unii Europejskiej olej napedowy bez uiszczania
optat VAT, narazili Skarb Panstwa na stratg 100 mln z%.

2! Raport z dzialalnosci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Warszawa 2015, s. 12.

22 Speckomisja chce zwigkszenia wydatkéw na ABW i AW. Jednym z powoddw jest rosngce
zagrozenie atakami terrorystycznymi, www.wpolityce.pl [dostep 1.10.2015].

2 Speckomisja: trzeba zwigkszy¢ wydatki na ABW i AW, www.rp.pl [dostep 1.10.2015].

2 Mosad pomoze Polsce weryfikowaé uchodzcow?, www.wiadomosci.wp.pl [dostep 1.10.2015].

2 G. Gozdor, Prywatyzacja bezpieczenstwa. Rola i miejsce prywatnego sektora ochrony
w systemie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Lublin 2012, s. 41.

20 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczerstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 41.

27 1. Jazwinski, Bezpieczerstwo ekonomiczne Polski. Strategiczne aspekty i wyzwania, [w:]
Kluczowe determinanty bezpieczenstwa Polski na poczgtku XXI wieku, red. S. Wojciechowski,
A. Wejkszner, Warszawa 2013, s. 320.

28 www.abw.gov.pl [dostep 1.10.2015].
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego podejmuje réwniez zadania zwig-
zane z przeciwdziataniem zjawiskom korupcji, ich wykrywaniem i rozpoznawa-
niem”. Przyktadem takiej sytuacji jest zatrzymanie w pazdzierniku 2003 roku
trzech osdb, ktore wrgczaty korzysci majatkowe naczelnikowi Urzedu Skarbo-
wego na terenie Lodzi w zamian za wydawanie korzystnych decyzji w zwigzku
z prowadzong kontrolg skarbowa pewnego podmiotu gospodarczego®. Zgodnie
z brzmieniem ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego zjawisko korupcji
odnosi si¢ przede wszystkim do wykrywania tego typu zjawisk przez osoby pet-
nigce funkcje publiczne, w szczegolnosci jesli moze to zagrazac bezpieczenstwu
panstwa’!,

Inny przyktad moze stanowi¢ zdarzenie, ktore miato miejsce w maju 2003
roku, kiedy wszczgte zostato postepowanie karne w Szczecinie w sprawie korupcji
0sob, ktore nielegalnie przejety kilkanascie hektarow ziemi stanowigcych wias-
no$¢ miasta pod budowe supermarketu. Osobami podejrzanymi w tej sprawie byli
radni miejscy, ktorzy mieli otrzymac korzysci majatkowe w wysokosci 13 min zt.
Czynnosci, ktore podjeta w tej sprawie Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
pozwolily na zebranie licznych dowodow umozliwiajacych postawienie zarzutow
radnym i osobie wreczajacej korzysci majatkowe. Ponadto Agencja w obszarze
przeprowadzanych czynnosci rozpoznata inne liczne sprawy majace swoje pod-
loze w dziatalnosci korupcyjnej. Dotyczy to wielu réznorodnych podmiotow, m.in.
todzkich celnikow, ktorym udzielane byty korzys$ci majatkowe w zamian za od-
stepowanie od czynnos$ci rewizyjnych. Sprawa ta zostata uznana za bezpreceden-
sowa z punktu widzenia skali ujawnionych patologii®.

Przedstawiony zarys organizacji i funkcjonowania stuzb specjalnych, a takze
przytoczone przyktady sktaniaja do refleksji nad postrzeganiem tychze instytucji
przez spoteczenstwo. Nie ma watpliwosci co do faktu, iz organami, ktoére odpowie-
dzialne sg za bezpieczenstwo, najczesciej uzna¢ mozemy Policje oraz Straz Miejska.
Potwierdzajg to raporty Centrum Badan Opinii Spotecznej — ankietowani najczgsciej
wymieniali Policje, Straz Miejska, Straz Pozarna, Straz Graniczng, Stuzby Ochrony
Kolei i agencje ochrony jako organy zapewniajace bezpieczenstwo. Jedynie spo-

» Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. 22002 1., Nr 74 poz. 676).

30 Funkcjonariusz ABW zatrzymany za korupcje zwolniony ze stuzby, www.wp.pl [dostep
1.10.2015].

31 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. 22002 r. Nr 74, poz. 676).

32 Raport Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Korupcja w Polsce — préba analizy zjawiska,
s. 13.

33 Raport Centrum Badania Opinii Spolecznej, Rola Policji i innych stuzb w zapewnieniu
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego. Wizerunek funkcjonariuszy wybranych stuzb Policji,
Warszawa 2008, s. 33-34.
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radycznie wymieniano Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Centralne Biuro
Antykorupcyjne. Sytuacja taka moze wynika¢ ze szczeg6lnej formy dziatania stuzb
specjalnych, a wigc ich tajnych dziatan, i wyposazenia w kompetencje oraz srodki
nieprzystugujace innym organom bezpieczenstwa. Ponadto ankietowani stwierdzili,
iz Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego znana jest przede wszystkim z mediow,
natomiast charakter jej dziatan jest dosy¢ tajemniczy i ujmowany bardzo og6lni-
kowo. Najczesciej jest ona identyfikowana z instytucjg zajmujgca si¢ sprawami
o charakterze politycznym, sprawujacg nadzor nad pozostalymi organami odpowie-
dzialnymi za zapewnienie bezpieczenstwa.

Roéwniez Centralne Biuro Antykorupcyjne postrzegane jest nieprecyzyjnie,
poniewaz identyfikowane jest jedynie jako stuzba ukierunkowana na walke z ko-
rupcja, szczegodlnie ta o znacznym cigzarze gatunkowym, a wigc dotykajaca ob-
szaru politycznego i biznesowego. Analogicznie do Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego nadawany jest jej charakter polityczny. Centrum Badania Opinii
Spotecznej zwrdcito rowniez uwage na wypowiedzi ankietowanych na temat dzia-
tfalnosci prowokacyjnej Centralnego Biura Antykorupcyjnego, a wigc dziatan za-
mierzonych majacych na celu sprowokowanie danej osoby do podjecia pewnych
czynnosci, aby nastgpnie postawic jej w tej materii okreslone zarzuty. Swiadczy¢é
moze o tym wypowiedz ankietowanej osoby — ,,Oni raczej byliby niebezpieczni,
bo potrafig da¢ tapéwke celowo zeby zamkngé cztowieka’.

Powracajac do kwestii bezpieczenstwa panstwa i funkcjonowania stuzb spe-
cjalnych, Centrum Badania Opinii Spotecznej w raporcie z 2014 roku probowato
oceni¢ poczucie stanu bezpieczenstwa z punktu widzenia funkcjonowania okre-
slonych stuzb. Wedtug ankietowanych najwickszy wplyw na bezpieczenstwo Pol-
ski ma wojsko, wtadze panstwa oraz NATO. Shuzby specjalne zajmuja czwarte
miejsce, niemniej jednak w porownaniu do roku 2011 ich znaczenie w obszarze
zapewnienia bezpieczenstwa wzrosto®>.

Rowniez na pytanie o oceng roli stuzb specjalnych w systemie bezpieczen-
stwa znaczna czg$¢ badanych odpowiedziala, ze instytucje te spetniaja dobrze
swoje zadania. Odpowiedz taka nie byta zalezna od pftci, grupy wiekowej badz
miejsca zamieszkania. Zdecydowana wigkszo$¢ opowiedziata si¢ za prawidlowym
funkcjonowaniem stuzb specjalnych. Poddajac analizie ogolne poczucie bezpie-
czenstwa Polakow, mozna stwierdzi¢, iz widoczna jest poprawa oceny tego stanu.
Wigksza czg$¢ badanych (77%) uwaza, iz Polska jest panstwem, w ktorym ludzie
czujg si¢ bezpiecznie®,

W zwigzku z omawianym zagadnieniem nalezy roéwniez zwroci¢ uwage na
zagrozenia bezpieczenstwa. Jako glowne i najczesciej wystepujace rodzaje zagro-

3 Ibidem, s. 33-35.
35 Raport Centrum Badania Opinii Spolecznej, Ocena stanu bezpieczenstwa, Warszawa 2014, s. 14.
3 Ibidem, s. 4, 14.
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zen ankietowani wymienili zte warunki zycia, zapas¢ demograficzna, a takze wy-
buch protestow spotecznych?®’. Wérdd zagrozen bezpieczenstwa wymienia sig
takze te, ktore odnoszg si¢ do funkcjonowania cyberprzestrzeni, a takze do roz-
woju przestgpczosci zorganizowanej. Reasumujac, dziatalno$¢ stuzb specjalnych
jest pozytywnie odbierana przez obywateli, mimo iz czgsto wiedza na ich temat
nie jest usystematyzowana. Wynika to ze specyficznego charakteru przeprowa-
dzanych czynno$ci i posiadania kompetencji r6znigcych si¢ od klasycznych or-
gandw bezpieczenstwa. Najczesciej takze poczucie bezpieczenstwa okreslane jest
subiektywnie i identyfikowane w skali lokalnej, co wydawac si¢ moze problema-
tyczne przy doktadnym okresleniu kompetencji poszczegdlnych stuzb specjalnych
i innych instytucji, np. Policji. To wtasnie ona wg raportow Centrum Badania Opi-
nii Spotecznej jest postrzegana gtéwnie jako stuzba odpowiedzialna za poziom
bezpieczenstwa obywateli.

Poza regulacjami prawnymi, ktére bezposrednio okreslajg status prawny po-
szczegblnych stuzb specjalnych, wiele innych aktow normatywnych odnosi si¢
do ich dziatalnosci. Jest to m.in. ustawa o ochronie informacji niejawnych, ktora
kategoryzuje dokumenty objete klauzulg tajnosci oraz procedury korzystania z in-
formacji niejawnych, ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, w ktorej zawarte sg za-
sady dziatania i wspotpracy Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w sytuacji kryzysowej, szczegolnie tej bedacej nastepstwem np. atakow terrory-
stycznych, z innymi instytucjami. Do kwestii organizacji i funkcjonowania Agen-
cji odnosi si¢ rowniez wiele rozporzadzen. Dotyczg one m.in. kwestii wydawania
polecen, prawa legitymowania, zatrzymywania, przeszukania oraz dokumento-
wania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Agen-
cje.Analizujac kwestie bezpieczenstwa, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz pojecie
to nie wystepuje w aktach prawnych samodzielnie. Poprzez analiz¢ ustawy za-
sadniczej 1 innych ustaw mozna dostrzec wiele form bezpieczenstwa, takich jak
bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczenstwo ze-
wnetrzne, bezpieczenstwo ekonomiczne czy spoteczne badz gospodarcze®.

Do réznorodnosci bezpieczenstwa publicznego w sposob najbardziej czytelny
odnosi si¢ Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, ktdra ujmuje wieloaspektowos¢
omawianego zagadnienia. Takie sektorowe uje¢cie kwestii bezpieczenstwa powo-
duje, iz system i organy odpowiedzialne za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na odpowiednim poziomie, dziatajg w sposob sprawny, skupiajac si¢
na konkretnej problematyce w zalezno$ci od omawianego zagadnienia. Zardwno
cywilne, jak i wojskowe stuzby specjalne sa w pewnym sensie posrednim decy-
dentem w sprawach polityki bezpieczenstwa, poniewaz wszelkie zebrane przez

37 Ibidem.
38 B. Sprengel, Ustrdj organdw administracji bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Wloctawek
2004, s. 13.
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nie informacje sg przekazywane najwazniejszym organom panstwowym, ktore
tworza system bezpieczenstwa. Prawie kazde nowocze$nie funkcjonujace panstwo
posiada w swoim porzadku prawnym stuzby specjalne, poniewaz, jak wskazuje
praktyka, o potedze panstwa nie $wiadczy jedynie zasob militarny, lecz takze po-
lityka zagraniczna, sprawnie zorganizowana gospodarka, a takze kluczowe infor-
macje dotyczace wielu sfer funkcjonowania panstwa.

Niebagatelne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa zarowno we-
wnetrznego, jak i zewnetrznego maja omawiane shuzby specjalne, ktore petnig
przede wszystkim funkcje ochronng. Dzigki odpowiednio przyznanym kompe-
tencjom gwarantujg fad spoteczny, polityczny i ekonomiczny nie tylko na pozio-
mie panstwowym, ale rowniez samorzagdowym.

Stuzby specjalne sg instytucjami, ktére nieustannie dostosowujg swoje dzia-
lania i srodki niezbedne do wykonywania okre§lonych czynnosci do pojawiajg-
cych sie nowych zagrozen bezpieczenstwa. Zmusza to panstwo do podejmowania
dziatan prewencyjnych, w ktorych szczegolne zadanie przypada Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego. To, ze jej aktywno$¢ pozostaje nie do konca znana oby-
watelom odczytywac nalezy jako co$ pozytywnego. Powinno by¢ bowiem tak, ze
Polska i my jako jej obywatele powinni$my by¢ bezpieczni, jak najmniej wiedzac
o dziataniach stuzb specjalnych, w tym Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
ktore bezpieczenstwo to zapewniaja, przy spelnieniu warunku, ze dzialania te ab-
solutnie mieszczg si¢ w granicach obowigzujacego prawa.

Streszczenie

Zapewnianie bezpieczenstwa jest jednym z wazniejszych zadan panstwa. Bezpie-
czenstwo to obejmuje rozne obszary, ale tez coraz bardziej powazne sg jego zagrozenia,
tak w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Dlatego tez panstwo tworzy roézne in-
stytucje majace chroni¢ to bezpieczenstwo. Szczegdlna rola w tym zakresie przypada stuz-
bom specjalnym.

Stowa klucze: bezpieczenstwo panstwa, stuzby specjalne.

Special Forces, in Particular the Internal Security Agency,
within the System of State Security— Some Introductory Remarks

Summary

Ensuring security is one of the most important objectives of a state. The notion of
security relates to various areas. At the same time, threats to both external and internal se-
curity are more and more serious. That is why, the state puts in place various institutions
whose task is to ensure the security protection. Special role in this scheme is played by
special forces.

Key words: state security, special forces.
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