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t.5 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2014

OD REDAKCJI

Przekazujemy do rak Czytelnikow piaty numer Studiow Instytutu Prawa,
Administracji i Zarzqdzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy,
ktéry zawiera teksty o bardzo zrdéznicowanej problematyce. Autorzy z krajowych
i zagranicznych osrodkow akademickich prezentuja na jego tamach wyniki naukowych
dociekan, doskonale wpisujac si¢ w interdyscyplinarna formute, jak tez podmiotowa
i przedmiotowa otwartos¢ periodyku.

Przedtozone do publikacji materiaty pogrupowano w bloki tematyczne, kierujac
si¢ merytorycznymi powiazaniami, zakresem poruszanych probleméw oraz swoista
chronologia. Przyjmujac wskazane kryteria, w pierwszej kolejnosci zaprezentowano
artykuty dotyczace przesztosci, a nastgpnie te, ktore poswigcone sa rozwazaniom nad
kwestiami aktualnymi.

Jak kazdy z poprzednich numerdow Studiow Instytutu Prawa, Administracji
i Zarzqdzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, tak i piaty, zostat
poddany procedurze recenzji, ktérej trud podjat prof. dr hab. Bartosz Rakoczy z Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. W tym miejscu
Redakcja dzigkuje Panu Profesorowi za przedtozona recenzjg oraz cenne uwagi.

Pragniemy rowniez poinformowac Czytelnikow, ze gdy tylko bedzie to mozliwe ze
wzgledow formalnych, tzn. gdy Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uruchomi na
nowo procedurg parametryzacji czasopism, bedziemy ubiegali si¢ o punktacj¢ periodyku
jako czasopisma naukowego. Zdajemy sobie bowiem sprawg, ze jest to bardzo istotny
wyznacznik jego naukowej pozycji.

Zapraszamy do nadsytania tekstéw naukowych oraz do dyskusji nad trescia
zamieszczonych w periodyku artykutéw. Ufamy, Zze okaza si¢ one interesujace i dadza
asumpt do dalszych analiz, a by¢ moze stang si¢ takze inspiracja do innych badan
naukowych.
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Serhiy Kramar

SADOWNICTWO KRYMINALNE
W MIASTACH RZECZYPOSPOLITEJ XVI-XVIII W.
STAN BADAN NAD PROBLEMEM

Jednym z systemowych elementow rozwiazywania problemow istniejacych w za-
kresie wymiaru sprawiedliwosci jest badanie historii systemu sadownictwa na ziemiach
ukrainskich. Otrzymane wnioski naukowe bgda sprzyja¢ unikaniu powtarzania systemo-
wych bledow w zakresie organizacji i funkcjonowania niezaleznej wladzy sadowej oraz
niezawistych 1 bezstronnych s¢dziow jako czesci sktadowej spoteczenstwa obywatelskiego.
Proces ksztaltowania niezaleznego i bezstronnego sadownictwa, ktore powinno by¢ gwaran-
tem praw oraz wolnos$ci cztowieka i obywatela, jest historycznie trwaty i skomplikowany.
Nieprzestrzeganie ustalonych zasad tworzenia wladzy sadowniczej na Ukrainie, uwzgled-
niajacych histori¢ prawa obowigzujacego na ziemiach ukrainskich oraz tradycje narodu na
konkretnym etapie rozwoju spotecznego, jest przyczyna niskiego poziomu zaufania obywa-
teli do wtadzy sadowniczej na Ukrainie. Wiasnie dlatego podejmowanie badan nad historia
sadownictwa w miastach ukrainskich, ktore rzadzity si¢ prawem magdeburskim, jest istotne
nie tylko z punktu widzenia gromadzenia wiedzy historycznej, lecz takze ze wzgledu na
potrzebg czerpania doswiadczenia, ktore mozna by wykorzysta¢ w celu zapewnienia prawi-
dlowego funkcjonowania systemu sadownictwa na Ukrainie.

Zagadnienie prawa 1 procesu karnego w miastach Rzeczypospoli-
tej XVI-XVIII w. stanowito przedmiot badan B. Lengnicha', T. Ostrowskie-
go?, J. Bandtkie®, R. Hube*, S. Estreichera®, O. Kistiakiwskiego®, D. Talberga’,

' Lengnich G., Prawo pospolite Krolestwa Polskiego, Krakow 1836, ss. 544,

2 Ostrowski T., Prawo cywilne narodu Polskiego, Warszawa 1787, T. 1-3, ss. 391; Ostrowski
T., Dzieie y prawa Kosciota Polskiego, Warszawa 1846, T. 1, ss. 198; Ostrowski T., Dzieie y
prawa Kosciota Polskiego, Warszawa 1846, T. 2, ss. 299; Ostrowski T., Dzieie y prawa Kosciota
Polskiego, Warszawa 1847, T. 3, ss. 324.

3 Bandtkie J., Historya prawa polskiego, Warszawa 1850, VIII, 728, XVI, V.

4 Hube R., Prawo polskie w wieku trzynastym, Warszawa 1874, ss. 271.

5 Estreicher S., Historia prawa karnego. Historia procesu cywilnego i karnego, Krakow [b.r.w.], ss.
140; Estreicher S., Wyktady z historii ustroju panstwa i prawa na zachodzie Europy, Krakow 2000,
ss. 390.

¢ Kuctskosckuii A.D., Dnemenmapnuii yuebnux obwezo yeonosnozo npasa, Kiesn 1875, T. 1:
OO6mas yacrts, 413 c.

7 Tambepr JI.I., Pycckoe yeonosnoe cyoonpouszsoocmeo. Ilocobie kv nexyismo, Kiess 1889, T. 1,
318c.
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M. Czubynskiego®, J. Padocha’, M. Stabczenki', A. Paszuka'!, W. Maisla'?2, W. Marocz-
kina®3, P. Frisa'¥, M. Kamlera'®.

Historyk prawa polskiego, syndyk miasta Gdanska i wyktadowca prawa w gim-
nazjum miejskim Bogumir (Gotfryd) Lengnich w latach 1742-1746, opublikowat dwuto-
mowa pracg, poswigcong historii prawa miejskiego Rzeczypospolitej — ,,Prawo publiczne
Polskiego Krélestwa” (,,Jus publicum Regni Poloniae”). W swojej pracy autor omowit
zrodta prawa miejskiego, a takze organizacje¢ wladzy sadowniczej. B. Lengnich zazna-
czyl, ze gtéwnymi zrodtami organizacji i dziatalno$ci sadu tawniczego jakiegokolwiek
miasta lokowanego na prawie magdeburskim byly statuty, konstytucje, krolewskie pacta
conventa oraz miejscowe prawo zwyczajowe!'®,

Wptyw prawa Cesarstwa Rzymskiego na rozwdj prawa karnego Rzeczypospolitej
badat Teodor Ostrowski. Uczony udowadniat tezg, ze prawo karne wiele zapozyczyto
z prawa Cesarstwa Rzymskiego. Wptywy te widoczne sg chociazby w przyjetym podziale
przestepstw na publiczne (delictum publicum) 1 prywatne (delictum privatum). W pracy
,Prawo cywilne narodu polskiego” autor wskazal, ze kazde przestgpstwo stanowi za-
mach na czynna wiadzg lub rzadzaca osobg albo powszechnie przyznane prawa ludzi,
ktorzy tworza spoteczenstwo!’. Publicznymi przestgpstwami T. Ostrowski nazywat: za-
mieszki przeciw krolowi i zdrade ojczyzny, cudzotoéstwo, morderstwo, pozbawienie zycia
przez trucizng, ojcobdjstwo, falszowanie publicznych dokumentow lub pieniedzy, rozboj
i rabunek popeliony na szkodg funkcjonariuszy panstwowych, rozkradanie zasoboéw
skarbca, wzigcie do niewoli ludzi wolnych, przywtaszczanie podatkow Rzeczypospolitej,
bezprawne podwyzszenie cen na zboze, uszkodzenie panstwowego majatku'®. Prywatne

Uyounckiit M.IL., Ouepxu yeonosuoti nonumuku (Ilonamue, ucmopusi u 0CHOGHblE NPOOIEMbL

V2ONOBHOU NOMUMUKY, KAK COCMABHO2O0 SIEeMEHMA HAYKU YeOl08HO20 Npaea), AHTOIOTIS

yKpaiHchKol ropuauynoi gymku. Kpuminansae npaso. Kpuminansauii iporec. FOpuanuna kuura,

Kiess 2004, T. 7, c. 415-478.

Manox f1., Hapuc icmopii ykpaincokoeo kaprozo npasa, Mrouxen 1951, 128 c.; [Magox f., Cyo i

cyoosuii npoyec Cmapoi Ypainu, Heto-Mopk-TTapmk-Cuaeii-Toporro-JIssis 1990, 129 c.

10 Cnabuenko M.€., Cyodienuymeo na Yrpaini XVII-XVIII cm., Xapkis, 1919, 39 c.

' Tamyk A, Cyo i cydouuncmeo na Jlisobepescniti Yipaini 6 XVII-XVIII cm. (1648-1782), JIbiB
1967, 179 c.; Mamyk A.JA., Opeanizayis cydie na Ypaini 6 opyeiti nonosuni XVIII cm., Xapkin
1961, 48 c.

12 Maisel W., Sqdownictwo miasta Poznania do kornca XVI wieku, Poznan 1961, ss. 413; Maisel W.,

Archeologia prawna Polski, Warszawa-Poznan, 1982, ss. 365; Maisel W., Archeologia prawna

Europy, Warszawa-Poznan 1989, ss. 372; Maisel W., Prawo karne w statutach miast polskich

do konca XVIII wieku, Czasopismo prawno- historyczne, 1974, T. 24, z. 2, s. 99-117; Maisel W.,

Dawne polskie prawo karne miejskie od potowy XV do potowy XVIII wieku, Warszawa-Torun

1966, T. 2, s. 343-361.

Mapouxin B.I1., Vrpaincoke micmo 6i0 XV 0o cepedunu XVII cm. 36uuaeso-npasosa ampubymuxa

5K icmopuune dicepeno, Toponto 1999, 147 c.

Opic I1.JI., Hapuc icTopii KpuMiHAIBEHO-IIPAaBOBOI MOMITHKH YKpainu, Arrika 2005, 124 c.

Kamler M., Zloczyncy. Przestepczos¢ w Koronie w drugiej potowie XVI i w pierwszej potowie XVII

wieku (w swietle ksiqg sqdowych miejskich), Warszawa 2010, ss. 465.

Lengnich G., Prawo...

Ostrowski T., Prawo...

Tamze.



Sqdownictwo kryminalne w miastach Rzeczypospolitej XVI-XVIII w. Stan badan nad problemem

przestepstwa to m.in.: rozbdj i rabunek na szkodg osob prywatnych, kradzieze, podpala-
nie domow.

Jan Wincenty Bandtkie, profesor prawa rzymskiego i polskiego Uniwersytetu
Warszawskiego, badat problematyke sadownictwa oraz zroédet prawodawstwa Krolestwa
Polskiego w XIV-XVIII w. Wszystkie sady uczony podzielit na sady pierwszej instancji
(szlacheckie, mieszane, miejskie, wiejskie, zydowskie), sady drugiej instancji oraz sady
najwyzsze'.

Historyk prawa R. Hube, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, a takze Uniwer-
sytetu Petersburskiego, w swoich pracach znaczna uwagg poswigcil dziatalnosci prawo-
tworczej krola Kazimierza I11 oraz historii rozwoju prawa karnego Krolestwa Polskiego.
Wsrdd dorobku naukowego R. Hube, na uwage zastuguje praca ,,Prawo Polskie w wieku
trzynastym”®, w ktorej przedmiot badan stanowia akty prawne wydane w XIIT w. Autor
skoncentrowat si¢ glownie na klasyfikacji prawa, systemie sadowym, oraz na klasyfikacji
przestepstw i kar.

Analizujac rodzaje przestepstw, badacz nie podaje definicji przestgpstwa, ograni-
czajac si¢ do twierdzenia, ze w Krdlestwie na okreslenie tego pojgcia uzywato si¢ termi-
nologii tacinskiej: ,, crimen”, ,, excessus”, ,, maleficium”.

Profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego S. Estreicher w swoich badaniach zwra-
cat uwagg na ewolucjg pojec ,,przestgpstwo” 1 ,,kara”. Poza tym interesowat si¢ historia
postgpowania karnego. Wedtug jego przekonan, poczatkow prawa do wymierzania kar
nalezy poszukiwa¢ w ludzkim instynkcie odptaty za doznana szkodg?'. Przestepstwo — to
okreslone dziatania, ktore spoteczenstwo pewnego regionu uwaza za szkodliwe ze wzgle-
du na potrzebg ochrony wlasnego istnienia i ktore, wedtug obowiazujacego prawodaw-
stwa, sa zabronione pod grozba kary®?. Prace uczonego posiadaja charakter teoretyczny;
procedurg prowadzenia $ledztwa i rozpoznawania spraw karnych w sadach miejskich
scharakteryzowano jedynie w og6lnych zarysach.

Historia sadownictwa karnego XVI-XVIII w. byta przedmiotem badania znanego
ukraifnskiego prawoznawcy i spotecznika, doktora prawa karnego O. Kistiakiwskiego.
Naukowa wartosc¢ jego prac jest nieoceniona, maja one bowiem glgbokie naukowe i teo-
retyczne podtoze, wzmocnione analiza problematow ogolno-filozoficznych®. Wedtug
0. Kistiakiwskiego prawo karne w swoim rozwoju przeszto trzy okresy: prywatnej ze-
msty, spolecznego zastraszenia, spotecznego naprawienia i zapobiegania®. Byt jednym

19 Bandtkie J., Historya...

20 Hube R., Prawo...

2l Estreicher S., Historia...

22 Estreicher S., Wyklady...

2 Kocreuko O.M., Pozsumox kpuminaibno—npagosux ioeti ¢ Yipaini 3 xinys XVIII 0o nouamky
XX cmonimms, AnTonoris ykpaiHcbkol ropuaudHoi nyMku. KpuminaneHe npaso. KpuminansHuit
npouec, Kuis 2004, T. 7, c. 8-45.

KuctsxoBckuit A.®D., Dnemenmaphuii yuebnux obugeco yeonosnozo npasa, Kiess 1875, T. 1:
OO6mas yacrts, 413 c.

24
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z pierwszych uczonych, ktdry zaczal bada¢ prawo jako zjawisko spoteczne, wprowadza-
jac konsekwentnie do badan prawa karnego ujecie historyczno-socjologiczne®.

Aspekty historyczno-teoretyczne rozwoju sadownictwa karnego badat takze dok-
tor prawa karnego Uniwersytetu Sw. Wtodzimierza w Kijowie, Dmytro Talberg. W la-
tach 1889-1891 opublikowatl pracg ,, Pycckoe yeonosnoe cyoonpouszeodcmeo. I[locobie kv
nexyisim” (Rosyjskie sqdownictwo karne. Przewodnik dla wyktadow), w ktorej przedmiot
swoich badan ujmowat w kategoriach przydatnos$ci oraz interesow spoleczenstwa®.

Zagadnienia sadownictwa karnego byly przedmiotem badan ukrainskiego histo-
ryka prawa J. Padocha, ktory naswietlit histori¢ sadownictwa, przyjmujac zatozenie pe-
riodyzacji historii Ukrainy i wspdlnie rozpatrujac postgpowania karne oparte na prawie
ziemskim oraz na prawie magdeburskim. Zdaniem J. Padocha, proces karny w XVI w. na
obszarach nalezacych obecnie do Ukrainy, charakteryzowal si¢ humanitaryzmem, bez-
posrednioscia, ustno$cia prawa, jawnos$cia, dyspozycyjnoscia. Do przestarzatych zasad
nalezaly natomiast nierozerwalno$¢ norm prawa procesowego z prawem materialnym
oraz nieroztacznos¢ procesu cywilnego i karnego. J. Padoch zbadat gtdéwne fazy procesu
karnego, a takze rodzaje dowodow. Uczony uwazat, ze XVI w. to okres rozwoju sadow-
nictwa zwyczajowego w historii Ukrainy, twierdzit, ze okrucienstwo kar zapozyczone
z Europy Zachodniej nie bylo wiasciwe dla miejscowego prawa zwyczajowego?’.

Mimo daleko idacych wnioskow dotyczacych historii rozwoju ukrainskiego sa-
downictwa karnego, prace J. Padocha maja przewaznie charakter popularyzatorski, nie
za$ naukowy. Oprocz tego prezentowane wnioski zostaty wyprowadzone na podstawie
badania norm prawnych, nie za$ praktyki ich stosowania.

Sadownictwo okresu od XVII do XVIII w. na ziemiach obecnie lezacych w grani-
cach Ukrainy, w szczeg6lnosci Hetmanstwa, bylo przedmiotem studiow M. Stabczenki.
Ukrainski badacz uwazal, ze przyczyna powstania sadow byla potrzeba uregulowania
konfliktow publicznych i prywatnych.

Wspomniane prace zastuguja na uwage, poniewaz dotycza prawnych zasad bu-
dowy sadowego systemu na ziemiach wspotczesnie potozonych w panstwie ukrainskim
w XVII-XVIII w., wychodzac z analizy zrodet prawa, statusu uczestnikow procesu sado-
wego oraz tresci dowodow?.

Zagadnienia sadownictwa karnego, w konteks$cie badania wewngtrznego zycia
ukrainskiego miasta od XV w. do pierwszej potowy XVII w., rozpatruje W. Maroczkin.
Badacz naswietla dziatalno$¢ urzednikéw krolewskich i magistrackich w miastach oraz
status swiadkow w procesach sadowych®. W. Maroczkin zwraca szczegdlna uwage na
kompetencje sadu grodzkiego i ziemskiego, a takze sadu tawniczego. W znacznie mniej-
szym stopniu zajmuje si¢ natomiast badaniem problematyki karnego procesu sadowego.

2 Kpama O.0., Kicrakiseskuii O.®., Anronoris. .., c. 46-49.

% Cipmii MLL., Tans6epr I.I., AHTONOTIS. . ., C. 249-251.
27 Tamox S1., Hapuc...

Cnabuenko M.€., Cydignuymeo...

Mapouxin B.I1., Vipaiucore...

28
29
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Sqdownictwo kryminalne w miastach Rzeczypospolitej XVI-XVIII w. Stan badan nad problemem

Bardzo cenne sg przeprowadzone przez Witolda Maisla badania, dotyczace histo-
rii postgpowania i prawa karnego miast Rzeczypospolitej oraz sadownictwa polskiego.
Historyk uwazany jest za jednego z zatozycieli pomocniczego kierunku w nauce historii
prawa — archeologii prawnej, ktorej przedmiotem jest badanie instrukcji materialnych
prawa, ktore w przeszto$ci petnity funkcje prawne i zachowaly si¢ do naszych czasow™.
Wrhasnie na takich zasadach powstaty prace ,,drcheologia prawna Polski™*' oraz ,,Arche-
ologia prawna Europy™.

Historii sadownictwa karnego poswigcona jest takze praca ,,Sqdownictwo miasta
Poznania do korica XVI wieku”*. Wskazana pozycja zastuguje na uwage ze wzgledu na
to, ze po raz pierwszy gruntownie przedstawione zostato sadownictwo Poznania w opar-
ciu o zatozenia pozytywizmu, obejmujac okres od zatozenia miasta do konca XVI w. Au-
tor ukazuje system sadowy miasta i status funkcjonariuszy sadu tawniczego, ustala krag
podmiotow prawa miejskiego, podaje zrodta materialnego i formalnego prawa karnego,
analizuje pracg sadu tawniczego oraz analizuje przyczyny przestgpczosci, rodzaje prze-
stepstw 1 kar. Pod pojeciem prawa miejskiego uczony rozumiat catoksztalt norm praw-
nych istniejacych w pewnym miescie*®. Autor twierdzit, ze wobec braku kodyfikowanych
zbioréw prawa miejskiego w miastach Europy oraz Rzeczypospolitej zostata sformuto-
wana zasada, wedtug ktorej sedzia miat prawo opierac si¢ na dowolnym akcie prawny
lub znanym mu obyczaju, ktory dawat mozliwo$¢ rozwigzania rozstrzyganego konfliktu.
Rozumienie deliktu, elementow przestgpstwa, faz jego dokonywania, kwalifikacji dziatan
przez sady tawnicze, celu i rodzajow kar w okresie od XVI do XVIII w. w miastach Rze-
czypospolitej stanowi przedmiot rozwazan polskiego badacza M. Mikotajczyka®.

Status prawny kata w inkwizycyjnym procesie badata natomiast H. Zaremska®®.
Opracowujac materiaty aktowe, badaczka stwierdzita, ze, wedtug prawa miejskiego, kat
wykonywatl trzy rodzaje kar: banicje z miasta (wyrok banicji), kary cielesne oraz pozba-
wienie zycia®’.

Banicj¢ uwazano za jeden z niewielu rodzajoéw kar bardzo trudnych do wykonania,
biorac pod uwagg zasieg geograficzny oraz termin wygnania. Sposob wykonania tej kary,
rodzaje przestgpstw, za ktore ona grozita, a takze zycie banitow ,,poza spoteczenstwem”

naswietla praca ,,Banici w Sredniowecznej Europie”™®.

Maisel W., Archeologia prawna Europy...

Maisel W., Archeologia prawna Polski. ..

Maisel W., Archeologia prawna Europy...

Maisel W., Sgdownictwo. ..

3 Maisel W., Dawne...

Mikotajczyk M., Przestepstwo i kara w prawie miast Polski potudniowej XVI-XVIII wieku,
Katowice 1998, ss. 307.

Zaremska H., Niegodne rzemiosto. Kat w spoleczenstwie Polski XV-XVI w., Warszawa 1986, ss.
144.

Tamze.

Zaremska H., Banici w Sredniowiecznej Europie, Warszawa 1993, ss. 172.
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Przyczyny wzrostu przestgpczos$ci w miastach Rzeczypospolitej XVI-XVII w. ba-
dat M. Kamler®. Problematyka sadownictwa karnego we Lwowie XVI-XVIII w. byla
natomiast przedmiotem badan S. Bitostockiego®.

Procesy sadowe przeciw osobom oskarzonym o wrozby w ukrainskich wojewodz-
twach XVII-XVIII w. badata K. Dysa*'. Wspierajac si¢ na archiwaliach oraz obszernej
literaturze naukowej, badaczka ustalita liczebnos¢ spraw dotyczacych wrozb w miastach
wojewodztwa Wolynskiego, Podolskiego i Ruskiego®. Autorka doszta do wniosku, ze
ukrainskie sady postugujace si¢ niemieckim ustawodawstwem, ktére w sprawach doty-
czacych wiedzm przewidywato katusze i inne surowe kary, praktycznie ,,nie trzymaty
si¢ litery prawa, katusze stosowaly dosy¢ rzadko, a wyrokéw $mierci prawie nie bylo™*.
Zupehie nie odnotowano spraw zainicjowanych przez instytucje wladzy, sledztwo w ta-
kich sprawach wszczynano dosy¢ niechgtnie, thumaczac to brakiem dowodow. Jesli za$
juz dochodzito do skazania, sedziowie preferowali kary ,,bezkrwawe”. Wszystkie te dane
swiadcza jednak nie tyle o humanitarnosci, lecz o stabosci wladzy sadowniczej wynika-
jacej z jej decentralizacji*.

Przeprowadzona analiza badan, po$wigcona sadownictwu karnemu w miastach
Rzeczypospolitej w okresie od XVI do XVIII w., daje mozliwos¢ okreslenia szeregu klu-
czowych zagadnien, ktore zostaly dostatecznie naswietlone w pracach naukowcow: zro-
dta prawa miejskiego oraz ich hierarchia; organizacja wtadzy sadowniczej w miastach na
prawie magdeburskim; fazy procesu karnego i status prawny uczestnikdw postgpowania;

¥ Kamler M., Dzieciobdjstwo w miastach Korony w drugiej polowie XVI — i pierwszej polowie

XVII w., Czasopismo prawno-historyczne, 1986, T. XXXVIIL, z. 1, s. 171-184; Kamler M.,
Recydywa w przestepczosci kryminalnej w Polsce drugiej potowy XVI i pierwszej potowy XVII
wieku, Czasopismo prawno-historyczne, 1992, T. XLIV, z. 1-2, s. 123-131; Kamler M., Kary za
przestepstwa pospolie w duzych miastach Polski w drugiej potowie XVI i pierwszej potowie XVII
wieku, Kwartalnik historyczny, Rocznik CL, 1994, s. 25-39.

binocmoyvkuii C., Yuachuxu kpuminaneho2o npoyecy i 0oKasu y cnpasax nb8i6CbKo2o 1a8HUY020
cyoy XVI-XVII cm., Matepianun HaykoBoI KOH(EpeHIii BUKIAIa4diB Ta acIipaHTIB iCTOPUIHOTO
taxynsrery (JIbBiB, 67 motoro 1997 p.), Haykosi 3ommTh icropuuHoro ¢axyiasTery JIbBIBCEKOTO
HAIlIOHAJILHOTO YHiBepcuTeTy iMeHi [Bana ®panka, JIeBiB 1997, Bum. 1, c. 37-40; iioro x,
Ilposaooicenns 6 kpuminanbHux cnpaeax y Jlveiecvkomy nasuuuomy cyoi XVI-XVIII cm., BicHuk
JIsBiBCBKOTO YHIBepcutety, JIbBiB 1998, Bum. 33, c. 80-85.— (Cepist icTopuyHa); Horo K., [locadosi
0cobu ilimiscvbKo-1asHu4020 cyoy Jlveosa ma ix npoyecyanvnuii cmamyc y XVI-XVIII cm.,
Bicuuk JIbBiBchKOTO yHIBepcuTety. Cepist ictopuuna, JIbBiB, T. 3, ¢.158-166; ioro x., [Ipasosi
acnexmu gankyionyeants nocaou kama y Jlveosi, Haykosi 3amucku. Octposbka akajaemis, T. 11,
4. 1 —Ocrtpor, 1999, c. 208-210; itoro x., Keanighixkayis anouunie XVI-XVIII cm. (3a mamepiaramu
nasuuioeo cyoy m. Jlveosa), Bicauk JIpBiBcbKoTO YHIBepcutety, JIbBiB 2000, Bum. 35, c. 73-82. —
(Cepis ropunu4Ha); Horo k., OcrosHi 3acadu ma cmaodii KpuminanoHozo npoyecy ¢ XVI-XVIII cm.
(3a mamepiaramu nagnuuoco cyoy m.JIveosa), Cynosa anemsiis, Ne 4 (5), 2006, c. 142-149; iioro
K., Cmpykmypa opeanie cydosoi enaou Jlveoea ¢ XVI-XVIII cm., [lepxasa i npaso, Ne 38, 2007,
c. 184-191; itoro x., Kpuminanvuuii ceim Cmapoeo Jlveosa, JIbeis 2001, 230 c.

Huca K., Icmopis 3 éiovmamu. Cyou npo uapu 8 ykpaincokux éoesoocmeax Peui Ilocnonumoi XVII-
XVIII cmonimms, Kuis 2008, 302 c.

Tawm camo, c. 61.

Tawm camo, c. 254.

Tawm camo, c. 255.
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Sqdownictwo kryminalne w miastach Rzeczypospolitej XVI-XVIII w. Stan badan nad problemem

odpowiedzialno$¢ za poszczegdlne rodzaje przestgpstw. Zarazem z uwagi na specyfike
poszczegdlnych miast pozostaja nierozstrzygnigte zagadnienia dotyczace funkcjonowa-
nia sadownictwa karnego w poszczegdlnych miastach Rzeczypospolitej XVI-XVIII w.,
a takze problematyka dziatalno$ci sadow poszczego6lnych kategorii ludno$ci w tych mia-
stach.

Streszczenie
W artykule zostat przedstawiony stan badan nad prawem i postgpowaniem karnym w miastach
Rzeczypospolitej XVI-XVIII w. w oparciu o analizg prac: B. Lengnicha, T. Ostrowskiego, J. Bandt-
ke, R. Hube, S. Estreichera, O. Kistiakiwskoho, D. Talberga, J. Padocha, M. Stabczenki, W. Maisla,
W. Maroczkina i in.

Stowa Kkluczowe: zrodta prawa miejskiego, sad tawniczy, przestgpstwo, fazy procesu karnego, rodzaje
kar

Criminal Jurisdiction in the Cities of the Polish-Lithuanian Commonwealth
in XVI-XVIII Centuries. The State of the Research

Summary
The article is aimed at discussing the state of research of criminal law and process effective in
the cities of the Polish-Lithuanian Commonwealth in XVI-XVIII centuries. The author has presented
the analysis of works of the prominent academics, such as: B. Lengnich, T. Ostrowski, J. Bandtke,
R. Hube, S. Estreicher, O. Kistiakiwskyj, D. Talberg, J. Padoch, M. Slabchenko, W. Maisel, W. Ma-
rotchkin, etc.

Key words: sources of municipal law, crime, court of jurors, stages of the criminal proceedings, types
of punishments
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t.5 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2014

Pawel Grata

ZRODLA PRAWA BUDZETOWEGO W POLSCE
W LATACH 1918-1939

Wstep

Prawo budzetowe rozumiane jako zbidr przepiséw okreslajacych sposob i warunki
powstawania budzetu oraz jego wykonywania i kontroli stanowi wazny sktadnik systemu
prawnego panstwa. Znaczenie gospodarki budzetowej w zyciu ekonomicznym i spotecz-
nym, z zatozenia, taka pozycj¢ norm prawnych w tym wzgledzie determinuje. Nie inaczej
bylo w odbudowanej po latach zaborow niepodlegtej Polsce, gdzie dynamika zjawisk
zwiazanych z funkcjonowaniem skarbowos$ci kwestie te jeszcze bardziej uwypuklata.
W obliczu za$§ niepowodzenia, podejmowanych w catym okresie migdzywojennym, prob
catosciowego uregulowania kwestii zwiazanych z uktadaniem, uchwalaniem, wykony-
waniem i kontrolowaniem budzetu, katalog obowiazujacych w tym zakresie w Rzeczy-
pospolitej aktow prawnych okazat si¢ by¢ nad wyraz rozbudowany'.

Zrodta prawa budzetowego byty nie tylko rozproszone, ale i znaczaco zréznico-
wane pod wzgledem formalno-prawnym. W sposob rozmaity mozna by je tez probowac
klasyfikowa¢. Wydaje sig, ze w kontekscie samych procesow ksztaltowania si¢ systemu
prawnego, najbardziej adekwatne byloby oparcie si¢ na kryterium i cezurach czasowych,
uwzgledniajacych zasadnicze zmiany ustrojowe okres$lane przez kolejne akty rangi kon-
stytucyjnej. Jednak z punktu widzenia analizy okre$lonego i obowiazujacego w poszcze-
gblnych okresach dwudziestolecia migdzywojennego stanu prawnego oraz potrzeb bar-
dziej precyzyjnego przyjrzenia si¢ stosowanym zasadom i normom warto przychyli¢ si¢
do koncepcji jednego z najwigkszych w tej dziedzinie polskich autorytetow tego okresu
prof. Tadeusza Grodynskiego. W swym fundamentalnym, wydanym w 1932 r. dziele ,,Za-
sady gospodarstwa budzetowego w Polsce na tle porownawczym” sktaniat si¢ on bowiem
ku podziatowi formalno-prawnemu?.

Na temat podejmowanych w okresie migdzywojennym prob kodyfikacji polskiego prawa
budzetowego zob. P. Grata, Problem kodyfikacji prawa budzetowego w pracach parlamentu 11
Rzeczypospolitej, Przeglad Sejmowy, 2011, nr 2, s. 41-64.

T. Grodynski, Zasady gospodarstwa budzetowego w Polsce na tle porownawczym, Krakow
1932, s. 37-41; cezury czasowe, oparte na ,,kryterium konstytucyjnym”, autor niniejszego tekstu
wykorzystat w pracy Parlamentarna kontrola budzetu w swietle ewolucji prawa budzetowego 11
Rzeczypospolitej, Przeglad Sejmowy, 2012, nr 4, s. 143-164.
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Wedhug tego autora polskie prawo budzetowe sktadato sig z: ,,1) szeregu ustaw
i rozporzadzen Prezydenta Rzplitej traktujacych o poszczegodlnych instytucjach prawa
budzetowego, 2) rozporzadzen rady ministrow i poszczego6lnych ministrow, a zwlaszcza
ministra skarbu, z zakresu prawa budzetowego i rachunkowosci publicznej, 3) praktyki,
tworzacej zwyczaj o mocy prawnej”. W ramach pierwszej z grup, przesadzajacej de facto
o stanie prawnym w tej dziedzinie zycia gospodarczego, Grodynski wydzielal bedace
ustrojowa podstawa wszelkich rozwiazan szczegotowych ustawy zasadnicze oraz nie-
zwykle istotne z punktu widzenia biezacej modyfikacji 1 ksztalttowania obowiazujacych
przepiséw prawa budzetowego ustawy skarbowe?.

Ze wzgledu na to, ze rozporzadzenia wykonawcze, zarzadzenia, instrukcje i prze-
pisy kasowe pehity funkcje jedynie pomocnicze w stosunku do aktow wyzszego rzedu
a normy zwyczajowe, z racji swego charakteru, z zatozenia nie posiadaly umocowania
prawnego, do podstawowych kategorii obowiazujacych w Drugiej Rzeczypospolitej zro-
det prawa budzetowego zaliczy¢ nalezy: akty rangi konstytucyjnej, regulacyjne postano-
wienia kolejnych ustaw skarbowych oraz ksztattujace wybrane aspekty jego funkcjono-
wania — ustawy 1 rozporzadzenia prezydenckie. Podjgta w niniejszym tek$cie proba ana-
lizy regulacji prawnych, mieszczacych si¢ w wymienionych kategoriach, ukierunkowana
zostata na uzyskanie odpowiedzi na pytanie o ksztatt systemu prawnego porzadkujacego
zasady gospodarki budzetowej w migdzywojennej Polsce, a takze o zachodzaca w tej
mierze (wraz ze zmianami sytuacji gospodarczej i politycznej) ewolucje, jej kierunek
i efekty postrzegane z punktu widzenia obowigzujacego w koncu lat trzydziestych stanu
prawnego®.

Prawo budzetowe w aktach rangi konstytucyjne;j

Znaczenie gospodarki budzetowej z zatozenia determinowa¢ musiato umiejsco-
wienie zwiazanych z nia regulacji w zasadniczych, z punktu widzenia ustroju panstwa,
ustawach konstytucyjnych. Oprocz dwoch catosciowych aktow w tej dziedzinie — Kon-
stytucji Marcowej oraz Konstytucji Kwietniowej — wymieni¢ nalezy rowniez, tzw. Mata
Konstytucje z 20 lutego 1919 r. oraz niezwykle istotng z punktu widzenia nie tylko prawa
budzetowego, tzw. nowelg sierpniowa, w sposob znaczacy zmieniajaca w roku 1926 za-
sady konstruowania budzetu panstwa. R6zne byto miejsce kwestii skarbowych w wymie-
nionych aktach prawnych. Wspdlna miata by¢ jednak dla nich nadrzedna rola w stosunku
do pozostatych kategorii zrodet prawa budzetowego, a takze znaczacy wptyw na praktyke
skarbowa, chociaz w tej ostatniej sprawie wyraznym wyjatkiem byta specyficzna i tym-
czasowa z zalozenia Mata Konstytucja z 1919 1.

T. Grodynski, Zasady gospodarstwa..., s. 37; w sposob podobny Zrddta prawa budzetowego dzielit
inny znawca problemu Ignacy Czuma, zob. tegoz, Rownowaga budzetu na tle prawa budzetowego
roznych panstw, Lublin 1924, s. 45-58.

Na temat ksztattu i ewolucji przepiséw rachunkowo-kasowych por. np. A. B., Szlakiem rozwoju
kasowosci i rachunkowosci w Polsce, Czasopismo Skarbowe, 1926, nr 1, s. 21-22; nr 3, s. 15-
18; nr 6, s. 12-15; T. Nodzynski, Przepisy rachunkowe i kasowe w administracji panstwowej,
Czasopismo Skarbowe, 1935, nr 6, s. 328-334.
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Zrédta prawa budzetowego w Polsce w latach 1918-1939

Mimo ze ,,Uchwata Sejmu Ustawodawczego o powierzeniu Jozefowi Pitsudskie-
mu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa” przez ponad dwa lata stanowita
podstawe ustroju panstwa polskiego, trudno, z racji ogélnego charakteru dokumentu, do-
szukiwa¢ si¢ w nim bezposrednich odniesien do gospodarki budzetowej panstwa. Zapi-
sana wprawdzie w artykule 1 zasada przyznajaca Sejmowi Ustawodawczemu wytaczne
kompetencje ustawodawcze przesadzata w praktyce o tym, ze takze w zakresie ksztalto-
wania gospodarki budzetowej to Izba otrzymata suwerenne prawa, jednak praktyka w tym
wzgledzie byta daleka od tak zarysowanego modelu. Trudnosci budzetowe i walutowe
panstwa uniemozliwiaty bowiem uchwalanie w kolejnych latach ustaw budzetowych na
poszczegdlne okresy, co powaznie musiato deprecjonowac znaczenie Malej Konstytucji
w tej materii, a rolg zasadnicza w kreowaniu gospodarki skarbowej przenosito na znacz-
nie nizsze ranga akty prawne i ksztaltujace si¢ w tym czasie normy zwyczajowe®.

Pierwsza konstytucyjna regulacje zasad prawa budzetowego przyniosta dopiero
przyjeta przez Sejm Ustawodawczy 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Precyzowata ona miejsce parlamentu w gospodarce skarbowej panstwa, okreslata
sposoby sprawowania nad nig kontroli, ale rowniez odnosita si¢ bezposrednio do kwe-
stii budzetowych. W mysl ustawy zasadniczej, parlament utrzymywat swe kompetencje
ustawodawcze (,,nie ma ustawy bez zgody Sejmu, wyrazonej w sposob regulaminowo
ustalony”), a objgte nimi byty, migdzy innymi zapisane w artykule 6 i $cisle zwiazane
z gospodarka budzetowq zaciaganie pozyczek panstwowych, zbycie, zamiana i obcia-
zenie majatku panstwowego, uprawnienia do naktadania podatkow i optat publicznych,
czy ustanawianie cel i monopolow. Kolejne trzy artykuly gwarantowaly wtadzy ustawo-
dawczej kontrolg nad realizacja polityki skarbowej panstwa wykonywana przez zobowia-
zanie rzadu do przedstawiania do parlamentarnego zatwierdzenia corocznych zamknigé
rachunkow panstwowych (art. 7), prawo kontroli nad dtugami panstwa (art. 8) oraz pod-
danie catej gospodarki finansowej nadzorowi ze strony podleglej parlamentowi Najwyz-
szej Izbie Kontroli®.

Wprost do kwestii ksztattowania zasad gospodarki budzetowej panstwa odnosi-
ly si¢ dwa z artykutéw ustawy zasadniczej. W art. 4 zapisano, ze budzet panstwowy
na nastegpny rok miat by¢ corocznie okreslany ustawa panstwowa, natomiast w art. 25,
wsrod zasad regulujacych funkcjonowanie Sejmu i Senatu, znalazly si¢ postanowienia
dotyczace uchwalania budzetu. Zgodnie z nimi Sejm winien by¢ zwotywany ,,corocznie
najpozniej w pazdzierniku na sesj¢ zwyczajng celem uchwalenia budzetu” i dalej, ,,Sejm,
zwolany w pazdzierniku na sesj¢ zwyczajna, nie moze by¢ zamkniety przed uchwaleniem

5 Dz U. z 1919 r. Nr 19, poz. 226; S. Rogowski, Male konstytucje (1919-1947-1992), Przeglad
Sejmowy, 1999, nr 2, s. 18-19; na temat gospodarki budzetowej pierwszych lat niepodleglosci
zob. T. Grodynski, Dwadziescia lat walki o rownowage budzetu, Polska Gospodarcza, 1938, z.
46, s. 1574-1575; Z. Borowicz, Budzety panstwowe [w:] Odrodzona skarbowosé¢ polska. Zarys
historyczny, Warszawa 1931, s. 139-143; E. Taylor, Budzet, dlugi, waluta, Ruch Ekonomiczny
i Socjologiczny, 1922, z. 2, s. 368-371; A. W. Zawadzki, Budzet panstwowy w zaraniu Il
Rzeczypospolitej (1918-1923), Finanse, 1968, nr 12, s. 1-17.

Ustawa z 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1921 r., Nr 44, poz.
267).
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budzetu”. Byl to zatem przepis, ktory jak si¢ wydawalo tworcom ustawy zasadniczej,
rozwiazywac mial problemy wiazace si¢ z uprzednim nieuchwalaniem przez Sejm Usta-
wodawczy ustaw skarbowych na kolejne okresy budzetowe, jednak zabrakto konkretnych
terminow, ktore parlament do uchwalania ustawy budzetowej by obligowaly. Waznym
z punktu widzenia tworzenia podstaw prawa budzetowego byl rowniez artykut 10 Kon-
stytucji, w ktorym nie tylko potwierdzano prawo inicjatywy ustawodawczej rzadu i Sej-
mu, ale réwniez wprowadzano konieczno$¢ przedstawiania zrodet pokrycia wydatkow,
ktore wynikaty ze sktadanych wnioskow i projektow ustaw’.

Konstytucja Marcowa, mimo ze podjeta problematyke ksztaltowania budzetu pan-
stwa, pozostawita zbyt wiele w tej materii niedoméwien i swobody interpretacyjnej, by
stanowi¢ $cistq i jednoznaczna regulacj¢ ustrojowa. Praktyka pokazata, ze najwigkszym
uchybieniem, z punktu widzenia praktyki gospodarki budzetowej, stat si¢ w ustawie za-
sadniczej brak jasnych regul gwarantujacych skuteczno$¢ uchwalania ustaw skarbowych,
czego przyktadem byty lata 1922-1923, gdy najpierw prawnej podstawy gospodarki
skarbowej panstwa nie byto w ogdle, zas w roku 1923 oparta ona zostata na sprzecznej de
facto z Konstytucja praktyce kolejnych kwartalnych prowizoriow budzetowych. Trwata,
w warunkach braku kodyfikacji prawa budzetowego, niezdolno$¢ przepisow ustawy za-
sadniczej do efektywnej regulacji tej sfery aktywnosci panstwa potwierdzit rowniez pa-
radoksalnie okres reform skarbowych rzadu Wtadystawa Grabskiego. Mimo ze przyniost
on pierwsze w warunkach niepodleglego panstwa ustawy skarbowe obejmujace pelne
okresy roczne, to zarowno w roku 1924, jak i 1925 wchodzily one w zycie dopiero po
uptywie potowy roku kalendarzowego, ktory obejmowaty, co w niewielkim tylko stopniu
bylto zgodne z Konstytucja. Podsumowaniem obowiazywania ,,budzetowych” przepisow
uchwalonej w 1921 r. ustawy zasadniczej stala si¢ rzeczywistos¢ skarbowa roku 1926,
gdy ustawy budzetowej ponownie nie udato si¢ przyja¢, a dochody i wydatki panstwa
regulowaty kolejne przyjmowane przez parlament prowizoria®.

Wobec widocznych problemow z realizacja jednego z podstawowych zadan usta-
wodawczych parlamentu nie mogt dziwic fakt, ze kwestia uregulowania zasad uchwalania
budzetu stala si¢ jedna z najbardziej palacych potrzeb w ramach podjgtej po przewrocie
majowym nowelizacji ustawy zasadniczej. ,,Zapewnienie Panstwu budzetu, uchwalonego
we wilasciwym terminie, co jest rzecza niezbedna dla racjonalnej gospodarki finansowej
Panstwa i dla uporzadkowania stanu finansowego i stosunkow gospodarczych” stato si¢
pierwszym punktem uzasadnienia do ztozonego 17 czerwca 1926 r. przez rzad Kazimie-
rza Bartla projektu ustawy zmieniajacej i uzupetniajacej Konstytucje Rzeczypospolitej
z dnia 17 marca 1921 r. Przyjgta ostatecznie z data 2 sierpnia nowela koncentrowala si¢

Tamze; Z. Stahl, Ewolucja przepisow skarbowych w polskim ustawodawstwie konstytucyjnym (17
1111921-2 VIII 1926-23 IV 1935), Przeglad Ekonomiczny, 1937, z. 19, s. 37-38.

8 Dz U.z1924 1. Nr 76, poz. 747, z 1925 r. Nr 66, poz. 465; na temat gospodarki budzetowej roku
1926 zob. np. St. K., Gospodarka budzetowa w 1926 r., Przemyst i Handel, 1926, z. 44, s. 1329-
1332 (dalej jako PiH).
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zatem w duzej czesci na kwestiach budzetowych, ktore znalazly w niej pierwsza tak ob-
szerng regulacj¢’.

Szczegolnie wazny z tego punktu widzenia byt artykut 3 ustawy konkretyzujacy
przepisy art. 25 Konstytucji Marcowej. Przede wszystkim wprowadzal on szczegoétowy
kalendarz prac budzetowych rzadu i parlamentu, nakladajac na izby ustawodawcze obo-
wiazek w tej materii, ktérego niespetlnienie powodowa¢ miato automatyczna utratg od-
powiednich uprawnien. Rzad zostat bowiem zobowiazany do ztozenia w Sejmie projektu
ustawy skarbowej na 5 miesigey przed poczatkiem nowego okresu budzetowego, Sejm
miat na uchwalenie budzetu 3,5 miesigca, Senat musiat si¢ z projektem upora¢ w miesiac,
a Sejm na rozpatrzenie poprawek izby wyzszej miat 15 dni. W przypadku przekroczenia
ktéregokolwiek z termindéw projekt budzetu przechodzit na kolejny etap prac ustawo-
dawczych. Jezeli Sejm 1 Senat nie przyjetyby budzetu w oznaczonych terminach, w zy-
cie wchodzi¢ miat ogloszony przez prezydenta projekt rzadowy. Co szczegolnie istotne,
nowela wykluczata sytuacje, w ktorej mogtoby dojs¢ do nieprzyjecia budzetu. Zapisano
w niej bowiem wprost, ze ,,od chwili ztozenia Sejmowi projektu budzetu sesja sejmowa
nie moze by¢ zamknigta, dopoki budzet nie bedzie uchwalony lub dopodki nie uptyna ter-
miny, przewidziane w niniejszym artykule”. W przypadku, gdy Sejm byltby rozwiazany,
a budzet nie byl uchwalony, do czasu zebrania si¢ nowego parlamentu rzad zyskiwat pra-
wo dokonywania wydatkéw i pobierania dochodow w granicach zesztorocznego budzetu,
az do uchwalenia przez parlament prowizorium budzetowego'®.

Nowela sierpniowa sprecyzowata rowniez zapisana w art. 4 Konstytucji Mar-
cowej delegacje do uchwalania ustawy budzetowej. Miata ona by¢ corocznie ustalana
moca ustawy panstwowej na nastgpny rok budzetowy, co w praktyce okazato si¢ waznym
krokiem na drodze do przesunigcia poczatku roku budzetowego na 1 kwietnia (miato
to ulatwi¢ parlamentowi terminowe przygotowywanie kolejnych ustaw skarbowych).
Wplyw na ksztaltowanie si¢ regulacji budzetowych mogta mie¢ rowniez w przysztosci
wprowadzona w sierpniu 1926 roku mozliwo§¢ wydawania przez Prezydenta rozporza-
dzen z moca ustaw. Wprawdzie kwestie skarbowe zostaty wytaczone spod dziatania tego
uprawnienia, ale mogtly sta¢ si¢ przedmiotem rozporzadzen prezydenckich w wyniku
odpowiedniej delegacji ustawowej przyjetej przez parlament, co tez z czasem w latach
trzydziestych nastapito. Podsumowujac za$ calo$¢ zmian wprowadzonych nowela sierp-
niowa do polskiego prawa budzetowego, zaznaczy¢ nalezy, ze nie tylko znalazty one
godne w nim miejsce, ale rOwniez ustawa z 2 sierpnia 1926 r. przyniosta trwate unormo-
wanie 1 wyrazna stabilizacj¢ sposobu kreowania kolejnych ustaw skarbowych. Znalazto
to tez przetozenie na praktyke budzetowa kolejnych kilkunastu lat, gdy tak powszechne

®  Sejm I kad., druk 2455.

10" Ustawa z 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupetniajaca Konstytucj¢ Rzeczypospolitej z 17 marca
1921 1. (Dz. U.z 1926 1. Nr 78, poz. 442); J. Lubowicki, Z zagadnien prawa budzetowego, Przeglad
Skarbowy, 1927, z. 9, s. 261-262; Z. Stahl, Istota budzetu..., s. 72-73; projekt rzadowy nie mogt
by¢ ogloszony jako obowiazujaca ustawa skarbowa przy braku odpowiedniej uchwaty ze strony
parlamentu jedynie w przypadku, gdy w catosci zostat odrzucony przez Sejm.
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wczesniej przypadki funkcjonowania gospodarki skarbowej, bez uprzednio uchwalonej
i ogloszonej ustawy budzetowe;j, przestaly by¢ obecne!!.

Mimo wczesniejszych zapowiedzi, wlasna wizj¢ ustroju panstwa oboz rzadzacy
Polska po 1926 roku przeforsowat w formie nowej ustawy zasadniczej dopiero w roku
1935. Byta to zmiana niezwykle istotna réwniez z punktu widzenia prawa budzetowe-
go. Konstytucja Kwietniowa stata si¢ bowiem zdecydowanie najwazniejszym w calym
okresie miedzywojennym aktem regulujacym te sfer¢ aktywnosSci gospodarczej panstwa.
Nie tylko okres$lata zadania parlamentu w tym wzgledzie, ale rowniez znalazt si¢ w niej
odrebny rozdziat VII po§wigcony wiasnie sprawom budzetu. Uchwalenie budzetu uznane
zostato w Konstytucji za podstawowe zadanie parlamentu, gdyz sesja zwyczajna Scisle
powiazana zostata z procedura uchwalania ustawy budzetowej wtasnie. Nowa ustawa za-
sadnicza przyznajac artykutem 31 Sejmowi prawo uchwalania budzetu, w sposob znacza-
cy uprawnienia wladzy ustawodawczej w tym wzgledzie jednak ograniczata. Abstrahujac
od faktu, ze zgodnie z tym artykutem ,,funkcje rzadzenia Panstwem nie naleza do Sejmu”,
do sformutowania takiego wniosku uprawniaja postanowienia artykutu 50, w ktérych
wylaczng inicjatywe ustawodawcza w sprawach budzetu przyznano rzadowi, a Sejm nie
mogt bez jego zgody uchwalac¢ ustaw pociagajacych za soba wydatki ze Skarbu Panstwa,
ktoére nie miaty pokrycia w budzecie!'.

Wskazana w rozdziale VII Konstytucji procedura ksztaltowania budzetu tg wy-
razng dominacj¢ wladzy wykonawczej potwierdzata. Parlament nie mial prawa uchwalaé
nowych wydatkow bez zgody rzadu, podczas gdy ten takie uprawnienie, wczesniej juz
w praktyce skarbowej wykorzystywane, uzyskat. W art. 59 zapisano bowiem, ze ,,rzad nie
moze czyni¢ wydatkow bez upowaznienia ustawodawczego, chyba ze zachodzi koniecz-
nos$¢ panstwowa”, blizej nieokreslona. W takim przypadku nowe wydatki odbywac si¢
miaty na podstawie uchwaty Rady Ministrow, ktora w ciggu siedmiu dni winna przestac
Sejmowi projekt ustawy o przyznaniu dodatkowych kredytow (sama uchwata miata by¢
ogloszona w ,,gazecie rzadowej i podana do wiadomos$ci Najwyzszej Izby Kontroli”)®3.

Z innych przepiséw warto podkresli¢ zapisanie w art. 60 Konstytucji tak oczywi-
stej wydawaloby si¢ zasady, ze ,,Panstwo nie moze pozosta¢ bez budzetu”, a takze przy-
pomnienie w art. 58, iz to ,,ustawa ustala corocznie budzet Panstwa”. W przeciwienstwie
do znacznie mniej konkretnej Konstytucji Marcowej, za tymi sformulowaniami poszty,
sladem wyznaczonym przez nowelg sierpniowa, przepisy szczegdtowe. Co istotne, za-
pisany w art. 58 ustawy zasadniczej kalendarz prac budzetowych skracal w stosunku do
obowiazujacych od 1926 r. zasad przewidziany na nie taczny czas z pigciu do czterech
miesigcy. Sejm miat juz na prace nad preliminarzem tylko 3 miesiace, Senat z projek-
tem sejmowym musiat si¢ z upora¢ w 20 dni, a izbie nizszej na rozpatrzenie poprawek

" Ustawa z 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupetniajaca Konstytucj¢ Rzeczypospolitej z 17 marca

1921 1. (Dz. U. 2 1926 1. Nr 78, poz. 442).

12 Ustawa Konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 1., (Dz. U. z 1935 . Nr 30, poz. 227); I. Czuma, Ustrojowe
podstawy skarbowosci na tle Konstytucji Kwietniowej, Lublin 1937, s. 370; T. Grodynski, Budzet
w nowej konstytucji polskiej, Lwow 1935, s. 9.

13 Ustawa Konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r., (Dz. U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227); I. Czuma,
Skarbowos¢ w Konstytucji Kwietniowej, Przeglad Ekonomiczny, 1935, z. 14, s. 39.
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pozostawato zaledwie 10 dni. W przypadku niedotrzymania ktorego$ z tak okreslonych
terminow, Prezydent miat prawo oglosi¢ budzet w brzmieniu przyjetym przez Sejm badz
przez Senat, badz tez w brzmieniu projektu rzadowego, gdyby obie izby ,,w przepisanych
terminach budzetu nie rozpatrzyty”'.

Z zapisang w artykule 60 zasada, ze panstwo nie moze pozostawac bez budzetu,
scisle wiazato si¢ dalsze wzmocnienie pozycji rzadu w kwestii ksztattowania polityki
budzetowej. Analogicznie jak w noweli sierpniowej zapisano w kolejnym ustgpie tego
artykutu prawo do pobierania dochodow i czynienia wydatkow na poziomie ubieglorocz-
nego budzetu, w przypadku gdyby budzet nie byt uchwalony ze wzgledu na rozwiazanie
izb ustawodawczych (rzad miat odpowiedni projekt ztozy¢ na pierwszym posiedzeniu
nowo wybranego Sejmu). Co wigcej, ustep trzeci uscislat reguly obowiazujace w sytuacii,
gdy Sejm odrzuci ztozony mu projekt budzetu. Podczas gdy nowela sierpniowa jedynie
wykluczata wejscie w zycie takiego projektu, Konstytucja Kwietniowa przyznawata w ta-
kim wypadku rzadowi prawo do czynienia wydatkoéw i pobierania dochodoéw na poziomie
budzetu ubieglorocznego (w ciagu siedmiu dni Rada Ministrow musiata jednak przestac
do Sejmu nowy projekt budzetu). Przepis ten gwarantowat wprawdzie wazne z punktu
widzenia stabilno$ci gospodarki skarbowej istnienie dla niej w kazdej sytuacji odpowied-
niej podstawy prawnej, jednak w znacznie wigkszym stopniu niz dotychczas, uniezalez-
niat proces jej ksztattowania od woli parlamentu'’.

Konstytucja Kwietniowa stanowila najobszerniejszy i najwazniejszy w catym
okresie migdzywojennym zbior przepisow okreslajacych sposob ksztattowania budzetu
panstwa, stad tez uznac ja nalezy za pozna, ale najpetniejsza regulacj¢ prawna w tym
wzgledzie. Co wigcej, abstrahujac juz od widocznej nierbwnowagi pozycji parlamentu
1 wladzy wykonawczej w tym wzgledzie, uzna¢ nalezy, iz byla to regulacja z punktu
widzenia specyfiki i oczekiwan stawianych wobec ustawy zasadniczej wystarczajaca,
a zapisane w niej postanowienia dawaty gwarancjg stabilno$ci kreowania gospodarki bu-
dzetowej panstwa, tak trudnej wszak do osiagnigcia w pierwszych latach niepodleglosci.

Regulacje prawa budzetowego w ustawach skarbowych

W sytuacji braku jednolitej ustawowej regulacji zasad prawa budzetowego w Pol-
sce niezwykle istotnym, a nierzadko podstawowym zrodtem tego prawa, staty sig¢ przyj-
mowane na poszczegdlne okresy ustawy skarbowe, ktore luke spowodowang nieobecno-
$cia regulacji catosciowej w czgsci wypehiaty, mimo Ze ich przepisy z zasady obowiazy-
wac miaty tylko w danym okresie budzetowym. Przez dtugi jednak okres taka mozliwos¢
kreowania zasad prawa budzetowego byla z zalozenia nieosiagalna, co spowodowane
bylo wybitnie niekorzystna praktyka gospodarki budzetowej panstwa. Jak juz zazna-
czono, dlugo realizowana byta ona bez zadnego upowaznienia ustawowego, kwartalne

4 Ustawa Konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 1., (Dz. U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227); Z. Stahl, Ewolucja
przepisow..., s. 41-42.

M. Bielak, Podstawy gospodarki budzetowej w swietle nowej Konstytucji RP, Czasopismo
Skarbowe, 1935, z. 7, s. 402-403.
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prowizoria budzetowe parlament przyjmowac zaczal dopiero w roku 1923, za$ pierwsza
w pelnym tego stowa znaczeniu ustawa skarbowa pojawita si¢ w koncu lipca 1924 r.

Mimo ze w latach wezeséniejszych kolejne gabinety kierowaty do parlamentu mnie;j
lub bardziej realistyczne preliminarze budzetowe, a zawarte w nich propozycje rozwiazan
prawnych niekiedy znajdowaty nawet zastosowanie w praktyce budzetowej panstwa, re-
alne funkcje regulacyjne petni¢ mogty jedynie akty przyjmowane w drodze ustawodaw-
czej, czyli prowizoria i ustawy skarbowe. W ten sposob z zatozenia ,,dorazne” ustawy,
jakimi bez watpienia pozostawaty prowizoria budzetowe, stawaty si¢, z punktu widzenia
ksztattowania prawa budzetowego, pierwszymi tego typu aktami regulacyjnymi. Wyda-
wane w roku 1923 prowizoria sila rzeczy rolg t¢ pelnity w sposob raczej skromny. Ich
tre$¢ byta do siebie bardzo podobna i upowazniajac rzad do czynienia wydatkow pan-
stwowych w kolejnych okresach uprawniaty ministra skarbu do pobierania potrzebnych
ku temu dochodéw oraz ,,przedsigbrania operacji finansowych celem pokrycia” wydat-
koéw nie znajdujacych pokrycia w dochodach panstwowych. Co istotne, kazda z czterech
ustaw zastrzegata, ze wymieniane w nich ,,wydatki panstwowe maja by¢ dokonywane na
poczet konstytucyjnie majacego si¢ zatwierdzi¢ budzetu”, przypominata o konieczno-
$ci uzyskania ustawodawczego zatwierdzenia w przypadku otwierania nowych kredytow
oraz potwierdzata wyjatkowa rol¢ ministra skarbu w gospodarce budzetowej panstwa!'s.

W warunkach narastajacej inflacji oraz poglebiajacej si¢ nierownowagi migdzy
dochodami a wydatkami panstwa ,.konstytucyjnie majacy si¢ zatwierdzi¢ budzet” po-
zostat jednak w roku 1923 niezrealizowana zapowiedzia i dopiero podjgcie przez rzad
Wtadystawa Grabskiego dzieta naprawy Skarbu przyniosto nadziejg na objgcie gospo-
darki skarbowej panstwa aktem prawnym tej rangi. Realng zapowiedzia zatwierdzenia
budzetu stata si¢ juz ustawa o prowizorium budzetowym na I kwartat 1924 roku z 10
stycznia tego roku, w ktorej parlament nie tylko upowaznit ministra skarbu do otwierania
kredytow i czynienia wydatkow panstwowych w tym okresie, ale zaznaczyt, ze moga by¢
one czynione do wysokosci 1/4 kwot ustalanych w preliminarzu budzetowym na caty
rok. Samo prowizorium przyjgte zostato u progu okresu, ktoéry obejmowato, a jego tresé
warunkowata dokonywanie nowych kredytow nie tylko zgoda Sejmu, ale i wskazaniem
zrodet dochodow je pokrywajacych oraz, co chyba najistotniejsze w kontekscie dazenia
do zrownowazenia budzetu, ustawa nie przewidywata juz podejmowania przez ministra
skarbu dodatkowych ,,operacji finansowych” (pod tg nieco eufemistyczna nazwa kryt si¢
wczesniej z reguty inflacyjny dodruk banknotow)"”.

16 Archiwum Akt Nowych (dalej jako AAN), Protokoty posiedzen Rady Ministrow 1918-1937, T. 23,
Whiosek ministra skarbu w sprawie dodatkowego prowizorium budzetowego na Il kwartat 1923
oraz prowizorium budzetowego na IV kwartat 1923, k. 832-833; Dz. U. z 1923 r. Nr 22, poz. 138;
Nr 66, poz. 511; Nr 89, poz. 698; Nr 112, poz. §92.

AAN, Protokoty..., T. 24, Uwagi do projektu prowizorjum budzetowego na czas od 1 stycznia
do 31 marca 1924, k. 693-694; t. 25, Uwagi do projektu ustawy o prowizorjum budzetowem na
czas od 1 kwietnia do 30 czerwca 1924, k. 755; Dz. U. z 1924 r. Nr 4, poz. 27; analogicznie
skonstruowana zostata datowana na 11 kwietnia ustawa o prowizorium na Il kwartat 1924 r., zob.
Dz. U. z 1924 1. Nr 40, poz. 422.
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Niezwykle wazna zaréwno z punktu widzenia praktyki budzetowej panstwa, jak
i kreowania regulujacego ja prawa, stala si¢ pierwsza w dziejach odbudowanej Rzeczypo-
spolitej przyjeta 29 lipca 1924 r. ustawa skarbowa na ten rok. Ze wzgledu na wielokrotnie
juz wspominany brak odpowiedniej catosciowej regulacji w tym wzgledzie zawierala
ona szeroki zestaw zasad okreslajacych sposob funkcjonowania gospodarki skarbowej.
Podtrzymujac wczesniej juz gwarantowane uprawnienia parlamentu w zakresie kontroli
budzetu i kreowania nowych wydatkow, poszerzyta zakres uprawnien odpowiedzialnego
za wykonanie budzetu ministra skarbu, ktory nie tylko uzyskat prawo do przenoszenia
kredytow w ramach poszczegdlnych paragrafow budzetu, ale réwniez otrzymat wazny
instrument dyscyplinujacy ministrow w postaci prawa do miesigcznego ustalania wy-
sokosci poszczegdlnych wydatkdéw. Potwierdzenie zapisanych w ustawie skarbowej na
rok 1924 rozwiazan przyniosta ustawa budzetowa na 1925 r. Ze wzgledu na ograniczony
czas obowigzywania ustawy budzetowej byto to nieuniknione. Obok powtorzenia wigk-
szosci przepisOw wcezesniejszej ustawy, nowy akt prawny przynidst rowniez uproszcze-
nie i ujednolicenie uktadu samego budzetu (podziat dochodow i wydatkéw na dziaty,
rozdzialy i paragrafy) oraz ograniczenie do miesiaca po zakonczeniu roku budzetowego
czasu, w ktorym mogty by¢ realizowane zapisane w ustawie wydatki (w 1924 roku byty
to dwa miesiace)'®.

Zawarte w dwoch pierwszych ustawach skarbowych regulacje prawa budzeto-
wego pozostaly obowigzujacymi réwniez w kolejnym, pozbawionym ,,konstytucyjnie
zatwierdzonego” budzetu okresie obejmujacym rok 1926 oraz pierwszy kwartal 1927,
gdy gospodarka skarbowa panstwa oparta zostata az na szesciu obejmujacych rozny dy-
stans czasowy prowizoriach. Obok kwestii biezacych zapisywano w nich podstawowe
zasady uksztattowane w poprzednich ustawach, waznym novum stato si¢ wprowadzenie
w prowizorium na IV kwartat 1926 r. osobistej odpowiedzialno$ci ministrow za $ciste
przestrzeganie przepisoOw nakazujacych uzyskanie ustawowej sankcji na otwieranie no-
wych, nie mieszczacych si¢ w obowiazujacych ustawach skarbowych kredytow (przepis
ten pozostatl obecny rowniez w pozniejszych ustawach skarbowych)®.

Kolejny, wyraznie wyodrgbniony etap ewolucji zapisywanych w ustawach skarbo-
wych regulacji polskiego prawa budzetowego nastapit po dostosowaniu praktyki gospo-
darki skarbowej do przepisow noweli sierpniowej. Pierwsza z przyjetych w tym czasie
ustaw skarbowych nie wprowadzata wprawdzie zasadniczych zmian w obowiazujacym
wczesniej stanie prawnym, przesuwala jednak z 1 stycznia na 1 kwietnia poczatek roku
budzetowego, co bylo istotne zwlaszcza ze wzgledu na nowe wymogi zwiazane z termi-

18 Dz. U.z 1924 1. Nr 76, poz. 747; z 1925 r. Nr 66, poz. 465; A. Dubienski, Stanowisko ministra
skarbu przy ustalaniu i wykonywaniu budzetu, Warszawa 1929, s. 24-30; T. Grodynski, Pierwsze
miesigczne budzety panstwowe, PIH, 1924, z. 9, s. 229-231; J. Mieszalski, Rownowaga budzetowa
a budzety miesieczne, PIH, 1929, z. 23, s. 990-992; obie ustawy zawieszaly moc obowiazujaca
wynikajacego z ustawy o kontroli panstwowej z 3 czerwca 1921 r. prawa prezesa NIK do
przenoszenia kredytow w obrgbie budzetu Izby.

¥ Dz U.z 1925 r. Nr 129, poz. 917; z 1926 r. Nr 34, poz. 208; Nr 42, poz. 258; Nr 63, poz. 376;
Nr 99, poz. 571; Nr 125, poz. 725; szerzej na temat prowizoriow zob. J. Piekalkiewicz, Przepisy
formalne naszych prowizoriow budzetowych, Czasopismo Skarbowe, 1927, nr 3,s. 1-7; nr 4, s. 3-8.
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nami prac budzetowych parlamentu. Druga wazng zmiana stato si¢ zezwolenie ministro-
wi skarbu na przenoszenie kredytow migdzy paragrafami budzetu w obrgbie poszczegol-
nych jego dziatow, podczas gdy wezesniej taka mozliwos$¢ byta bardziej ograniczona.
Poszerzenie w ten sposob uprawnien ministra skarbu stanowito wyrazna zapowiedz tego,
co zarowno w praktyce budzetowej, jak i w sferze legislacyjnej dzia¢ si¢ mialo w tym
wzgledzie w kolejnych latach®.

Poprawiajaca si¢ sytuacja budzetu panstwa, w potaczeniu z narastajacym konflik-
tem migdzy obozem rzadzacym a opozycyjnym Sejmem, przyniosta widoczna tendencje
do zmniejszania kontroli parlamentu nad gospodarka budzetowa. Dowodem na to staty
si¢ dwie kolejne ustawy skarbowe, ktore zostaty przyjete w warunkach dobrej koniunktu-
ry w gospodarce. Ta na rok 1928/29 upowaznita ministra skarbu do wydatkowania dodat-
kowych, ale niezapisanych w budzecie srodkéw w miarg wzrostu wplywow skarbowych
na laczng kwote 145 miln zt (miaty by¢ przeznaczone na dodatki do uposazen urzedni-
czych oraz rent inwalidzkich). W ustawie na rok 1929/30 wskazano wprawdzie zrodta
pokrycia dodatkowych wydatkow na pensje urzednicze i zaopatrzenia rentowe — srodki te
miaty pochodzi¢ z nadwyzki budzetowej, mimo tego byta to w kontekscie ksztattowania
prawa budzetowego regulacja przetomowa. Przyniosta ona bowiem faktyczna rezygnacj¢
z zapisu o koniecznosci uzyskiwania uprzedniej zgody parlamentu na dodatkowe, nieob-
jete budzetem wydatki. Formalnie byta ona nadal niezbgdna, jednak ustawa zezwalala na
czynienie takich wydatkow przed ich uchwaleniem w przypadku, gdy Sejm byt rozwia-
zany lub jego sesja byta zamknigta, co w praktyce dwczesnego zycia politycznego, byto
sytuacja coraz czgstsza. Wydawanie niezapisanych w budzecie §rodkéw uprawomocniac
miata rowniez klgska zywiotowa lub ,,inny wypadek nagly, wymagajacy natychmiasto-
wego asygnowania sum ze Skarbu Panstwa’?!.

Tak sformutowana konstrukcja prawna pozwalata na dosy¢ swobodne korzystanie
przez rzad z nowego uprawnienia, co przesadzito nie tylko o jego obecnosci w kolejnych
ustawach skarbowych, ale rowniez o bardzo podobnym w swej wymowie przepisie Kon-
stytucji Kwietniowej. Co wigcej, juz w ustawie skarbowej na rok 1931/32 usunigto kolej-
ne ograniczenia zwigzane z tym przywilejem rzadu. Od tej pory opierajace si¢ na uchwale
rzadowej, ale nieprzewidziane budzetem wydatki mogty by¢ uskuteczniane przed usta-
wowa akceptacja w sytuacji, gdy ,,nastapita konieczno$¢ wymagajaca natychmiastowe-
go asygnowania sum ze Skarbu Panstwa”, niezaleznie od tego, czy trwala w momencie
podejmowania takiej uchwaly sesja Sejmu. W terminie tygodniowym rzad musiat jedy-
nie opublikowa¢ uchwate¢ w ,,Monitorze Polskim”, poinformowac¢ o niej Najwyzsza [zbg
Kontroli oraz przedtozy¢ ja do zatwierdzenia parlamentowi. Po raz kolejny poszerzo-
no w ustawie skarbowej na rok 1931/32 mozliwosci przenoszenia kredytow w ramach
uchwalonego budzetu, wymieniono réwniez organy wtadzy naczelnej, na wniosek kto-

2 Dz. U. z 1927 r. Nr 30, poz. 254; W. Szurig, Preliminarz budzetowy na 1927/28 r., PIH, 1926, z.
45, 5. 1365-1366.

Dz. U. z 1928 1. Nr 67, poz. 622; z 1929 r. Nr 20, poz. 183; ze wzglgdu na wybory parlamentarne
w roku 1928 ponownie konieczne stato si¢ w II kwartale (I kwartale roku budzetowego 1928/29)
oparcie gospodarki skarbowej na prowizorium budzetowe, por. Dz. U. z 1928 r. Nr 43, poz. 419.
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rych minister skarbu mogt takich przesunig¢ dokonywac (byli to wlasciwi ministrowie,
marszatkowie Sejmu i Senatu oraz prezes NIK)*2.

Uksztattowane na poczatku lat trzydziestych i powtarzane w kolejnych ustawach
skarbowych zasady funkcjonowania gospodarki budzetowe]j panstwa utrzymywaly si¢
praktycznie bez zmian do czasu wejscia w zycie nowej konstytucji. Jej postanowienia,
uszczegolowiajac nieco obowiazujace w panstwie regulacje w zakresie prawa budzetowe-
go ,,uwolnity” ustawy skarbowe od pewnych zapiséw, migdzy innymi tych dotyczacych
kredytow nieprzewidzianych w budzecie, wciaz jednak te wlasnie ustawy pozostaty pod-
stawowym zrodlem obowiazujacych w prawie budzetowym rozwiazan szczegdtowych.
Potwierdzeniem takiej ich roli staty si¢ ostatnie przyjmowane przez parlament w okre-
sie migdzywojennym i bardzo do siebie zblizone w warstwie regulacyjnej ustawy skar-
bowe. Poczawszy od roku 1936/37 zawieraly one ramowe instrukcje na temat sposobu
rozdysponowywania ewentualnych nadwyzek, badz sum pochodzacych z oszczednos$ci
pomigdzy poszczegdlne czgsci budzetu, natomiast od roku nastgpnego ustawy skarbowe
staty si¢ rowniez jednym ze zrodet prawa podatkowego. Za ich pomoca bowiem, wtadze
przedtuzaty moc obowiazujaca wprowadzonego jesienia 1935 r. podatku specjalnego od
wynagrodzen z funduszy publicznych. Miat on by¢ pobierany do konca 1937 roku, jednak
ustawa skarbowa na rok 1937/38 prolongowata czas jego obowiazywania do konca mar-
ca 1938 r., budzet na rok 1938/39 przesunat t¢ datg jeszcze o rok, zas przyjeta 29 marca
1939 r. ustawa skarbowa na okres 1939/40 potwierdzita pobdr podatku rowniez w kolej-
nym roku. We wszystkich tych przypadkach odpowiednie artykuty ustaw budzetowych
zawieraly szczegolowe rozwiazania obowiazujace w ramach poboru tego swiadczenia,
wilacznie ze skala podatkowa?.

Ustawe skarbowg na okres od 1 kwietnia 1939 r. do 31 marca 1940 r. uzna¢ mozna
za podsumowanie ewolucji przepisow prawa budzetowego zapisywanych w kolejnych
tego typu aktach prawnych. Warto zatem blizej przyjrze¢ si¢ temu ostatecznemu, jak si¢
okazato, jego ksztatltowi w okresie obowiazywania Konstytucji Kwietniowej. W mysl jej
regulacji budzet panstwa skladat si¢ z czterech zasadniczych grup obejmujacych admini-
stracjeg, przedsigbiorstwa i zaktady, monopole oraz fundusze (podziat taki obowiazywat
od roku 1933/34). W pierwszej z grup wyodrgbniano 18 czgsci obejmujacych poszcze-
goblne organy wladzy, dziaty administracji panstwowej oraz grupy wydatkow, w drugiej
znajdowaty si¢ 23 podleglte poszczegdlnym ministerstwom przedsigbiorstwa i zakta-
dy panstwowe (skomercjalizowane i nieskomercjalizowane), w trzeciej pig¢ czynnych

22 AAN, Protokoly..., T. 53, Uwagi do projektu ustawy skarbowej na okres od 1 kwietnia 1931 do
31 marca 1932, k. 539-540; Dz. U. z 1930 . Nr 24, poz. 221; z 1931 . Nr 28, poz. 188; Ustawa
skarbowa na rok 1930/31, Polska Gospodarcza, 1930, z. 14, s. 631-632.

2 Dz U.z 19321 Nr 23, poz. 175; 2 1933 r. Nr 23, poz. 186; z 1934 r. Nr 27, poz. 219; z 1935 . Nr
21, poz. 121;z2 1936 1. Nr 23, poz. 185; z 1937 r. Nr 23, poz. 244; z 1938 r. Nr 20, poz. 161; 2z 1939
r. Nr 27, poz. 177; na temat podatku specjalnego zob. 1. Weinfeld, Skarbowos¢ polska, wyd. V, T.
2, Daniny. Podatki, oplaty, cta i akcyzy, Warszawa 1937, s. 119-120.
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w tym czasie monopoli fiskalnych, natomiast w ostatniej dwa korzystajace ze srodkow
publicznych fundusze (Fundusz Kwaterunku Wojskowego oraz Fundusz Pracy)*.

W czgsci regulacyjnej (wstepnej) ustawy, obok sumy przewidywanych dochodow
1 wydatkow, znajdowal sig¢ weiaz ponawiany przepis o budzetowaniu miesi¢cznym, a tak-
ze o uprawnieniach ministra skarbu do przenoszenia kredytow w ramach dziatéw budzetu
oraz zwigkszania wydatkow na obstuge zadluzenia w miarg uzyskiwania odpowiednich
dochodow. Kolejne artykuty okreslaty kierunki wydatkowania nadwyzek dochodow
w poszczegblnych czgsciach budzetu, ograniczenia dotyczace rozmiaréw zatrudnienia
w administracji, sposob traktowania bezprocentowego kredytu przystugujacego Skarbo-
wi Panstwa w Banku Polskim, upowaznienia ministra skarbu do udzielania kredytow
zwiazkom samorzadowym, termin wydatkowania kwot budzetowych (do 3 miesigcy po
zakonczeniu okresu budzetowego), zasady ustalania planow uzytkowania Lasow Pan-
stwowych, wspomniane juz regulacje w zakresie podatku specjalnego od wynagrodzen
oraz utrzymywane od 1924 r. zawieszenie prawa prezesa NIK do przenoszenia kredytow
w obrebie budzetu Izby?.

Analizujac miejsce kolejnych ustaw skarbowych wsrod zrodet prawa budzetowe-
go Rzeczypospolitej, zauwazy¢ nalezy widoczng ewolucje przepisdw stanowiacych ich
czgs$¢ regulacyjna oraz wynikajace z braku wlasciwej ustawy o prawie budzetowym nie-
zmiennie duze znaczenie tego typu aktow prawnych. Mimo ze obowiazywatly przez rok,
a czasem jeszcze krocej (np. kwartalne prowizoria budzetowe), trwale okreslaty one spo-
sob 1 warunki realizacji budzetu, wypetniajac w duzej mierze luk¢ prawna w tej materii.
Paradoksalnie zatem te czasowe ze swej istoty akty prawne przez kolejne kilkanascie lat
pozostawaty jednymi z zasadniczych podstaw prawa budzetowego panstwa polskiego.

Ustawowe regulacje prawa budzetowego

O ile ewolucja regulacji prawa budzetowego zapisywanych w aktach rangi kon-
stytucyjnej i ustawach skarbowych przyniosta widoczny postgp i stabilizacje w tym
wzgledzie to mniej optymistycznie kwestia ta przedstawiata si¢ w sferze ustawodawczej.
Wspomniany i utrzymujacy si¢ do konca okresu migdzywojennego brak jednolitej ustawy
okreslajacej zasady prawa budzetowego z gory determinowat stan, w ktorym opierato si¢
ono na wielu regulujacych je w sposob czastkowy aktach prawnych. Mozna je podzieli¢
na kilka zasadniczych kategorii. Pierwsza stanowity wydawane tuz po wojnie akty praw-
ne regulujace zasady kontroli nad gospodarka budzetowa, druga — ustawy majace na celu
uporzadkowanie 1 stabilizacje sytuacji finansowej panstwa, kolejna — akty okreslajace
tworzenie i funkcjonowanie, a z czasem komercjalizacje¢ stanowiacych czg$¢ sktadowa
gospodarki budzetowej przedsigbiorstw panstwowych i monopoli skarbowych, natomiast
ostatnia grupe stanowity ustawy regulujace realizacje¢ pozabudzetowych de facto progra-
mow inwestycyjnych panstwa, ktore upowszechnity si¢ w Il potowie lat trzydziestych.

2 Dz. U. z 1933 1. Nr 23, poz. 186; z 1939 r., Nr 20, poz. 161; H. Bronikowska, Budzet na rok
1933/34, Przeglad Gospodarczy, 1933, nr 9, s. 330.

3 Dz U.z 1939 r. Nr 20, poz. 161.
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Wydany 7 lutego 1919 roku dekret Naczelnika o Najwyzszej Izbie Kontroli Pan-
stwa byl pierwszym aktem prawnym rangi ustawowej zwiazanym z gospodarka budze-
towa powstajacego panstwa. Na jego mocy utworzona zostata Najwyzsza Izba Kontroli
Panstwa podlegta bezposrednio Naczelnikowi Panstwa i powolana ,,do statej a wszech-
stronnej kontroli dochodéw i wydatkow panstwowych, prawidlowosci administrowa-
nia majatkiem panstwa oraz gospodarki instytucji, zakladéw, fundacji 1 funduszow”,
a ,,wszystkie wladze i urzedy panstwowe cywilne i wojskowe” zobowiazane zostaty sto-
sowac si¢ do zarzadzen Izby. Mimo obszernego zakresu uprawnien przyznanych nowo
powstalej instytucji jej realny wplyw na prowadzona przez panstwo polityke budzetowa
okazat si¢ by¢ jednak wobec braku odpowiednich jej podstaw prawnych (ustaw skar-
bowych) minimalny. Potwierdzit to zreszta pierwszy Prezes NIKP Jozef Higersberger
w ztozonym w 1920 roku do Sejmu wniosku z projektem ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli Panistwa?.

Zanim do uchwalenia odpowiedniej ustawy jednak doszto, Najwyzsza Izba Kon-
troli wraz z jej uprawnieniem do ,,kontroli catej administracji panstwowej pod wzgledem
finansowym, badania zamknig¢ rachunkowych Panstwa” oraz przedstawiania Sejmowi
wniosku o udzielenie lub odmowg absolutorium, znalazta swoje umocowanie w Konsty-
tucji Marcowej. Artykut 9 ustawy zasadniczej blizsze sprecyzowanie zasad dziatania Izby
scedowal na odpowiednia ustawg, ktéra Sejm Ustawodawczy przyjal 3 czerwca 1921
r. W mysl propozycji potaczonych komisji skarbowo-budzetowej oraz administracyjnej
ustawa sktadala si¢ z 36 artykutow regulujacych uprawnienia i funkcjonowanie Izby,
jednak czg$¢ przepisow byla na tyle nieprecyzyjna, ze skuteczna realizacj¢ czynnos$ci
Izby stawiata pod duzym znakiem zapytania. Do$¢ powiedzie¢, ze Izba miata obowiazek
przedstawi¢ Prezydentowi, Sejmowi i Senatowi uwagi do wykonania budzetu w ciagu
6 miesigcy od otrzymania z Ministerstwa Skarbu zamknigcia rachunkow panstwowych,
nigdzie jednak w ustawie nie zapisano, w jakim terminie Ministerstwo takie zamknigcie
winno ztozy¢. Waznym w kontekscie gospodarki budzetowej byt art. 29 ustawy wyodreb-
niajacy spod kontroli ministra skarbu budzet NIK — jego preliminarz opracowywat prezes
Izby, a kontrola wykonania budzetu NIK nalezata bezposrednio do Sejmu?’.

Drugim istotnym aktem prawnym dotyczacym kwestii budzetowych i wydanym
w odpowiedzi na delegacj¢ wyrazona w ustawie zasadniczej stata si¢ uchwalona 25 wrze-
$nia 1922 r. ustawa o kontroli nad dlugami panstwa. Miata ona na celu, jak informowat
sprawozdawca Komisji Skarbowo-Budzetowej Sejmu Natan Loewenstein, ,,zaprowa-
dzenie praworzadnos$ci w tej dziedzinie skarbowosci, ktora obejmuje zaciaganie dtugow
panstwowych”, a podstawowym instrumentem realizujacym to zamierzenie sta¢ si¢ miata
Komisja Kontroli Dlugéw Panstwa, w sktad ktorej wchodzito siedmiu postow i senato-
row. Prawo kontroli komisji rozciagato si¢ na wszystkie zagraniczne zobowiazania pan-
stwa, na dlugi zaciggnigte w drodze emisji obligacji pozyczkowych, biletow skarbowych,

2% Dz Pr.P.P.z 1919 . Nr 14, poz. 183; Sejm Ustawodawczy, druk 1514.

27 Dz. U. z 1921 1. Nr 51, poz. 314; Sejm Ustawodawczy, druk 2746; szerzej na temat ustawy
o kontroli panstwowej z 3 czerwca 1921 r. zob. R. Szawlowski, Najwyzsze organy kontroli 11
Rzeczypospolitej, Warszawa 2004, s. 88-117.
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dtugi gotowkowe, gwarancje finansowe panstwa oraz emisj¢ banknotow dokonywana
przez panstwowg instytucj¢ emisyjna. Komisja miata rowniez obowiazek publikacji wy-
kazu stanu wszystkich dlugoéw panstwa za kazde potrocze?.

Pewne zmiany w obowiazujacym stanie prawnym przyniosta nowa ustawa o kon-
troli parlamentarnej nad dtugami Panstwa z 2 stycznia 1936 r. Przede wszystkim miata
ona na celu dostosowanie przepisdéw do nowej ustawy zasadniczej, w mysl ktorej obie
izby parlamentu byty réwnorzedne, co swoje odzwierciedlenie znalez¢ miato od tej pory
w sktadzie Komisji Kontroli Dtugéw Panstwa (po 4 przedstawicieli obu izb, wczesniej
komisja sktadala sig z 6 cztonkow i1 przewodniczacego, od roku 1936 z 8 cztonkow i prze-
wodniczacego). Ze zmian merytorycznych zauwazy¢ warto poszerzenie zakresu przed-
miotowego kontroli o emisj¢ przez panstwo innych poza banknotami znakéw pienigz-
nych (bilonu). Komisja Kontroli Dtugéw Panstwowych sprawowata kontrolg formalna
zobowiazan budzetu (zgodno$¢ zaciaganych dlugdw oraz emisji znakow pieni¢znych
z upowaznieniem ustawowym, adekwatno$¢ wpisow dtugow i gwarancji do whasciwych
ksiag), podczas gdy kontrola $cisle merytoryczna znajdowata si¢ w gestii Najwyzszej
Izby Kontroli®’.

Pozycje wyjatkowa wsrod regulujacych kwestie budzetowe aktow prawnych bez
watpienia zajeta w pierwszych latach niepodlegtosci bedaca podstawa programu sanacyj-
nego ministra Jerzego Michalskiego ustawa o srodkach naprawy panstwowej gospodarki
finansowej z 17 grudnia 1921 r. Przyznawata ona specjalne uprawnienia ministrowi skar-
bu w zakresie gospodarki budzetowej, majace na celu zrownowazenie dochodow i wydat-
kow panstwa. Minister uzyskat prawo wgladu w funkcjonowanie wszystkich organow ad-
ministracji panstwa i instytucji korzystajacych z dotacji panstwa oraz prawo do likwidacji
panstwowych urzedow 1 instytucji, ktore nie miaty oparcia w ustawie ani rozporzadzeniu
Rady Ministréw. Od jego zgody uzaleznione zostato takze tworzenie nowych stanowisk
w administracji, a nawet uchwaty Rady Ministrow powodujace wydatki ze strony Skar-
bu Panstwa. Co wigcej, szef resortu skarbu uzyskat rowniez prawo wydzierzawiania, po
porozumieniu z wlasciwymi ministrami, zaktadéw i przedsigbiorstw panstwowych. Tak
szeroki zakres uprawnien ministra skarbu dodatkowo wzmocnita przyjeta dzien wcze-
$niej, czyli 16 grudnia 1921 r. uchwala Sejmu Ustawodawczego w przedmiocie uchwat
sejmowych powodujacych wydatki ze Skarbu Panstwa. W mysl jej brzmienia Sejm po-
stanawial, iz ,,do czasu uzyskania rownowagi w budzecie Rzeczypospolitej nie bedzie
uchwalatl wydatkow bez zgody Ministra Skarbu”. W celu podkreslenia wagi uchwaty,
wprowadzajacej wzorowang na rozwiazaniach brytyjskich zasadg ,,standing over”, zosta-
ta ona wola Sejmu ogloszona w Dzienniku Ustaw?’.

28

Dz. U.z 1922 r. Nr 89, poz. 805; Sejm Ustawodawczy, spraw. sten. z 340 pos. z 25 wrze$nia 1922

r., 1 15.

2 Dz U. RP z 1936 . Nr 2, poz. 3; Sejm IV kad., druk 36; 1. Weinfeld, Komisja kontroli diugow
panstwowych [w:] Encyklopedia nauk politycznych (Zagadnienia spoteczne, polityczne
i gospodarcze), red. E.J. Reyman, T. III. K-M, Warszawa 1938, s. 233-234.

30 Dz U.z 1921 r. Nr 103, poz. 741; Nr 104, poz. 749; P. Grata, Problem kodyfikacji..., s. 47.
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Drugim w catym okresie migdzywojennym i zdecydowanie wazniejszym w prak-
tyce aktem prawnym ukierunkowanym na osiagnigcie i utrwalenie rownowagi budzeto-
wej 1 kreujacym dzigki temu istotne dla gospodarki skarbowej regulacje stato si¢ rozpo-
rzadzenie Prezydenta z 13 pazdziernika 1927 r. o planie stabilizacyjnym i zaciagnigciu
pozyczki zagranicznej. W przeciwienstwie do ustawy z 17 grudnia 1921 r. bylo to rozwia-
zanie systemowe, oparte na mocnej podstawie finansowej i przewidujace liczne $rodki
stuzace osiagnigciu wyznaczonego celu, czyli ,,stabilizacji waluty i naprawy stanu go-
spodarczego”. Stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia ,,Plan stabilizacyjny Rzadu Rze-
czypospolitej Polskiej” okreslat podstawowe zasady gospodarki skarbowej w kolejnych
dwoch okresach budzetowych (1927/28 1 1928/29), stajac si¢ najistotniejsza tego typu re-
gulacja z zakresu prawa budzetowego w II potowie lat dwudziestych. Podstawowe normy
nia wprowadzone dotyczyly utrzymania wprowadzonego w okresie reform skarbowych
rzadu Wiadystawa Grabskiego budzetowania miesigcznego, uprawnienia ministra skarbu
do zatwierdzania wydatkowania $rodkow budzetowych przez ministerstwa, polityki po-
zyczkowej Skarbu oraz sposobu prowadzenia rachunkow skomercjalizowanych i niesko-
mercjalizowanych przedsigbiorstw panstwowych. Plan stabilizacyjny zaktadat réwniez
utworzenie rezerwy skarbowej oraz nakladal na rzad obowiazek reorganizacji kolei na
zasadach autonomicznych badz handlowych®'.

Ostatnia z wymienionych kwestii stanowila element grupy dziatan legislacyjnych
prowadzonych wzgledem przedsigbiorstw panstwowych juz od 1924 r. i zmierzajacych
do uporzadkowania ich gospodarki, rowniez w wymiarze finansowym. Wskutek tego
wszystkie regulujace ich funkcjonowanie akty prawne rOwniez w pewnej mierze wypet-
nialy przestrzen prawng zwiazana z ksztattowaniem gospodarki budzetowej panstwa, sta-
jac si¢ w ten sposob zrodtami prawa budzetowego. Pierwszym byto rozporzadzenie Pre-
zydenta o utworzeniu przedsigbiorstwa ,,Polskie Lasy Panstwowe” z 28 czerwca 1924 r.
(zmienione rozporzadzeniem z 30 grudnia tego roku), kolejnym rozporzadzenie o przed-
sigbiorstwie dla eksploatacji kolei panstwowych z 28 grudnia 1924 r., zniesione ustawa
z 22 lipca 1925 r. oraz rozporzadzenie Prezydenta z 24 wrzesnia 1926 r. o utworzeniu
przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe”. W przypadku obu wymienionych przed-
sigbiorstw panstwowych nowe regulacje okreslaly reguty ksztattowania ich gospodarki
finansowej, miejsce ich preliminarzy w sktadanym przez rzad projekcie budzetu panstwa
oraz zasadg, ze do budzetu panstwowego wchodzi¢ miata jedynie suma czystego dochodu
(lub niedoboru) z ich dziatalno$ci®2.

Przetomem na drodze do catosciowego uregulowania gospodarki finansowe;j
przedsigbiorstw panstwowych stalo si¢ wydane 17 marca 1927 r. rozporzadzenie Prezy-
denta o wydzielaniu z administracji panstwowej przedsigbiorstw panstwowych, przemy-
stowych, handlowych i gérniczych oraz o ich komercjalizacji. W mysl rozporzadzenia
komercjalizacja gwarantowa¢ miata budzetowi co najmniej 50% zysku netto przedsig-

31 Dz, U. z 1927 r. Nr 88, poz. 789; Z. Landau, Plan stabilizacyjny 1927-1930. Geneza, zalozenia,
wyniki, Warszawa 1963, s. 169-175; M. Lapa, Modernizacja panstwa. Polska polityka gospodarcza
1926-1929, 1.6dz 2002, s. 79-80.

32 Dz.U.z 1924 r. Nr 56, poz. 570; Nr 116, poz. 1034; Nr 119, poz. 1079; z 1926 ., Nr 97, poz. 568.
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biorstw panstwowych, a ich sprawozdania, zawierajace bilans oraz rachunek strat i zy-
skow, stanowi¢ mialy zatacznik do preliminarza budzetowego. W oparciu o wskazane za-
sady, w kolejnych latach uregulowano funkcjonowanie 16 przedsigbiorstw panstwowych,
w tym dwoch wielkich wykonujacych wazne uprawnienia gospodarcze panstwa, czyli
przedsigbiorstw ,,Polska Poczta, Telegraf i Telefon” (rozporzadzenie z 22 marca 1928 r.,
znowelizowane 21 pazdziernika 1932 r.) oraz ,,Polskie Koleje Panstwowe” (rozporzadze-
nie z 29 listopada 1930 r., uzupetnione 18 lutego 1932 r.)*.

Na podobnych zasadach oparte zostaly rowniez w tym czasie reguly funkcjono-
wania monopoli skarbowych, czyli etatystycznych przedsigbiorstw fiskalnych ukierunko-
wanych na generowanie zyskow do budzetu droga monopolizowania zastrzezonych im
prawnie segmentoéw rynku. Juz proces ich powotywania do zycia w pierwszej potowie
lat dwudziestych byt istotny z punktu widzenia kreowania prawa budzetowego. Ustawy
o monopolu tytoniowym z 1 czerwca 1922 r., monopolu spirytusowym z 24 lipca 1924 r.
oraz monopolu zapatczanym z 15 lipca 1925 r. nie tylko regulowaly wazng cze$¢ dziatal-
nosci fiskalnej panstwa. Monopole w dwoch przypadkach zwiazane byty réwniez z po-
waznymi pozyczkami zagranicznymi Rzeczypospolitej (pozyczka tytoniowa z 1924 r.
oraz dwie pozyczki zapatczane z 1925 r. 1 1930 r.). Komercjalizacja przedsigbiorstw mo-
nopolowych nastapita w latach trzydziestych — w roku 1932 odpowiednie rozporzadzenia
prezydenckie powotaly do zycia wyodrgbnione przedsigbiorstwa panstwowe ,,Polski Mo-
nopol Tytoniowy” i ,,Polski Monopol Solny”, w 1933 r. komercjalizacji ulegt ,,Panstwo-
wy Monopol Spirytusowy”, zas w 1936 r. ,,Polski Monopol Loteryjny”, a skutkiem prze-
prowadzonego procesu przeksztalcen stalo si¢ wyrazne uproszczenie czgsci gospodarki
budzetowej zwiazanej z bezposrednia aktywnoscia ekonomiczna panstwa.

Odrgbna kategoria zrédet prawa budzetowego w II Rzeczypospolitej staly sig,
paradoksalnie nieco, ustawy regulujace pozabudzetowe, z reguty inwestycyjne, wydatki
panstwa. Rolg szczegdlna odegraty one zwlaszcza w 11 potowie lat trzydziestych, jednak
pierwsza regulujaca tego typu wydatki panstwa ustawa o nadzwyczajnych inwestycjach
panstwowych datowana byta na 31 marca 1928 r. W mysl jej przepisow minister skarbu
zostal upowazniony do wydatkowania z zapasow kasowych kwoty blisko 88,2 min zt
przeznaczonych, jak zapisano w uzasadnieniu do projektu, na ,,nadzwyczajne inwesty-
cje panstwowe, obejmujace budowle niezbednych gmachow panstwowych, budowe drog
1 mostow 1 budowle wodne” (5 mln zt przeznaczono na utworzenie specjalnego funduszu
na ,,popieranie ogdlnych celow kulturalnych’). Wylaczenie tych srodkéw z preliminarza

3 Dz U.z 1927 r. Nr 25, poz. 195; 2 1928 ., Nr 38, poz. 379; z 1930 r., Nr 82, poz. 641; Nr 89, poz.
705; 2 1932 r., Nr 19, poz. 299; Nr 91, poz. 781; szerzej na temat komercjalizacji przedsigbiorstw
panstwowych zob. J. Golgbiowski, Sektor panstwowy w gospodarce Polski miedzywojennej,
Warszawa 1985, s. 234-245.

3% Dz U. z 1922 1. Nr 47, poz. 409; z 1924 r., Nr 78, poz. 756; Nr 83, poz. 561; z 1932 r., Nr 26,
poz. 240; Nr 52, poz. 497; z 1933 r., Nr 84, poz. 615; z 1936 r., Nr 55, poz. 398; szerzej na
temat podstaw prawnych funkcjonowania monopoli fiskalnych zob. P. Grata, Monopole skarbowe
w polityce podatkowej Drugiej Rzeczypospolitej, Rzeszow 2009, s. 167-189; na temat zwiazanych
z monopolami pozyczek zagranicznych por. Z. Landau, Polskie zagraniczne pozyczki panstwowe
1918-1939, Warszawa 1961, s. 209-234, 250-277.
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budzetowego uzasadniano dazeniem do szybszego ich uruchomienia wraz z rozpoczg-
ciem nowego sezonu budowlanego, jak si¢ jednak mialo w przysztosci okazaé, ustawa
stata si¢ elementem szerszej tendencji w polityce skarbowej wtadz, ukierunkowanej na
wyprowadzanie poza budzet panstwa rosnacej z czasem czgsci wydatkow publicznych
(druga czescia tego samego problemu staty si¢ wspominane juz mozliwo$ci samodziel-
nego kreowania przez ministra skarbu wydatkow w ramach przyjetej juz przez parlament
ustawy skarbowej)*.

W okresie kryzysu elementem tego zjawiska stal si¢ rowniez wzrost znaczenia
funduszy panstwowych realizujacych, na podstawie odrgbnych zrodet wplywow, okre-
slone cele polityki gospodarczej i spotecznej panstwa (Fundusz Pracy, Fundusz Drogo-
wy), natomiast wraz z poprawa koniunktury, odrgbne ustawy ,,inwestycyjne” w sposob
trwaty weszly do katalogu szeroko rozumianych zrodet polskiego prawa budzetowego.
Pierwszym krokiem stata si¢ w tym okresie ustawa z 26 marca 1935 r. zezwalajaca mi-
nistrowi skarbu na wypuszczenie wewngtrznej pozyczki inwestycyjnej w obligacjach na
kwoteg 200 mln zt na cele rozbudowy sieci komunikacyjnej, roboty wodne, popieranie ru-
chu budowlanego oraz ,,inne inwestycje gospodarcze o znaczeniu ogolnopanstwowym”.
Krokiem kolejnym byly trzy ustawy datowane na 2 kwietnia 1936 roku upowazniajace
ministra skarbu do zaciagania pozyczek inwestycyjnych na rzecz panstwowych inwe-
stycji wodnych (20 mln zt), przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe” (70 mln zt)
oraz przedsigbiorstwa ,,Polska Poczta, Telegraf, Telefon” (20 min zt). Tydzien p6zniej, 9
kwietnia 1936 r. ukazat si¢ dekret Prezydenta o Funduszu Obrony Narodowej, ktory nie
okreslat wprawdzie wysokosci finansowania powotywanego do zycia funduszu, ale zapo-
wiadat kolejne akty ustawodawcze w tej mierze i, co istotne, zarzadzanie nim powierzat
nie ministrowi skarbu, lecz szefowi resortu spraw wojskowych.

Waga tej ostatniej decyzji w kontekscie ksztaltowania zasad gospodarki budze-
towej panstwa w peli ujawnita si¢ wraz z przyjeciem przez parlament ustawy o dota-
cjach na rzecz Funduszu Obrony Narodowej z 24 lutego 1937 r. Zaktadata ona bowiem,
ze fundusz ten zostanie dofinansowany w latach 1937-1940 astronomiczng na éwczesne
stosunki skarbowe kwota 1 mld zlotych, pochodzaca glownie z juz pozyskanej pozycz-
ki francuskiej, jak i planowanych pozyczek zagranicznych lub wewngtrznych, do czego
ustawa ministra skarbu upowazniata. W ten sposob w Funduszu Obrony Narodowej zo-
gniskowane mialy by¢ znaczace z punktu widzenia gospodarki skarbowej kwoty, nad
ktérymi de facto minister skarbu nie miat mie¢ kontroli¥’.

35 Dz. U. z 1928 . Nr 43, poz. 420; Sejm II kad., druk 2; M. Lapa, Modernizacja..., s. 177; na temat
procesu zwigkszania uprawnien wladzy wykonawczej w zakresie kreowania nowych wydatkoéw
zob. P. Grata, Parlamentarna kontrola...,s. 157-158.

% Dz U.z19351. Nr21, poz. 122;z 1936 r. Nr 26, poz. 208-210; Nr 28, poz. 225; na temat funduszy
obecnych w polskiej w gospodarce skarbowej zob. J. Brozek, Gospodarka funduszowa w Polsce
w dwudziestoleciu miedzywojennym, Studia Finansowe, 1975, s. 183-218.

37 Dz.U.z 1937 1. Nr 15, poz. 97; Sejm IV kad., druk 320; Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka
Polski miedzywojennej. T. IV. Lata interwencjonizmu panstwowego 1936-1939, Warszawa 1989,
s. 367-369; W. Morawski, Od marki do zlotego. Historia finansow Drugiej Rzeczypospolitej,
Warszawa 2008, s. 197-198.
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Kolejnymi ustawami, ktore z jednej strony stanowity zrodta prawa budzetowego,
a z drugiej uprawomocniaty istnienie dualizmu budzetowego w Rzeczypospolitej, staty
si¢ akty regulujace pozostajace poza ustawami skarbowymi naktady inwestycyjne pan-
stwa realizowane w ramach programu modernizacji panstwa firmowanego nazwiskiem
wicepremiera i ministra skarbu Eugeniusza Kwiatkowskiego. Pierwsza byta ustawa o in-
westycjach z funduszow panstwowych w 1937 r., ktora opiewata na taczna kwote 264
mln z} i miata za zadanie ,,zjednoczenie w jednym akcie wszystkich panstwowych dyspo-
zycji i zamierzen inwestycyjnych”, wyprowadzajac jednak poza budzet panstwa znaczaca
czgs$¢ naktadow publicznych. Kolejnym tego typu aktem prawnym, okreslajacym sposob
wydatkowania czgsci srodkéw budzetowych, byta ustawa z 25 marca 1938 r. o finanso-
waniu niektorych inwestycji z funduszow panstwowych w okresie do 31 marca 1939 r.,
ktora kwote wydatkow opartych na operacjach kredytowych okreslita tacznie na nieco
ponad 135 miln zt, obowiazek za$ ich realizowania oddata ministrom skarbu, komunikacji
oraz poczt i telegrafow?®.

Podsumowaniem tendencji przenoszenia poza konwencjonalny budzet panstwa
znaczacej czgsci wydatkow publicznych stata sig, bedaca zapowiedzig realizacji pierw-
szego etapu przedstawionego przez Eugeniusza Kwiatkowskiego w Sejmie w grudniu
1938 r. pigtnastoletniego planu inwestycyjnego, ustawa z 27 marca 1939 roku o dota-
cjach na rzecz Funduszu Obrony Narodowej i o inwestycjach z funduszow panstwowych
w okresie od 1 kwietnia 1939 r. do dnia 31 marca 1942 r. Tym razem kwota przewidywa-
nych ustawa wydatkoéw na sam tylko Fundusz Obrony Narodowej wynie$¢ miata 1,2 mld
zt, natomiast na wyszczegolnione w niej pozostate cele inwestycyjne przewidziano 815
min zt, co tacznie dawato kwotg niewiele nizsza od sumy wydatkdéw zapisanej w ustawie
skarbowej na rok 1939/40 (kwota ta wynosita ok. 2,5 mld zt). W ten sposob ustawa z 27
marca 1939 r. stawata si¢ w kontekscie regulowania wydatkow panstwa juz nie tyle aktem
uzupelniajacym ustawe budzetowa, ale wreez wzgledem niej konkurencyjnym?®.

Uwagi koncowe

Podsumowujac proces ksztaltowania oraz ewolucj¢ prawnych podstaw gospodarki
budzetowej w migdzywojennej Polsce, warto zauwazy¢ kilka nasuwajacych si¢ kwestii.
Przede wszystkim wskutek braku jednolitej ustawy regulujacej catoksztatt prawa budze-
towego sktadaly si¢ nan stosunkowo liczne akty roznej proweniencji. Znaczenie determi-
nujace dla istniejacego stanu prawnego posiadaty kolejne ustawy zasadnicze, ktore, co

% Dz U.z 1937 1. Nr 15, poz. 96; z 1938 ., Nr 21, poz. 165; Sejm IV kad., druk 319, 579; na temat
genezy i zalozen czteroletniego planu inwestycyjnego na lata 1936-1940 por. J. Golgbiowski, COP.
Drzieje industrializacji w rejonie bezpieczenstwa 1922-1939, Krakoéw 2000, s. 90-94; krytyczna
analizg zjawiska wyprowadzania poza budzet coraz wigkszej czgsSci wydatkow panstwa, zob. S.
Lauterbach, Dualizm budzetowy, Polityka Gospodarcza, 1937, nr 31/32, s. 1-5.

¥ Dz U.z1939 r. Nr 25, poz. 165; Nr 27, poz. 177; Sejm V kad., druk 7, 106; Sejm V kad., spraw.
sten. z 2 pos. z 2 grudnia 1938 r., t. 35-36; Trzyletni Plan Inwestycyjny. Przemowienie Pana
Wicepremiera i Ministra Skarbu Eugeniusza Kwiatkowskiego w Sejmie, Polska Gospodarcza,
1939, 2.7, s. 263-264.
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znamienne, w sposob coraz bardziej szczegdtowy i konkretny wnikaty w materi¢ prawa
budzetowego, co rowniez uzna¢ mozna za skutek deficytu w polskim systemie prawnym
odrgbnego unormowania catosciowego. Ta swoista nadreprezentacja norm konstytucyj-
nych w polskim prawie budzetowym szczego6lnie widoczna stata si¢ w okresie obowia-
zywania Konstytucji Kwietniowej, jednak juz od roku 1926 podstawowe zasady regulu-
jace proces uchwalania budzetu swoj wyraz znalazly w znowelizowanej wtedy ustawie
zasadnicze;.

Specyficzna byta rowniez rola w polskim prawie budzetowym czasowych w swym
charakterze ustaw skarbowych. Ich regulacyjne fragmenty stanowily bowiem druga, naj-
wazniejsza po normach konstytucyjnych, podstawe zasad gospodarki budzetowej pan-
stwa. Roczny z reguty okres obowiazywania tych aktow prawnych przesadzal o koniecz-
nosci zapisywania konkretnych rozwigzan w kolejnych ustawach skarbowych, czego
skutkiem byta obecno$¢ niektorych postanowien w kilkunastu nawet z rzedu przyjmo-
wanych przez parlament tego typu aktach prawnych. Nieco inaczej umiejscowi¢ nalezy
w systemie zrodet prawa budzetowego ustawy i1 rozporzadzenia prezydenckie regulujace
wybrane zagadnienia gospodarki skarbowej panstwa. Miaty one bowiem $cisle okreslone
zadania i z zalozenia nie roscity pretensji do cato§ciowej regulacji tej problematyki. Zu-
pelnie natomiast sprzeczne z ideq trwatej regulacji zasad prawa budzetowego byly coraz
czestsze w 11 potowie lat trzydziestych ustawy okreslajace zasady gospodarki pozabudze-
towej Skarbu Panstwa. Traktowaty one o wydatkach niezapisywanych w ustawach skar-
bowych i wskutek tego pozornie nie nalezatoby ich uznawac za zrédta prawa budzetowe-
go. Jako akty prawne regulujace powazna czegs¢ wydatkow panstwa takimi jednak byty,
a poprzez konsekwentne ograniczanie znaczenia konwencjonalnych ustaw skarbowych,
w sposoOb nieunikniony stawaty si¢ waznymi regulacjami samego prawa budzetowego.

Oceniajac zbudowany w przeciagu dwudziestu lat niepodlegtosci system zrodet
prawa budzetowego trudno uzna¢ obowiazujacy zestaw ustaw i rozporzadzen za spojny.
Stanowit on wprawdzie skuteczna gwarancje prowadzenia gospodarki skarbowej pan-
stwa, nie udato si¢ jednak stworzy¢é w calym omawianym okresie jednej catoSciowej
regulacji w tym wzgledzie. Nie tylko wymagato to opierania polityki skarbowej pan-
stwa na wielu aktach prawnych, ale rowniez z czasem prowadzito do wyprowadzania
poza budzet (definiowany jako zestaw wszystkich dochoddéw i wydatkdéw panstwa) coraz
wigkszej czesci srodkoéw pozostajacych w dyspozycji wiadz publicznych. W ten sposob,
wbrew oczekiwaniom zwolennikow jednolitej kodyfikacji prawa budzetowego, koniec
lat trzydziestych przyniost zamiast jego konkretyzacji i uporzadkowania, raczej dalsza
dywersyfikacj¢ obowiazujacych rozwiazan przektadajaca si¢ na narastajacy brak spdojno-
$ci gospodarki skarbowej panstwa.
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Streszczenie

W II Rzeczypospolitej nie udato si¢ przyjacé calosciowej regulacji zawierajacej zbior przepi-
sOw okreslajacych sposob i warunki powstawania budzetu oraz jego wykonywania i kontroli, wskutek
czego istniejace zrodta prawa budzetowego byty rozproszone oraz zréznicowane pod wzglgdem for-
malno-prawnym. Do podstawowych ich kategorii nalezaty odpowiednie przepisy ustaw zasadniczych,
regulacyjne postanowienia ustaw budzetowych oraz ustawy i rozporzadzenia prezydenckie obejmuja-
ce wybrane zagadnienia gospodarki skarbowej panstwa. Zdecydowanie najwigksze byto wsrdd nich
znaczenie przepisdw zawartych w ustawach zasadniczych, zwtaszcza w Konstytucji Kwietniowe;.
Rola szczegdlna przypadata ustawom skarbowym, ktoérych przepisy w czg$ci wypekniaty luki w ist-
niejacym stanie prawnym. Pozostate akty normatywne okreslaly sposob kontroli nad gospodarka bu-
dzetowa panstwa oraz zasady obecnosci w niej przedsigbiorstw panstwowych i monopoli skarbowych,
cz¢$¢ z nich natomiast regulowata sposob wydatkowania srodkéw publicznych niewtaczanych do bu-
dzetu, wpltywajac w ten sposob na narastajacy brak spojnosci gospodarki skarbowej panstwa.

Stowa kluczowe: budzet, prawo budzetowe, ustawa skarbowa, gospodarka budzetowa
Sources of budgetary law in Poland in years 1918-1939

Summary

In the Second Polish Republic it was failed to adopt a comprehensive regulation of the bud-
getary law. As a result, the sources of budget law were scattered and diverse. The basic categories
included relevant provisions of the Constitution, the regulatory provisions of the budgetary acts and
the regulations covering selected aspects of fiscal economy. Provisions of the Basic Law, especially in
the April Constitution, were the most important. Other normative acts did not have much significance.
They determined the manner of control over the economy of the state budget, state-owned enterprises
and fiscal monopolies. Some of them determined the way of spending public funds not included in the
budget, thus contributing to the increasing inconsistency of fiscal economy.

Key words: budget, budgetary law, treasury act, budgetary economy
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t.5 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2014

Jakub Kujawa

GOSPODARKA MIESZKANIOWA W TORUNIU
W LATACH 1945-1949. WYBRANE PROBLEMY

Wstep

Gospodarka mieszkaniowa w latach 1945-1949 ksztattowala si¢ w niezmiernie
skomplikowanej rzeczywistosci politycznej 1 spotecznej, wypetnionej walka o ustrdj
i przesiaknigtej wieloma podziatami spotecznymi. Wptyneto to zar6wno na strukturg kla-
sowa uzytkownikow zasobow lokalowych, jak i na form¢ zarzadzania mieszkalnictwem
miejskim. Autor podjal starania zilustrowania, najwazniejszych jego zdaniem, zagadnien
dotyczacych realizacji polityki wtadz partyjnych i municypalnych wzglgdem przestrzeni
lokalowej w Toruniu. Dociekania te beda prowadzone przez pryzmat badan historycz-
nych, §ledzacych kierunek i skalg tej wieloaspektowej problematyki. Ponizsza tematyka,
ujeta w sposob problemowy i statystyczny, bedzie dotyczy¢, m. in. takich zagadnien, jak:
dynamika ruchu budowlanego w mieszkalnictwie, dziatalno$¢ instytucji panstwowych
administrujacych gospodarka lokalowa, oraz zaktadowe budownictwo mieszkaniowe.
Oczywiscie przedstawiony obraz nie jest wolny od subiektywnego spojrzenia i zapewne
jest tylko proba okreslenia najbardziej uchwytnych (zrédtowo) zjawisk, zachodzacych
w gospodarce mieszkaniowej (szerzej miejskiej) Torunia w latach 1945-1949.

Artykul jest oparty gtownie na materialach archiwalnych wytworzonych przez
jednostki organizacyjne, strukturalnie podlegajace administracji miasta Torunia i woje-
wodztwa pomorskiego, partii politycznych (PPR/PZPR) oraz Ministerstwu Odbudowy.
Jesli zaszta taka potrzeba, wykorzystano roéwniez akty prawne (ustawy, dekrety, rozporza-
dzenia itd.) oraz dostgpna literaturg przedmiotu.

Majac na wzgledzie, ze pojecie gospodarki mieszkaniowej przeszto na przestrzeni
lat ewolucj¢ wraz z przeksztatceniami polityczno-gospodarczymi panstwa polskiego, na-
lezy w tym miejscu przypomniec, jak bylo ono definiowane w PRL. W ogélnym ujgciu,
gospodarka mieszkaniowa byta rozumiana jako dziatalno$¢ gospodarcza i administracyj-
na, majaca na celu zaspokojenie mieszkaniowych potrzeb ludnosci'. Szerzej na ten temat
wypowiedziat si¢ prof. Adam Andrzejewski, ktory stwierdzit, ze gospodarka mieszkanio-
wa ,,obejmuje cato$¢ dziatalno$ci administracyjnej, gospodarczej i techniczno-gospodar-

I S. Zakrzewski, Gospodarka mieszkaniowa, [w:] Mala encyklopedia ekonomiczna, red.
K. Secomski, wyd. Il zmienione, Warszawa 1974, s. 243-244.
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czej majacej na celu zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, a przede wszystkim produk-
cje, eksploatacj¢ i rozdzial mieszkan’2. Natomiast w kontekécie analizowanego tematu,
termin ten mozna jeszcze bardziej doprecyzowac i przedstawié¢ jako sposob prowadzenia
polityki mieszkaniowej na obszarze gminy przez okreslone ustawowo instytucje, w tym
przypadku miejskie (komisje mieszkaniowe i wladza kwaterunkowa), w celu publicznej
ewidencji, regulacji, przydziatu (dyspozycji) i kontroli stanu zasobu mieszkaniowego,
oraz administrowanie i1 utrzymywanie przez witadze miejskie (Zarzad Nieruchomosci
Miejskich i Opuszczonych, Wydziat Techniczny Zarzadu Miejskiego) stanu zasobu nie-
ruchomos$ci mieszkalnych i niemieszkalnych, w tym prowadzenie w strefie mieszkalnej
remontow, prac konserwatorskich itp. (sektor publiczny i prywatny). Do zaprezentowa-
nych juz cech sktadowych nalezy zaliczy¢ inicjatywe budowlana w budownictwie miesz-
kaniowym, ktora sensu largo jest elementem gospodarki mieszkaniowe;.

Tak dookreslone zagadnienie odpowiada wigc pojgciu publicznej gospodarki lo-
kalami, ktora w pierwszych latach po wojnie stanowila podstawowy instrument ksztat-
towania obszaru zarzadzania mieszkalnictwem w wigkszo$ci duzych miast w Polsce. Jej
prymarnym zadaniem bylo stopniowe przejmowanie przez organy panstwowe prawa do
dysponowania przestrzenia lokalowa, bez wzgledu na istniejace uprawnienia wyplywaja-
ce z prawa wlasnosci lub zarzadu nieruchomoscia’.

Dla porzadku rzeczy, nalezy wspomnie¢, ze gospodarka mieszkaniowa znajdu-
je si¢ w $cistym powiazaniu pojeciowym z polityka mieszkaniowa. W komunistycznej
Polsce byta ona rozumiana przede wszystkim jako ,,0g6lny kierunek i metody dziatania
stosowane przez panstwo lub inne podmioty publiczne, organizacje polityczne i spotecz-
ne do osiagnigcia okreslonych celow w dziedzinie mieszkalnictwa i zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych™.

W rzeczywisto$ci wymiar pragmatyczny, tak wowczas okreslanego wariantu po-
lityki mieszkaniowej, napotkal w pierwszych latach powojennych, jak i pdzniej, szereg
trudnosci, podobnie jak aspekt realizacji wielozadaniowej gospodarki mieszkaniowe;.

Ogodlny stan przestrzeni budownictwa mieszkaniowego

W czasie drugiej wojny $wiatowej w Toruniu degradacji ulegly 263 budynki®,
co stanowilo 4,4% catkowitej liczby wszystkich nieruchomosci. Niewielkim lub czg-
$ciowym zniszczeniom (20-50%) ulegto 112 nieruchomosci (42,6%), pozostate straty
w budynkach o skali zniszczenia 75-100%, wyniosty 57,4%. Najwigcej uszkodzonych

A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, Warszawa 1979, s. 25.

E. Ochendowski, Administracyjno-prawna regulacja korzystania z lokali mieszkalnych w systemie
gospodarki planowej PRL, Poznan 1965, s. 43.

4 A. Andrzejewski, Polityka..., s. 25.

M. Golon, Polityka radzieckich wladz wojskowych wobec ludnosci Torunia po zakonczeniu okupacji
niemieckiej (1945-1949): aspekty polityczne i ekonomiczne, [w:] Problemy narodowosciowe
i wyznaniowe na Pomorzu Nadwislanskim i Kujawach w XX w., red. R. Sudzinskiego, Torun
1997, s. 93-189. W opracowaniu podana jest liczba 372 obiektow, ktore ulegly zniszczeniu lub
uszkodzeniu na taczng sume 111 min zt.
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budynkow zanotowano w lewobrzeznej czg$ci Torunia (69%), co gtownie spowodowa-
ne bylo wydarzeniami zwiazanymi z wycofywaniem si¢ Niemcow z okupowanego tere-
nu (styczen 1945 r.). Wtedy czg¢§ciowemu zniszczeniu ulegt dworzec gtdwny, budynek

poczty, saperzy niemieccy uszkodzili tez dwa mosty na Wisle®. Po prawej stronie mia-
sta najbardziej ucierpiala dzielnica Mokre (24%), mato zniszczen odnotowano w cen-
tralnej i staromiejskiej czesci Torunia (4,6%)’. W stosunku do sasiedniej Bydgoszczy
straty Torunia byly nieznacznie wigksze (r6znica ok. 1-2,6%), natomiast na tle innych
miast regionu, jak Wtoctawek, i przede wszystkim Grudziadz, zniszczenia te okazaty
si¢ zdecydowanie mniej dotkliwe®.

Tab. 1. Zniszczone i uszkodzone nieruchomosci budowlane w Toruniu (1939-1945)

Zniszczone lub uszkodzone budynki (%)
K .

Sektor miasta skala zniszczenia 20-50% | Skala zniszczenia 75-100% | Razem
Podgorz 102 79 181
Mokre 4 59 63
Srodmiescie 3 9 12
Bydgoskie - 3 3
Jakubskie 1 1 2
Wrzosy 2 - 2
Razem 112 151 263

Zrodto: R. Sudzinski, Przeksztalcenia strukturalne miasta Torunia w latach 1920-1975, Torun
1993, s. 83.

Centralne wladze komunistycznej Polski praktykowaly zasadg, ze miasta mniej
zdewastowane w czasie wojny otrzymywaty zasadniczo niewielkie srodki finansowe na
odbudowg, co odbijalo si¢ negatywnie na dynamice ruchu inwestycyjnego w budownic-
twie mieszkaniowym. Tak bylo w przypadku Torunia. Jesli do tego doda si¢ wzmozony
ruch wedréwkowy ludnosci, ktory stwarzat bardzo duzy popyt na nowe lokale miesz-
kaniowe, to ukazuje si¢ grozba przeludnienia przestrzeni miejskiej lub przynajmniej jej
niektorych stref. Dla zaprezentowanego okresu trudno obecnie przedstawi¢ wiarygodne
dane dotyczace liczby lokali 1 izb mieszkalnych realnie zasiedlonych przez ludnosc¢, po-
niewaz wraz z koncem wojny struktura wlasnosciowa w budownictwie mieszkaniowym
ulegta przeobrazeniu. W zaleznosci od skali potrzeb przestrzenie tych mieszkan zajmowa-
ne byly przez wtadze wojskowe, potem przekazywano je pod nadzor administracji miej-

¢ B. Gaca, Wyzwolenie Torunia w 1945 r., Rocznik Torunski, 1973, 8, s. 29.

7 Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy (dalej jako AP-B), Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Bydgoszczy 1950-1973 (dalej jako Prezydium WRN-B), Wydziat Budownictwa,
sygn. 1302, Zniszczenia wojenne w budownictwie woj. pomorskiego (1952). W powiecie torunskim
zanotowano 1 143 zniszczonych budynkow (14,7%), zatem skala degradacji nieruchomosci (i nie
tylko) byta o wiele wigksza i bardziej odczuwalna w okolicach Torunia niz w samym miescie.

8 R. Sudzinski, Przeksztalcenia strukturalne miasta Torunia w latach 1920-1975, Torun 1993, s.
83-84.
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skiej. Wydzial Techniczny Zarzadu Miejskiego® zajmowal si¢ m. in. zabezpieczaniem
majatku opuszczonego i poniemieckiego, w tym budynkow mieszkalnych, nadzorem bu-
dowlanym, wyszukiwaniem i gromadzeniem planéw budowlanych, wszelkimi pracami
remontowymi i montazowo-budowlanymi. Prace wydziatu utrudniat deficyt wykwalifi-
kowanych urzednikow panstwowych, ponadto odczuwalny byt brak srodkéw transportu
i materiatow budowlanych. Podobne problemy dotyczytly Oddziatu Kwaterunkowego
(wladza kwaterunkowa przy Zarzadzie Miejskim), od 15 marca 1946 r. funkcjonujacego
na prawach wydziatu, w potaczeniu z tzw. komisja mieszkaniowa'.

Po wyzwoleniu miasta mieszkania przydzielane byly w pierwszej kolejnosci pan-
stwowym urzgdom i instytucjom, a nast¢gpnie UMK i jego pracownikom. Dopiero pozniej
myslano o robotnikach czy biedocie.

Z danych szacunkowych Powiatowego Urzedu Repatriacyjnego z maja 1945 r.
wynika, ze ok. 25% pomieszczen w Toruniu przeznaczono na szpitale lub kwatery wojen-
ne dla zothierzy radzieckich i polskich. Dopiero w 1946 r. nastapito wzgledne polepszenie
sytuacji mieszkaniowej, poniewaz zmniejszeniu ulegla liczba mieszkan zajgtych przez
»czerwonoarmistow” . Jednak z danych z lipca 1949 r. wynika, ze oprocz koszar zajmo-
wali oni wraz z rodzinami jeszcze 19 obiektow mieszkalnych, liczacych 154 mieszkan'!.

Spadkiem po przedwojennej polityce mieszkaniowej byly osiedla biedy ztozone
z szatasOw 1 prowizorycznych doméw na przedmieséciach torunskich (np. Kozackie Goéry,
Debowa Gora). Do konca lat 40. XX w. ludnos$¢ tam stloczona nie otrzymata nalezytej
pomocy, bytujac w obiektach z nieszczelnymi dachami, bez oswietlonych ulic, pojemni-
kow na $mieci 1 ustgpow. Jednym z niewielu udanych przedsigwzig¢ wtadz miasta na tym
polu byta likwidacja barakéw przy ul. Bazynskich, z ktorych przeniesiono 142 rodziny'?.
Rodziny te zasiedlono w grudniu 1948 r. w trzech przebudowanych i wyremontowanych
budynkach, ktoére w 1947 r. przekazato miastu Wojsko Polskie. Akcja przekwaterowania
ludnos$ci mieszkajacej w ruderach i mieszkaniach biedy nie mogta rozwiazac¢ problemu
mieszkaniowego. Do juz opuszczonych osiedli naptywaly kolejne grupy migrujacych,
czekajace na okazj¢ translokacji lokalowe;.

W potowie 1949 r. istniato w Toruniu 4 585 nieruchomosci budowlanych (w 1939
r. —4.200), na ktore sktadato si¢ 51.822 izb mieszkalnych (w 1939 r. — 51 tys.). Wowczas
miasto zamieszkiwato 77 985 0sob, w zwiazku z czym wskaznik zaggszczenia na 1 izbg
wynosit 1,5 osoby, co byto nieznacznie lepszym rezultatem niz przed wojna. W rzeczywi-
stosci wskaznik ten prezentowat si¢ mniej korzystnie. Okoto 2 tys. izb byto nadal zajmo-

® W wyniku przeksztatcen struktury organizacyjnej Wydziat Techniczny w 1949 r. skladat sig

z 6 oddzialow: Inspekcji Budowlanej z referatem FGM, Budownictwa Miejskiego, Planowania
Gospodarczego i Inwestycyjnego, Drogowego, Miejscowego Urzgdu Planowania Przestrzennego,
Ogrodéw Miejskich.

R. Sudzinski, Tworzenie sie wladzy ludowej i administracji samorzqdowej na terenie Torunia
w latach 1945-1947, Rocznik Torunski, 1975, 10, s. 40.

1" M. Golon, Polityka radzieckich wladz wojskowych..., s. 139-142.

Archiwum Panstwowe w Toruniu (dalej jako AP-T), Miejska Rada Narodowa i Zarzad Miejski
w Toruniu 1945-1950 (dalej jako MRN i ZM-T), Sprawozdania prezydenta miasta z odbudowy
gospodarki miejskiej za okres 5-letni (1950), sygn. 175.
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wanych przez rdzne instytucje i organy panstwowe, faktycznie wigc na 1 izbg przypadto
1,76 osoby. W okresie od 1945 r. do maja 1949 r. wybudowano w miescie 411 izb
mieszkalnych, najwigcej, bo 170, w 1947 r. W 54 nieruchomosciach prowadzono prace
budowlane nad kolejnymi 401 izbami'®>. W pordéwnaniu z sasiednia Bydgoszcza, w Toru-
niu dynamika ruchu budowlanego, mierzona oddanymi do uzytku nowymi izbami miesz-
kalnymi, byta nieco wyzsza, i w liczbach bezwzglednych roznica wyniosta 133 izby'“.

Poza tym na terenie miasta znajdowato si¢ 138 nieruchomosci uzytecznosci pu-
blicznej oraz 99 obiekty o przeznaczeniu przemystowym.

Dziatalno$¢ komisji mieszkaniowych

Komisje mieszkaniowe pojawity si¢ w Toruniu w kwietniu 1945 r., dzialajac na
podstawie dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN) z 7 wrzesnia
1944 1. o komisjach mieszkaniowych (Dz. U. z 1944 r., Nr 4, poz. 18) i rozporzadzenia
kierownikow resortow administracji publicznej i sprawiedliwosci z 3 pazdziernika 1944 r.
w sprawie wykonania dekretu PKWN z 7 wrze$nia 1944 r. o komisjach mieszkaniowych
(Dz.U.z 1944 1., Nr 7 poz. 36). W Toruniu komisje dzialaty przy Miejskiej Radzie Naro-
dowej (MRN), ktora ustalata liczbg komisji i powotywata przewodniczacego. Gtownym
celem komisji byto ,,regulowanie sposobu zajmowania pomieszczen mieszkalnych, bio-
rac za podstawg prowadzong przez te komisje ewidencj¢ mieszkan oraz ustalong przez
nie zasadg przydziatu na kazdego mieszkanca przestrzeni mieszkalnej, odpowiedniej do
jego zawodu, stanu zdrowia i stanu rodzinnego, i zawierania umow odnosnie tychze po-
mieszczen(...)”"%. Na formalny wniosek osob zainteresowanych instytucja mogta przy-
dzieli¢ mieszkanie i rozstrzygata wszystkie kwestie sporne dotyczace zar6wno mieszkan
wolnych, jak i zajetych. Przy normowaniu przydziatu mieszkan komisja uwzgledniata
roszczenia osob, ktore nabyty prawa do danego lokalu przed 1 wrzesnia 1939 r., przy
czym przedwojenni wlasciciele domow musieli ujawnic si¢ najpédzniej do 1 pazdziernika
1945 r., poniewaz poza tym terminem rozpatrywano tylko wnioski os6b powracajacych
7 obozOw pracy i niewoli. Ponadto zakres dziatania komisji obejmowat m. in. ksztatto-
wanie stosunku pomigdzy najemca i wynajmujacym, oraz wydawanie orzeczen o zmniej-
szeniu 1 uszczupleniu praw lokatora gtownego w wypadku gtodu mieszkaniowego na
terenie gminy. Komisja okreslata takze wysoko$¢ komornego, ptaconego przez subloka-
tora w stosunku do komornego optacanego przez gldwnego lokatora, a takze wydawata

13

AP-T, MRN i ZM-T, Sprawozdania okresowe z dziatalno$ci wydziatu i z gospodarki miejskiej
(1945-1950), sygn. 769, Sprawozdanie z dzialalno$ci Wydziatu Technicznego Zarzadu Miejskiego
w Toruniu, tamze, Sprawozdanie Wydziatu Technicznego. Oddziat Inspekcji Budowlanej przy ZM
do Naczelnika Wydziatu Technicznego z 9 czerwca 1949 r.

J. Kujawa, Mieszkaniowa i przemystowa przestrzen miasta Bydgoszczy u progu socjalistycznej
industrializacji (1945-1949), Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, 2012, 2, s. 235 (tab.).

15 Art. 2 dekretu PKWN z 7 wrze$nia 1944 r. o komisjach mieszkaniowych (Dz. U. z 1944
r., Nr 4, poz. 18); AP-T, MRN i ZM-T, Komisje mieszkaniowe. Komisje oraz zarzadzenia
i instrukcje przewodniczacego Komisji Mieszkaniowej (1945 r.), sygn. 850, Protokot konferencji
przedstawicieli wladz w zwiazku z ukonstytuowaniem si¢ komisji mieszkaniowych.
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pozwolenia na ewentualne podwyzszenie komornego i optat dodatkowych w wynajmo-
wanych mieszkaniach do wysokos$ci poniesionych naktadéw i remontéw przez wynajmu-
jacego'®. W praktyce wiascicieli domoéw czynszowych pozbawiono swobodnego prawa
najmu mieszkan oraz ustalenia wysokos$ci czynszu'’, natomiast najemcy w razie wysta-
pienia przeludnienia mogli podlega¢ administracyjnym ograniczeniom.

Warto w tym miejscu zastanowic si¢, analizujac wybrane przyktady, jak funkcjo-
nowaty na terenie powojennego Torunia nowe organy odpowiedzialne za ksztatt gospo-
darki mieszkaniowe;.

Od samego poczatku uderzata niescistos¢ zapisu prawnego dekretu, przez co po-
wstaly trudnosci w praktycznym dziataniu komisji mieszkaniowych. Wptywato to na
sposob organizacji pracy, dlatego komisje miaty problem z realizacja podstawowego za-
kresu zadan jaki na nich spoczywat. Brak pelnego rejestru uniemozliwiat sporzadzenie
wytycznych dla sprawnego przydziatu lokali, co tylko pogorszyto sytuacje i poglebito
negdze mieszkaniowa w Toruniu. W zaistnialej sytuacji trudno byto ustali¢ stan prawny
mieszkan z 1939 r., skutkiem czego komplikowato si¢ ustalanie prawa do mieszkan stron,
ktore po wojnie walczyly o ich zajecie.

Aby poprawi¢ dzialania instytucji mieszkaniowych z innymi wladzami w maju
1945 1. powotano 11-osobowa Specjalna Komisje¢ dla Kontroli i Usprawnienia Gospo-
darki Mieszkaniowej. Na forum organu glos zabierali przedstawiciele cywilni, milicji
oraz wojska i urzedu bezpieczenstwa publicznego, zgrupowani w trzech podkomisjach
kontrolnych. Do glownych obowiazkow Specjalnej Komisji nalezato, m. in. rozpatry-
wanie skarg i zazalen na Urzad Mieszkaniowy, kontrola dziatania rejonowych komisji,
a takze, nadzorowanie tworzenia wykazow lokatorow i liczby mieszkan przez wiascicieli.
Organ kontrolny w sprawozdaniach do wtadz miejskich na ogoét krytycznie przedstawiat
dziatalno$¢ komisji mieszkaniowych, w jego opinii wykazujacych si¢ niechlujstwem
i lekcewazeniem spraw ludnos$ci ubiegajacej sig o przydzial mieszkania, oraz przerostem
biurokratyzmu nad pragmatycznym zatatwianiem spraw's.

W grupie pracownikow komisji mieszkaniowych panowata duza rotacja zaréw-
no wsrdd kierownictwa, jak i szeregowych pracownikéw. Praca zwigzana z duza od-
powiedzialno$cia, stresem i ciagla presja, nie mogta cieszy¢ si¢ uznaniem srodowiska
urzedniczego, 1 zapewne dlatego wiele 0osob ubiegato si¢ o przeniesienie, traktujac pracg
w ,,mieszkanidwce” jako zajecie tymczasowe.

Miejscowe organy odpowiadaly za przydzial mieszkan zastepczych dla poszcze-
gblnych rodzin, ktére musiaty zwolni¢ zamieszkane domy na kwatery dla oddzialow so-
wieckich i polskich. Wiadze wojskowe obu narodowosci, jak i sami zolnierze, czgsto

16 Art. 3 dekretu PKWN z 7 wrze$nia 1944 r. o komisjach mieszkaniowych (Dz. U. z 1944 r., Nr 4,

poz. 18).

D. Jarosz, Polakow drogi do mieszkania w PRL (szkic problemu): wyklad wygloszony na

seminarium im. Profesor Anny Zarnowskiej (wrzesien 2008), www.historiaspoleczna.uw.edu.pl/

seminarium/miasto-przestrzen-i-ludzie/polakow drogi do mieszkania w_PRL [dostgp: 21.03.

2014].

18 AP-T, MRN i ZM-T, Dziatalno$¢ rejonowych komisji mieszkaniowych w Toruniu (1945-1949),
sygn. 42.
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bezprawnie uzytkowali lokale, tworzac napigcia pomigdzy wladza cywilng i lokatorami.
Zdarzaty sig¢ sytuacje, iz zwolnione po ,,czerwonoarmistach” obiekty mieszkalne bez-
posrednio zajmowali polscy zohierze, wylaczajac je na dluzszy okres z dyspozycji dla
ludnos$ci cywilnej. Jesli wojskowi juz opuscili kwatery, komisje na podstawie wykazu
przekazywaty pomieszczenia zainteresowanym stronom. Innym zadaniem bylo poszu-
kiwanie i przejmowanie mieszkan, ktore w czasie wojny nalezaty do oséb wpisanych
na niemiecka liste narodowo$ciowa (niem. Deutsche Volksliste — DVL)Y. Do tego celu
wykorzystywano specjalne grupy lotne, oraz informatoréw milicji i stuzby bezpieczen-
stwa?.

W sprawach o przydziat lokali mieszkaniowych osoby figurujace na byltej volks-
liscie praktycznie nie miaty prawa strony. Wyjatkiem byly nieliczne osoby przypisane
do II kategorii, ktore dysponowaty specjalnym zaswiadczeniem wojewody pomorskie-
g0, wobec czego nie zastosowano w stosunku do nich obostrzen. Jednak w wigkszosci
przypadkow orzeczenia administracyjnych wtadz mieszkaniowych nie byty dla nich ko-
rzystne. Brak lokalu oznaczal czgsto tutaczke lub skierowanie do pomieszczen o niskim
standardzie mieszkaniowym. Przyktadowo, folksdojcze posiadajacy Il kategorie byli
umieszczani — jesli nie opuscili Torunia — w ciasnych pomieszczeniach 1-pokojowych
lub barakach?!.

Dla sprawnego dziatania instytucji mieszkaniowych dokonano rejonizacji prze-
strzeni miasta. W aktach poczatkowo przewija si¢ liczba 7 okrggdw, jednak ostatecznie
Torun podzielono na 5 rejonéw (1. Srodmiescie, I1. Przedmiescie Bydgoskie, I11. Mokre,
IV. Przedmie$cie Jakubskie i Chelminskie, V. lewy brzeg Wisty)??, w ktorych z osob-
na zostal wyznaczony rejonowy przewodniczacy. W pracach komisji obecni byli m. in.
przedstawiciele zwiazkéw zawodowych i wtascicieli nieruchomosci. Przewidywano tez
powotac¢ kontrolerow, wybieranych przez gtdéwnego przewodniczacego komisji.

Aby usprawni¢ przydzial mieszkan, zarzadzeniem przewodniczacego komisji
mieszkaniowych z 12 wrze$nia 1945 r., zniesiono biuro kwaterunkowe przy gtownym

19

AP-T, MRN i ZM-T, Sprawozdania z dziatalno$ci Ekspozytury Powiatowego Tymczasowego
Zarzadu Panstwowego w Toruniu (1945-1946), sygn. 25, Sprawozdanie Delegatury TZP w Toruniu
za okres 1 marzec 1945 — 15 luty 1946. Zajety i zabezpieczony przez miejscowy zarzad panstwowy
potencjal mieszkaniowy byl znaczny. W podanym okresie nadzorowano 3 068 nieruchomos$ciami,
w tym 366 domami poniemieckimi, 228 domami II grupy, 1 622 III grupy i 851 domami Polakow
i in. Po 15 lutym 1945 r. wptyngto 1 246 wnioskdéw o reprywatyzacje, podobno w wigkszosci
rozpatrzonych pozytywnie. 1 grudnia 1945 r. 1 400 nieruchomosci przekazano w administracjg
miejska, o miesigcznej wartosci czynszowej ok. 350 000 zt.

2 AP-T, MRN i ZM-T, Dziatalno$¢ rejonowych komisji mieszkaniowych w Toruniu (1945-1949),
sygn. 42, Protokoty posiedzen przewodniczacych komisji mieszkaniowych z 9 czerwca i 30
czerwca 1945 1.

AP-T, MRN i ZM-T, Specjalna Komisja dla Kontroli i Usprawnienia Gospodarki Mieszkaniowej
(1945-1946), sygn. 41, Protokot posiedzenia przedstawicieli wtadz cywilnych i wojskowych oraz
delegatow partii politycznych odbytego 11 lipca 1945 r., celem ustalenia kompetencji komisji
mieszkaniowych oraz zasadniczych wytycznych odno$nie przydziatu mieszkan.

22 AP-B, Pomorska Wojewddzka Rada Narodowa w Bydgoszczy (dalej jako PWRN-B), Referat
Organizacyjny, Protokoly z posiedzen MRN w Toruniu (1945), sygn. 537, Protokét z posiedzenia
MRN w Toruniu z 24 marca 1945 r.
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przewodniczacym komisji, i poszczegdlne agendy mieszkaniowe zainstalowano przy re-
jonowych przewodniczacych. W kazdym rejonie miaty znajdowac si¢ kartoteki ewidencji
mieszkan, ktore zdeponowano przy poszczeg6élnych sekretarzach rejonowych?.

Instytucje odpowiedzialne za gospodarke lokalowa oprocz przydziatu mieszkan
dla zwyktych obywateli, miaty stworzy¢ poufna rezerwe mieszkaniowa dla osob zaj-
mujacych wysokie stanowiska, dlatego komisje w poszczeg6élnych rejonach korzystaty
z ustug wywiadowcow tamtejszego Urzedu Likwidacyjnego, ktory zajmowat si¢ lokali-
zowaniem i przejmowaniem mienia poniemieckiego i opuszczonego, w tym oczywiscie
lokali mieszkalnych. Same organy posiadaty swoich wywiadowcow miejskich, ktorzy
zbierali informacje na temat witascicieli nieruchomosci i liczby mieszkan w poszczegol-
nych rejonach. Przy biurze przewodniczacego rejonowych komisji mieszkaniowych dzia-
Tat Referat Kwaterunkowy, ktory odpowiadat za przydziat kwater, m. in. dla repatriantéw
i przyjezdnych. Tylko w maju 1945 r. przybyto do Torunia ok. 2.300 oséb, w tym ok.
1 tys. 0s6b zwigzanych z Uniwersytetem Wilenskim i teatrem, oraz ok. 300 inwalidow i 1
tys. innych repatriowanych osob. Dla najbiedniejszych przeznaczono baraki, tzw. punkty
etapowe, przy ul. Watdowskiej, ul. S. Zétkiewskiego, ul. Targowej (3 baraki) i ul. Zwirki
i Wigury (18 barakoéw). Zasadniczym punktem etapowym dla repatriantow miata by¢
nowa szkota powszechna, oddana do uzytku w dzielnicy Podgorz**.

Z dokumentdéw wynika, ze w tym okresie referat miat przydzieli¢ 203 kwatery,
w ktorych umieszczono w sumie ok. 800 osob. Nie wszyscy zatem otrzymali tymcza-
sowy przydziat kwaterunkowy, poniewaz wiele obiektow mieszkalnych bylo zajetych
przez wojsko, przez co Torun stawal si¢ miastem przeludnionym. W tej sytuacji starano
si¢ nowe transporty przybyszoéw ze wschodu kierowa¢ w kierunku Pomorza Gdanskiego
i Ziem Odzyskanych®.

Praktycznie brak jest danych z dziatalnosci rejonowych komisji, jednak autorowi
udato si¢ skonstruowac z dostgpnych archiwalidw zestawienie statystyczne. Jak wynika
z ponizej przedstawionej tabeli nr 2, obejmujacej okres szesciu miesigcy 1945 r. (czerwiec
—listopad), efektem 255 posiedzen urz¢dujacych komisji mieszkaniowych byto przydzie-
lenie 7 048 mieszkan, co stanowi ok. 55% wszystkich ztozonych w tym czasie wnioskow.
Zapotrzebowanie na stale miejsce zamieszkania byto jednak niemal dwukrotnie wigksze.
Zdaniem autora liczby te mozna przyjac jedynie jako orientacyjne i pogladowe, poniewaz
nie mamy mozliwo$ci skonfrontowania ich z innymi niezaleznymi dokumentami z tego
okresu®.

Podczas VIII plenarnego posiedzenia MRN w Toruniu, ktére odbyto si¢ 17 wrze-
$nia 1945 1., dokonano reorganizacji administracji zajmujacej si¢ gospodarka mieszka-
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AP-T, MRN i ZM-T, Zarzadzenie przewodniczacego Komisji Mieszkaniowych w Toruniu z 12

wrzesnia 1945 r., sygn. 850.

2% AP-T, MRN i ZM-T, Protokoly posiedzen komisji mieszkaniowej (1945), sygn. 851, Protokot
z posiedzenia przewodniczacych komisji mieszkaniowych z 23 maja 1945 r.

3 AP-T, MRN i ZM-T, Dziatalno$¢ Rejonowych Komisji Mieszkaniowych w Toruniu (1945-1949),
sygn. 42, Sprawozdanie za miesigc maj 1945 r.

% AP-B, PWRN-B, Referat Organizacyjny, Protokoty z posiedzen MRN w Toruniu (1945), sygn.

537.
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niowa. Pierwsze zmiany dotknety komisje mieszkaniowe. Uchylono dotychczasowy po-
dzial miasta na 5 rejonéw dla rozstrzygania spraw lokalowych, pozostawiajac 2 okregi
(dwie komisje mieszkaniowe), o nast¢pujacej wiasciwosci terytorialnej: do pierwszego
rejonu przypisano Srédmiescie, Mokre, Jakubskie Przedmiescie i lewy brzeg Wisty, do
drugiego za$ pozostale czgsci miasta. Nadal na czele komisji stat glowny przewodnicza-
cy, ktoéry miat do dyspozycji sekretarza i pomoc biurowa. Podtrzymano tez dwa stanowi-
ska rejonowych przewodniczacych. Utrzymano Biuro Podawcze, a jako novum zaliczy¢
trzeba Referat Kontroli (7 0sob), powotany do zewidencjonowania lokali mieszkalnych,
w celu ustalenia normy przestrzennej. Zgodnie z postanowieniami Biura Kontroli Pan-
stwa przy Prezydium Krajowej Rady Narodowej, prace zakonczyta powotana w lipcu
1945 r. Specjalna Komisja dla Kontroli i Usprawnienia Gospodarki Mieszkaniowej. Aby
jednak podtrzymaé czynnik nadzoru, w jej miejsce, 17 wrzesnia 1945 r. ukonstytuowata
si¢ Nadzwyczajna Komisja dla Kontroli Spraw Mieszkaniowych, w sktadzie sze$¢ osob.
W momencie wprowadzenia publicznej kontroli najmu, Nadzwyczajna Komisja, czgsto
dziatajaca w zdekompletowanym sktadzie, zakonczyta dziatalnos$c¢ (29 lipca 1946 1.), a jej
agendy przekazano Komisji Kontroli MRN?’.

Tab. 2. Dzialalno$¢ rejonowych komisji mieszkaniowych w Toruniu w okresie od czerwca
1945 do listopada 1945 r.

Liczba Liczba Liczba odwolan
Okres wnioskéw | Przydziat | Przydziat od decyzji
. . , rozpraw A
sprawozdawczy | o przydziat | mieszkan | kwater | . . , komisji
. , i posiedzen . .
mieszkan mieszkaniowych
VI 1945 844 524 430 3 49
2
VII 1945 b. d. 625 169 37 29
VIII 1945 1 056 878 173 71 46
IX 1945 1756 1020 b. d. 35 44
X 1945 4324 1791 b. d. 44 67
XI 1945 4151 2210 b. d. 36 51
Zrodto: AP-B, PWRN-B, Referat Organizacyjny, Protokoty z posiedzen MRN w Toruniu

(1945), sygn. 5.

18 pazdziernika 1946 r., Prezydium MRN w Toruniu, na mocy dekretu z 8 sierpnia
1946 r. (Dz. U. z 1946 r., Nr 37, poz. 229), powotano Miejscowa Nadzwyczajna Ko-
misj¢ Mieszkaniowa. Wtadza ta od razu oglosila si¢ jedyna wtadna do rozporzadzania
lokalami mieszkalnymi, zawieszajac dziatalnos¢ Miejskiej Komisji Lokalowej i Oddziatu
Kwaterunkowego przy Zarzadzie Miejskim. Byly to dzialania nieformalne i niezgodne

27 AP-T, MRN i ZM-T, Nadzwyczajna Komisja Mieszkaniowa (1945-1947), sygn. 40, Wyciag
z protokotu VIII plenarnego posiedzenia MRN z 17 wrze$nia 1945 r.
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7 przepisami, znamionujace spory kompetencyjne w torunskiej administracji gospodarka
mieszkaniowa. Ostatecznie MRN przywrodcita dziatalno$¢ wiasnych agend mieszkanio-
wych, uznajac tez istnienie i dziatalno$¢ Nadzwyczajnej Komisji*®.

Organ wykorzystat do realizacji zadan brygady lotne, majace kontrolowaé przy-
dzialy oraz ,,namierzac¢” i zglaszac fikcyjnie zajmowane mieszkania. Dzialania instytucji
okazaty si¢ nieskuteczne i pod koniec marca 1947 r. Nadzwyczajna Komisja zakonczyta
dziatalnos$c®.

W lutym 1946 r. zlikwidowano rejonowe komisje mieszkaniowe, ktorych akta za-
jat Zarzad Miejski. 18 marca 1946 r. MRN w Toruniu, na mocy art. 19 dekretu z dnia
21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu (Dz. U. z 1946 r.,
Nr 4, poz. 27), wprowadzita publiczng kontrolg¢ najmu lokali mieszkalnych na terenie
Torunia, poprzez utworzenie Oddzialu Kwaterunkowego przy Zarzadzie Miejskim. Jako
instancj¢ odwotawcza powotano do zycia Miejska Komisj¢ Lokalowa. Organ ten orzekat
w sktadzie 3-osobowym: na jego czele stal przewodniczacy, ktory posiadat zastepcow,
dalej zasiadat przedstawiciel partii politycznej 1 przedstawiciel zwiazku zawodowego.
Do pomocy stuzyli wybierani przez MRN tawnicy, reprezentujacy czynnik partyjny?’.
Publiczna kontrola najmu lokali obejmowala uprawnienia wtadzy kwaterunkowej w na-
stgpujacym zakresie dziatania: przydzielanie lokali na wniosek 0sob zainteresowanych,
regulowanie wielko$ci pomieszczen zgodnie z przepisami kwaterunkowymi, oraz wy-
dawanie na zadanie wtadz sadowych opinii dotyczacych odroczenia eksmisji lokatora
(sublokatora). Oczywiscie powtorzono wczesniejszy zapis o ksztaltowaniu stosunkow
pomigdzy wynajmujacym i najemca odnosnie uzytkowania lokali’!.

Tres¢ dekretu dotyczaca publicznej kontroli najmu wymuszata na wiascicielach
nieruchomosci (zarzadcach domow) podawanie do publicznej informacji kazdego wolne-
go lokalu, oraz pozwalata na kontrolowanie przez wtadzg kwaterunkowa zaréwno wol-
nych, jak i zajetych mieszkan. Wtascicieli zobligowano do ubiegania si¢ o pozwolenie
na kazda zawierana umoweg najmu pod rygorem jej niewaznosci. W ten sposob na rzecz
panstwowej walki z ngdza mieszkaniowa powazne ograniczono wlasnos¢ prywatna®?.

Na mocy wprowadzonego prawa, regulacja i kontrola przestrzeni mieszkaniowe;j
w Toruniu okazata si¢ niewystarczajaca, dlatego dazono do wprowadzenia w catosci pu-
blicznej gospodarki lokalami, jak w sasiedniej Bydgoszczy. Zamiar ten zostal ostatecznie
zrealizowany na poczatku stycznia 1951 r.%.

2 Tamze; Uchwata Prezydium MRN z 18 pazdziernika 1945 r.

¥ AP-T, MRN i ZM-T, Sprawozdania z dziatalno$ci Zarzadu Miejskiego za okres od lutego 1945 r.
do lipca 1949 r., sygn. 17, Sprawozdanie Oddziatu Kwaterunkowego za czas od 20 kwietnia 1945
.

30 AP-T, MRN i ZM-T, Miejska Komisja Lokalowa (1946-1950), sygn. 38.

31 Art. 20 dekretu z 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu (Dz. U.

z 1946 1., Nr 4, poz. 27). Zob. Publiczna gospodarka lokalami. Dekret z dnia 21 XII 1945 r.

o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu. Objasnienia i komentarze, oprac. B. Trzebski

i W. Chmarzynski, £6dZ 1946.

Art. 21dekretu z 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce...

Na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 10 stycznia 1951 r. w sprawie wprowadzenia

publicznej gospodarki lokalami w niektorych miejscowosciach wojewddztwa bydgoskiego
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O wiele bardziej wiarygodne wydaja si¢ zestawienia statystyczne dotyczace
dziatalno$ci Oddziatu Kwaterunkowego za okres od 1 marca 1946 do 31 grudnia 1948
r. W tym czasie, tzw. ,,§wiat pracy’’ miat otrzymac 6.722 przydziatdw, a osoby prywatne
779, przy czym obie grupy dokonywatly tego na drodze zamiany mieszkan, odpowiednio
w skali do 50% 1 60% (zob. tab. 3). Uwidacznia si¢ wigc wyraznie zjawisko przekwatero-
wania, czyli translokacji lokatorow w obregbie tkanki miejskiej. Mozna wigc tylko domy-
$li¢ sig liczby 0s6b otrzymujacych przydziat bez wezesniejszego mieszkania w Toruniu.
Z obliczen szacunkowych bytoby to nie wigcej niz ok. 3.828 osob.

Tab. 3. Przydzialy lokalowe Oddzialu Kwaterunkowego przy Zarzadzie Miejskim w Toruniu
(1946-1948)

Okres przydzialu Tzw. ,$§wiat pracy”* Osoby prywatne
1 111 1946-31 XII 1946 2268 264
111947-31 X111947 2 662 314
111948-31 XII 1948 1792 201
Razem 6722 779

“pracownicy przedsigbiorstw panstwowych, urzednicy, emeryci, poszukujacy pracy.
Zrodto: AP-T, MRN i ZM-T, Sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu Miejskiego za okres od lutego 1945
1. do lipca 1949 r., sygn. 174, Sprawozdanie Oddzialu Kwaterunkowego za czas od 20 kwietnia 1945 r.

Wedtug struktury zawodowej w pierwszym potroczu 1949 r. najwigcej mieszkan
otrzymali robotnicy (55%), nastgpnie urzednicy (33%), emeryci 1 poszukujacy pracy
(8,5%), oraz tzw. inicjatywa prywatna (3,4%)**. Podobne wskazniki odnotowano dla
drugiego potrocza 1949 r., kiedy z 224 przyznanych mieszkan ponad potowa trafita do
robotnikow (53%), a potem urzednikow (29%).

Czgs$¢ powyzszych przydziatdéw pochodzita z ,akcji specjalnej” uszczuplenia
mieszkan, dokonywanej przez komisj¢ kontrolng i jej brygady lotne. W tym przypad-
ku dziatania dotyczyly Bydgoskiego Przedmiescia, jednak przy innych okazjach wtadza
kwaterunkowa penetrowata pozostate tereny miasta. Celem poszukiwan byto wykrycie
i przejecie tzw. ,,pustek mieszkaniowych” (wszystkich ukrywanych wolnych pomiesz-
czen) lub fikcyjnie zajetych, caltych mieszkan, mogacych zostac przejetych na zasadach
grudniowego dekretu z 1945 r. Nieprzypadkowo dziatania lustracji byly prowadzone
w strefie Bydgoskiego Przedmiescia, dzielnicy kojarzonej z elitami przedwojennego
Torunia, raczej nieprzychylnie nastawionych do nowego systemu. Aby objac¢ calkowita
kontrolg polityczno-spoteczna nad tym obszarem, podjgto probe ujednolicenia jego struk-

i pomorskiego (Dz. U. z 1951 ., Nr 3, poz. 18).

3*  AP-T, MRN i ZM-T, Sprawozdania z dziatalno$ci Zarzadu Miejskiego za okres od lutego 1945 r.
do lipca 1949 r., sygn. 174, Sprawozdanie Oddziatu Kwaterunkowego za czas od 20 kwietnia 1945
.

3 AP-T, MRN i ZM-T, Dziatalno$¢ Rejonowych Komisji Mieszkaniowych w Toruniu (1945-1949),
sygn. 42, Sprawozdanie Zarzadu Miasta. Oddzialt Kwaterunkowy. Referat [ i 11z 7 lipca 1949 .
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tury klasowej, poprzez dokwaterowanie i przekazywanie przydziatéw robotnikom i tzw.
inteligencji pracujacej*.

W mysl dekretu Rady Ministrow z dnia 28 lipca 1948 r. 0 najmie lokali, we wrze-
$niu 1948 r. MRN w Toruniu dokonata podziatu miasta, dzielac je na trzy dzielnice dla
zastosowania wilasciwych stawek czynszowych. Liczono, ze wplywy z czynszu zasila
Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej. Ponadto zwigkszono kontrolg nad sektorem pry-
watnym, tworzac przymusowe zrzeszenie wiascicieli nieruchomosci budowlanych?’.

Wszystkie dziatania administracji miejskiej, w tym wspomnianych wyzej jedno-
stek realizujacych gospodarke mieszkaniowa, tylko w czgsci rozwiazywaly problemy
lokalowe ludnosci. Aby zaradzi¢ sytuacji postanowiono administracyjnie zagesci¢ prze-
strzen mieszkan, co byto wstepem do wprowadzenia w catosci dekretu o publicznej go-
spodarce lokalami. Ze wzglgdu na wyznaczona chronologi¢ pracy, zarysowana zostanie
tylko faza planistyczna tej koncepcji. Na przetomie 1949/1950 urzednicy obliczyli, iz
w Toruniu przecigtnie na 1-osobg przypadato 14 m? mieszkalnej powierzchni uzytkowe;.
Jednak w wigkszosci przypadkoéw przestrzen mieszkalna na 1-osobg wynosita znacznie
mniej (2-6 m?), gtdéwnie za sprawa przeludnionych pomieszczen zajmowanych przez kla-
s¢ robotnicza. Z dostgpnych zrodet wynika, ze MRN ustalita normy mieszkaniowo-prze-
strzenne. Minimum dwie osoby pozostajace w stosunku pokrewienstwa miaty przypadac
na 1 izbe, przy czym na kazda z nich nie mogto przypada¢ wigcej niz 10 m2 Osoby
zajmujace odpowiednie stanowiska kierownicze w instytucjach panstwowych otrzymaty
prawo do dodatkowego przydziatu 1 pokoju, podobnie jak cigzko chorzy, ktorzy posiadali
orzeczenie lekarskie. Byly to o wiele bardziej restrykcyjne zapisy niz te wczesniej stoso-
wane, z naciskiem niekwestionowanej pozycji wtadzy kwaterunkowej, ustalajacej normy
zaludnienia mieszkan i okre$lajacej minimalne wskazniki w ich uzytkowaniu. Zapewne
probowano juz takie kryteria wprowadza¢ w zycie, jednak nie byly one konsekwentnie
realizowane. W chwili wejs$cia obostrzen, ich przekroczenie lub niedopetnienie mogto
skutkowac interwencja wladzy kwaterunkowej, np. dodatkowym dokwaterowaniem do
niezapetnionego mieszkania, co byto ingerencja w swobodne uzytkowanie lokali.

Kontekst dziatania administracji gospodarki mieszkaniowej czgsto byt poruszany
na forum rzadzacej partii. W sprawozdaniu organizacyjnym Polskiej Partii Robotniczej
(PPR) ze stycznia 1948 1., za wszystkie niepowodzenia w zyciu gospodarczo-spotecznym
miasta obarczono reakcjg, ktorych spiritus movens mialy by¢ osoby zwiazane z PPS (ko-
munisci szczego6lnie zwalczali dziataczy ze srodowiska bytej PPS-WRN, Polska Partia
Socjalistyczna — Wolnos$¢, Rownosé, Niepodlegtos$c). Zdaniem cztonkow PPR najgorzej
dziato si¢ w Komisji Lokalowej przy Zarzadzie Miejskim, gdzie urzednicy i orzekajacy
sktad sedziowski byli nieprzychylni dla robotnikéw w sprawach spornych z wtasciciela-
mi domow mieszkalnych, przez co ci pierwsi tracili dach nad glowa. Padatly tez oskarze-
nia, ze prywatni wiasciciele, np. kupcy, nie chcieli udostgpnia¢ wolnych pokoi, pomimo

3 AP-T, MRN i ZM-T, Sprawozdania z dziatalno$ci Zarzadu Miejskiego za okres od lutego 1945 r.
do lipca 1949 r., sygn. 174, Sprawozdanie Oddziatu Kwaterunkowego za czas od 20 kwietnia 1945
.

37 Art. 16 dekretu z 28 lipca 1948 r. 0 najmie lokali (Dz. U. z 1948 1., Nr 36, poz. 259).
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powszechnego zjawiska gniezdzenia si¢ mas robotniczych w barakach i starych fortach
poniemieckich. Sporzadzajacy dokument zapomniat lub nie chciat wspomnieé, ze przy-
dzial mieszkan lub nadwyzek izb w duzych lokalach odbywat si¢ czgsto z pogwatceniem
prawa wlasnosci, gdyz zajmowane obiekty mieszkalne posiadaty prawowitych wilascicie-
li, ktorzy zarzadzali swoimi majatkami jeszcze przed wojna. Do czasu silnych wplywow
PPS faktycznie starano si¢ walczy¢ z bezprawnym zajmowaniem mieszkan, dlatego ka-
mienicznicy lub inni prawni wilasciciele, ktorzy przezyli wojng, liczyli na sprawiedliwe
potraktowanie. Podobne utyskiwania peperowcow na ,krecig robotg” sit reakcyjnych,
w mniemaniu komunistow zwigzanych z przedwojenna policja i wojskiem, dotyczyty
Rejonowego Urzedu Likwidacyjnego (RUL). Instytucja ta miata dziala¢ na szkodg tzw.
»Swiata pracy”, przydzielajac w ograniczonym stopniu do mieszkan robotniczych me-
ble i inne ruchomosci zdeponowane w magazynach urzgdu. Prawdopodobnie, spowo-
dowane to bylo permanentnym pojawianiem si¢ nowych grup osob, domagajacych si¢
przedmiotéw codziennego uzytku, ktore posiadaty wtascicieli, wowczas pozbawionych
prawa wilasnosci. Jednak na osoby, ktore pobraty z RUL przedmioty codziennego uzytku,
padt blady strach, kiedy cze$¢ wiascicieli ruchomosci zostata zrehabilitowana i zaczgta
ubiegac si¢ o zwrot wlasnosci. Wowczas ujawnity sig spory i napigcia migdzy zaintere-
sowanymi stronami. Smiato$¢ w zajmowaniu cudzego mienia ugruntowata si¢ poprzez
wydarzenia z nieco wezesniejszego okresu, kiedy po ucieczce Niemcow z miasta, poza
kontrola wtadz miejskich bylo szabrownictwo poniemieckich i opuszczonych mieszkan,
magazynow, zaktadow, sklepow etc.*®.

W 1949 r. jeden z cztonkow Komitetu Miejskiego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej w Toruniu (KM PZPR w Toruniu) wyrazit si¢ na temat kwestii mieszkanio-
wej w nastgpujacy sposob: ,,wiele spraw utyka gdzie$ po drodze z KM. Nie potrafilismy
nigdy dotad utraca¢ skutecznie, na zawsze tych, ktorzy przeszkadzaja nam w sprawie
przydzialu mieszkan. Musimy jasno postawi¢ spraweg, ze mieszkania sa przede wszyst-
kim dla robotnikow. Walka klasowa na tym odcinku musi przybra¢ ostry i zdecydowany
charakter az do zwycigstwa”,

Stowa te — jako wyrazny zwiastun stalinizacji przestrzeni publicznej — ukazuja, ze
wladze komunistyczne zamierzaly na szersza skalg stosowac ,,klasowe podejscie” przy
egzekwowaniu przepisow kwaterunkowych.

AP-T, MRN i ZM-T, Sprawozdania z dziatalno$ci Ekspozytury Powiatowego Tymczasowego
Zarzadu Panstwowego w Toruniu (1945-1946), sygn. 25, Sprawozdanie Oddziatu Wojewodztwa
Pomorskiego za czas od 10 11 1945 do 6 IV 1945 r. do Gtéwnego Urzedu Tymczasowego Zarzadu
Panstwowego z 7 IV 1945 r.; AP-B, KM PPR w Toruniu, Miesigczne i akcyjne sprawozdania
Komitetu Miejskiego z lat 1945-1948, sygn. 5/VI/3, Organizacyjne sprawozdanic KM PPR
w Toruniu za styczen 1948 r.

3 AP-B, KM PZPR w Toruniu (1949-1977), Protokoty z posiedzen plenarnych KM PZPR (1949),
sygn. 58/1I/1, Wystapienie tow. Jasnego na posiedzeniu plenum KM PZPR w Toruniu 22 XI 1949
r.
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Akcje napraw 1 remontéw zasobow mieszkaniowych

W omawianym okresie, komunalnymi zasobami mieszkaniowymi dysponowat Za-
rzad Nieruchomo$ci Miejskich 1 Opuszczonych przy Zarzadzie Miejskim (do 31 grudnia
1948 r. Oddziat Nieruchomosci), ktory byt zobligowany do remontowania administrowa-
nych obiektow. Zarzad drobne prace przeprowadzat wlasnymi sitami, natomiast kapitalne
remonty nalezaty do zadan Wydziatu Technicznego. Nieruchomosci byly systematycznie
wylaczane z administracji jednostki, na podstawie wyrokéw sadowych lub przekazywa-
no je w dzierzawg, z czego chetnie korzystali osiadli w Toruniu repatrianci. Z powodu
niedostatecznych dochodow z czynszu, ktére byly na poziomie stawek przedwojennych,
Zarzad Miejski przeprowadzal tylko drobne naprawy i remonty dachow, gzymsoéw, bal-
konow itp. Od 1947 r. nastapita wzgledna poprawa sytuacji finansowej, dzigki czemu
do potowy 1949 r. udato si¢ wyremontowac 1.267 izb dla 876 rodzin, za ponad 14 min
zt, wliczajac w to dodatkowe, drobne remonty. Dzigki modyfikacji przestrzeni remon-
towanych lokali, uzyskiwano nowe izby mieszkalne i pomieszczenia magazynowo-go-
spodarcze, ktére przydzielano glownie robotnikom. Nieodzowna pomoc pochodzita od
Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej, ktory w pierwszej potowie 1949 r. przewidywat
przeznaczy¢ na remonty strefy mieszkaniowej ponad 9 mln zt.%. Pogarszajaca si¢ sytu-
acja budowlana zmusita ekipy techniczne do przeprowadzenia po raz pierwszy remontow
domow 1 blokéw mieszkalnych w enklawach robotniczych zlokalizowanych m. in. przy
ul. Z. Moczynskiego, Podgornej, S. Staszica, J. Mohna, Koniuchy i Poznanskiej*'. Nie-
stety byta to tylko przystowiowa kropla w morzu, gdyz ogoélny stan budowlany osiedli
robotniczych byt zatrwazajacy zty.

Uchwatg Prezydium MRN z 18 marca 1949 r. zostat powotany do zycia Miejski
Komitet Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej (MFGM). W sktadzie tego ciata znalazto
sig, oprocz przewodniczacego i jego zastepcy, grono osob piastujacych rézne funkcje kie-
rownicze (przedstawicielskie), jak delegaci Powiatowej Rady Zwiazkow Zawodowych,
naczelnicy i kierownicy roznych wydzialow Zarzadu Miejskiego. Tam tez zasiadat przed-
stawiciel Stowarzyszenia Wtascicieli Nieruchomos$ci w Toruniu. Fundusz zajmowat sig
pokrywaniem kosztow akcji remontoéw kapitalnych zarowno nieruchomosci publicznych,
jak i prywatnych*2.

Roczny plan remontdéw kapitalnych w 1949 r. objat 193 nieruchomosci, jednak
z powodu okresowego braku niektorych materiatow budowlanych® i wstrzymania kre-

40 AP-T, MRN i ZM-T, Sprawozdania z dziatalno$ci Zarzadu Miejskiego za okres od lutego 1945 .

do lipca 1949 r., sygn. 174, Sprawozdanie Zarzadu Nieruchomosci Miejskich i Opuszczonych przy

ZM.

AP-T, MRN i ZM-T, Poprawiony budzet administracyjny zakladéw i przedsigbiorstw miasta

Torunia na rok 1949, sygn. 35, Dziat IX Rozne. Zarzad Nieruchomosci.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 maja 1949 r. w sprawie nadania statutu organizacyjnego

Funduszowi Gospodarki Mieszkaniowej (Dz. U. z 1949 r., Nr 38, poz. 274); AP-T, MRN i ZM-T,

Miejski Komitet Funduszu Lokalowego Gospodarki Mieszkaniowej w Toruniu (1949-1950), sygn.

89, Referat Wydziatu Technicznego Zarzadu Miejskiego w Toruniu z 14 marca 1949 r.

4 AP-B, PWRN-B, Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej (1949-1950), sygn. 356, Uchwata MRN
w Toruniu z 8 sierpnia 1949 r. w sprawie braku materialdow budowlanych reglamentowanych,
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dytow z banku na realizacje dotacji na remont, jedynie czgs¢ inwestycji byta realizowana
W terminie.

Warto w tym miejscu zastanowi¢ sig, jaki byt stosunek samych pracownikéw fa-
bryk i zaktadow do tego typu przedsigwzig¢. Z protokotdw wspdlnych posiedzen Komite-
tu Lokalnego Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej i Nadzwyczajnej Komisji dla Spraw
Polepszenia Komunalnych Warunkow Bytu Klasy Robotniczej wynika, ze przynajmniej
w 1949 r. nie wykazywali oni zainteresowania pracami remontowymi i naprawczymi.
Powotane do tego celu ochotnicze zespoty remontowe do$¢ czgsto nie ruszaty do pracy,
pomimo wczesniejszych deklaracji i dostarczenia na miejsce remontu materiatow bu-
dowlanych. Czgsciowo mozna ten stan rzeczy usprawiedliwi¢ brakiem fachowcow czy
nawet niechgcia do pracy w dni wolne (mimo ze nie pracowano za darmo), lecz w sytuacji
katastrofalnego stanu wigkszosci budynkéw w miescie, niesumienno$¢ niektorych grup
0s6b czy opieszatos¢ zdeklarowanych brygad dekarzy i murarzy, jak i innych podmiotow
powotanych do prac naprawczych, jest widoczna i jakby znamionuje przyszte komplika-
cje zwiazane z brakiem kultury pracy w sektorze budowlanym w okresie PRL*.

Poczatki zaktadowego budownictwa mieszkaniowego

Z dostgpnych materiatéow archiwalnych wynika, ze tylko nieliczne przedsigbior-
stwa planowaty, wzglednie realizowaty, rownoczesny rozwoj potencjatu przemystowego
z budownictwem mieszkaniowym dla swoich pracownikoéw. Fabryka Chemiczna ,,Po-
Ichem”, co prawda zamierzata wykonczy¢ budowe osiedla robotniczego nr 1 i oddaé¢
do uzytku nowe osiedle nr 2 (10 doméw o tacznej liczbie 240 izb), ale byly to plany
na okres 1950-1955. Dla dzieci zalogi robotniczej miaty powsta¢ obiekty budownictwa
towarzyszacego, jak Liceum i Gimnazjum Przemystowe (Chemiczne), z warsztatami
mechanicznymi, laboratorium chemicznym i internatem oraz przedszkole. Rozbudowa
Zaktadow Farb Graficznych ,,Atra” przewidywata powstanie w latach 1949-1952 domow
mieszkalnych, mieszczacych ,,po sze$¢ rodzin w kazdym budynku”. Nowe mieszkania
robotnicze mialy pojawi¢ si¢ wraz z rozbudowa Centrali Zbytu Produktéw Naftowych
i portu naftowego nad Wista.

deficytowych. Wydziat Techniczny przy ZM w celu wykonania remontow kapitalnych z dotacji
FGM i Panstwowego Planu Inwestycyjnego potrzebowat co najmniej 90 000 m? papy, 26,5 tony
smoly, 500 kg paku, 31,5 tony lepiku. Fundusz otrzymat tylko nieznaczna czg$¢ zgloszonego
zapotrzebowania, i to ze znacznym op6znieniem, kiedy 2 000 nieruchomosci torunskich wymagato
niezwlocznej naprawy dachow. Domy te zamieszkiwane byly glownie przez robotnikow, ponadto
w tym czasie kolejne 600 rodzin czekato na przydziat mieszkan.

4“4 AP-T, MRN i ZM-T, Protokoly posiedzen Komitetu Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej
(1949), sygn. 852, Protokot z 30 IX 1949 r. z przebiegu posiedzenia Nadzwyczajnej Komisji
dla Spraw Polepszenia Komunalnych Warunkéw Bytu Klasy Robotniczej; Protokot z 4 X1 1949
r. z przebiegu wspdlnego posiedzenia Komitetu Lokalnego FGM i Nadzwyczajnej Komisji dla
Spraw Polepszenia Komunalnych Warunkéw Bytu Klasy Robotniczej.
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Od 1949 r. w Toruniu rozpoczely sig prace planistyczne i budowlane nadzorowane
przez Dyrekcje Zaktadu Osiedli Robotniczych (ZOR)*. Pierwszym zadaniem byta budo-
wa osiedla ,,Przy Kaszowniku” i przebudowa trzech poniemieckich obiektow dla pracow-
nikéw Pomorskich Zaktadow Wytworczych Aparatury Niskiego Napigcia (PZWANN)
przy ul. M. Jaroczynskiego *. Wzniesienie obiektow ,,Przy Kaszowniku” byto mozliwe,
m. in. dzigki przeprowadzeniu w 1949 r. akcji odzysku cegly (420 tys. szt.), gtdéwnie
zbieranej z terenu dzielnicy Podgorz. W 1949 r. inwestycje mieszkaniowe byty bardzo
skromne, zaktadowe obiekty PZWANN liczyly 1.740 m* (8 mieszkan z 18 izbami), nato-
miast na ,,Kaszowniku” budowano 5-kondygancyjny blok o kubaturze ponad 12 tys. m?
(56 mieszkan z 120 izbami). Faktycznie cala inicjatywa budowlana zostata zaplanowana
na lata 1950-1955%.

Ocena dziatalnosci

Nie jest rzecza prosta oceni¢ dziatalnos$¢ torunskiej gospodarki mieszkaniowej
w latach 1945-1949. Praktycznie na cato$¢ zjawiska wptynety dwa czynniki, ktore przez
caly czas wchodzity ze soba w interakcje i w efekcie finalnym zaciazyty nad catym miesz-
kalnictwem i jego administracja. Pierwszym czynnikiem ksztattujacym badane zjawisko
byta wtadza kwaterunkowa, zarzadzajaca zasobami lokalowymi, natomiast drugim zasta-
ny zasob mieszkaniowy, o okreslonym stanie liczebnym i fizycznym. Jednak od samego
poczatku kwestia mieszkaniowa byta traktowana przez wtadze komunistyczne jako ele-
ment batalii o nowy ustr6j, ktory miat si¢ stabilizowa¢ w oparciu o teori¢ marksistowskiej
walki klas spotecznych. Powotana do zycia administracja gospodarki mieszkaniowej mia-
ta zatem przy rozdziale istniejacych zasobow mieszkaniowych faworyzowac przedstawi-
cieli, jak si¢ wtedy okreslato, ,,$wiata pracy”. Za jakiekolwiek trudnosci wing obarczano
,,wrogow klasowych”, nie przyjmujac do wiadomosci, ze wszelkie niedogodnosci doty-
czace mieszkalnictwa miejskiego byty wynikiem bezruchu budowlanego i specyficznie
pojmowanej polityki mieszkaniowej, realizowanej przez nowe wtadze kwaterunkowe.

Wtadze Torunia dysponujac w drugiej potowie lat 40. XX w. aktem prawnym
w postaci publicznej kontroli najmu wyraznie ograniczyly inicjatywe prywatna i spo-
teczna w zarzadzaniu zasobami mieszkaniowymi. Z niechgcig i nieufno$cia wyrazano si¢
o idei spotdzielczosci mieszkaniowej. Impuls do dziatan byl nadawany przez wtadze cen-

4 Zob. Dekret Rady Ministrow z 26 kwietnia 1948 r. o Zaktadzie Osiedli Robotniczych (Dz. U.
z 1948 1., Nr 24, poz. 166).

4 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej. jako AAN), Zaktad Osiedli Robotniczych. Zarzad
Glowny w Warszawie (1948-1950) (dalej jako ZOR/ZG), sygn. 26, Kontrole przeprowadzone
przez ZOR. Zarzad Glowny w Delegaturze w Poznaniu: protokoty, wnioski, sprawozdania,
korespondencja (1949-1950). Na przetomie lat 40/50. XX-wieku Torun, jako Obwdd V, podlegat
pod Dyrekcj¢ ZOR w Poznaniu dla woj. poznanskiego i pomorskiego, oraz oddzial Centralnego
Biura Projektow i Studiow Budownictwa Osiedlowego w Poznaniu. Znaczna odlegto$¢ od stolicy
Wielkopolski komplikowala zarzadzanie procesem inwestycyjnym.

Tamze, Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej w Delegaturze ZOR w Poznaniu przez
Inspektora Wydz. Kontroli Zarzadu Gléwnego ZOR dra Gustawa Werfla, na podstawie delegacji
stuzbowej nr 15 z 9 wrzesnia 1949 r. w czasie 12-28 wrzesénia 1949 .
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tralne, dlatego budowie nowych mieszkan miata wtorowa¢ panstwowa akcja remontow
krétko- srednio- i dlugofalowych, w ramach nadzoru jednostek administracji miejskiej
i MKFGM. Jednak dziatania te zetknety si¢ z szeregiem problemow, o ktorych wspo-
mniano w pracy.

Reasumujac, nalezy w tym miejscu zada¢ pytanie: w jakim stopniu administracji
gospodarki mieszkaniowej udato si¢ zrealizowa¢ wyznaczone zadania? Przede wszyst-
kim nowe wiladze nie zmniejszyly zjawiska n¢dzy mieszkaniowej. Dziatanie instytucji
kwaterunkowej od poczatku wywotalo niezadowolenie wérdd czgsci spoteczenstwa, kto-
re przeciwstawito si¢ nieuczciwosci i nieudolnosci niektorych urzednikow. W urzedach
panowat albo nadmierny biurokratyzm, albo razit brak znajomosci praktyki administra-
cyjnej i biurowej. Przez to bardzo wiele rodzin mogto zosta¢ narazonych na brak przy-
dzialu mieszkania lub wydtuzat si¢ czas oczekiwania, co z kolei grozito powrotem do
tzw. bieda — osiedli lub nawet bezdomnos$cia. Napigcia spoteczne zwiazane z brakiem
dyspozycji mieszkan rozbijaty wigzi migdzyludzkie i mogty prowadzi¢ do ré6znego rodza-
ju patologii spotecznych. Przodowata w tym praktyka dokwaterowania, ktora niosta za
soba wiele negatywnych zjawisk, jak chociazby odczuwalny dyskomfort zwiazany z sub-
lokatorstwem. Oczywiscie nie wszystkie przedsigwzigcia administracji nalezy postrzegaé
negatywnie. Taki punkt widzenia byltby uproszczeniem. Niektore rodziny robotnicze czy
ubogie otrzymaty przydziat lokalowy, jak 142 familie, ktore przeniesiono z barakdéw przy
ul. Bazynskich. Na terenie miasta przeprowadzono tez kilkadziesiat akcji wspierajacych
budownictwo, jak odgruzowanie terenu i wydobycie ze zgliszczy cegiel. Wyremonto-
wano kilkadziesiat domow mieszkalnych i poprawiono stan niektorych ulic. Faktycznie
wszystkie te dziatania miaty charakter dorazny, i nie rozwiazaly weztowych problemow.
Nalezy jednak pamigtac o szczuptosci kasy miejskiej oraz niewystarczajacych kredytach
przeznaczonych na odnowienie i zabezpieczenie istniejacej przestrzeni mieszkaniowej.

Pomimo niepowodzen wielu przedsigwzig¢ udato si¢ administracji mieszkaniowej
zainicjowac proces zrownowazenia struktury klasowej uzytkownikow lokali mieszkanio-
wych, poprzez doplyw robotnikdow (fabrycznych i niefabrycznych) oraz tzw. inteligencji
pracujacej. Z punktu widzenia celowosci funkcjonowania gospodarki lokalowej jest to
istotny fakt, cho¢ byt to dopiero poczatek dziatan. W praktyce robotnicy czy ubodzy
ubiegali si¢ o przydzialy, aczkolwiek do uzyskania upragnionego mieszkania prowadzita
dtuga i wyboista droga.

Powojenna wiladza kwaterunkowa wytyczyta odmienna praktyke dziatania, od-
cinajac si¢ od polityki mieszkaniowej z okresu II RP. Nadszedt nowy porzadek i inne
myslenie o mieszkalnictwie miejskim. By¢ moze nie nalezy rozpatrywaé dwczesnych
poczynan w kategoriach catkowitej klgski, chociazby ze wzgledu na skalg ngdzy miesz-
kaniowej w okresie migdzywojennym, ktora pogtebita okupacja hitlerowska.

Oczywiscie na przednowku wkroczenia miasta na drogg intensywnego uprzemy-
stowienia jego gospodarka mieszkaniowa wymagata powaznych korekt prawnych, or-
ganizacyjnych i, co najwazniejsze, bardzo duzych naktadéw inwestycyjnych zaréwno
w budownictwie mieszkaniowym, jak i infrastrukturze towarzyszacej. Mozliwo$¢ no-
wych przedsigwzig¢ pojawita si¢ w momencie powotania do zycia ZOR, konstytuuja-
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cego instytucjonalne budownictwo mieszkaniowe zwiazane z przemystem. Wysuwano
tez koncepcje zwiazane z ekspansja budownictwa jednorodzinnego. Plany te z réznym
skutkiem urzeczywistniano juz w nastgpnej dekadzie, ktora rozpoczela sig od realizacji
Planu 6-letniego.

Streszczenie

Gospodarka mieszkaniowa od poczatku istnienia Polski Ludowej stanowita podstawowy czton
gospodarki miejskiej. Autor na przyktadzie miasta Torunia podjat starania zilustrowania, najwazniej-
szych jego zdaniem, zagadnien dotyczacych realizacji polityki wtadz partyjnych i municypalnych
wzgledem przestrzeni lokalowej. W artykule zostata przesledzona, m. in. dynamika ruchu budowla-
nego w mieszkalnictwie, dziatalno$¢ instytucji panstwowych administrujacych gospodarka lokalowa,
a takze poczatki zaktadowego budownictwa mieszkaniowego.

Artykut jest oparty na materiatach archiwalnych wytworzonych przez jednostki organizacyjne,
strukturalnie podlegajace administracji miasta Torunia i wojewodztwa pomorskiego, partii politycz-
nych (PPR/PZPR) oraz Ministerstwu Odbudowy. Autor wykorzystat rowniez akty prawne (ustawy,
dekrety, rozporzadzenia itd.) oraz dostgpna literaturg przedmiotu.

Slowa kluczowe: walka klas, komisje mieszkaniowe, urzad mieszkaniowy, poczatki zaktadowego bu-
downictwa mieszkaniowego

Housing in Torun in the years 1945-1949

Summary

Housing was a basic element of the urban economy since the beginning of the People’s Re-
public of Poland. The author, basing on the example of the city of Torun, has attempted to illustrate
what he believes to be the most important issues concerning the implementation of the party and
municipal authorities’ policy with regard to housing space. This article follows the dynamics of chan-
ges in housing construction, the activities of state institutions managing the creation of new housing
space as well as the using of the existing one. The article also contains information about the origins
of the company’s housing construction.

The article is based on archival materials produced by the organizational units, structurally
subordinated to: the administration of the city of Torun and the region of Pomerania, political parties
(PPR/PZPR) as well as the Ministry of Reconstruction. If needed, the author relied on the legal acts
(laws, decrees, regulations etc.) and existing literature concerning the subject.

Key words: class struggle, housing committees, housing office, the beginnings of company’s ho-
using construction
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t.5 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2014

Marek Mrowczynski

ZAWIESZENIE SADOWEGO POSTEPOWANIA
ROZPOZNAWCZEGO W SPRAWACH CYWILNYCH
I POSTEPOWANIA SADOWOADMINISTRACYJNEGO
ZE WZGLEDU NA OGLOSZENIE UPADLOSCI

Uwagi wprowadzajace

W wielu wypadkach uzasadnione moze by¢ taczne prowadzenie badan w odnie-
sieniu do postgpowania cywilnego i sadowoadministracyjnego, w szczegolnosci w celu
dokonania ustalen o charakterze prawnoporownawczym. Wspdlna cecha tych postepo-
wan jest to, ze oba umozliwiaja realizacj¢ konstytucyjnego prawa do sadu; w kazdym tez
z tych dwoch postgpowan dochodzi do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci'. Jedno-
czes$nie postgpowania te oparte sa wlasciwie na tych samych naczelnych zasadach. Sama
natomiast regulacja postgpowania sadowoadministracyjnego wzorowana jest w znacz-
nym stopniu na zawartych w kodeksie postepowania cywilnego® przepisach reguluja-
cych cywilne postgpowanie rozpoznawcze?®.

W szczegolnosci w obu wymienionych postgpowaniach mamy do czynienia z po-
dobnie okreslonymi podstawami zawieszenia postgpowania.

Istota zawieszenia byta niejednokrotnie przedmiotem rozwazan w nauce postg-
powania cywilnego. W uwzglednieniu dokonanych juz wczesniej ustalen sformutowa-
no definicj¢ zawieszenia postgpowania, wedtug ktérej zawieszenie polega na czasowym
wstrzymaniu czgsci lub catego postgpowania, bedacym skutkiem wystapienia okreslo-
nych w ustawie zdarzen czy to uniemozliwiajacych podejmowanie czynnosci proceso-
wych przez sad lub strony, czy to wymagajacych wyjasnienia w innym postgpowaniu,

Zob. K. Lubinski, Pojecie wymiaru sprawiedliwosci w swietle konstytucji RP i standardow
miedzynarodowych, [w:] Aurea praxis, Aurea theoria. Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora
Tadeusza Erecinskiego, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, s. 2817 i nast.

Dalej jako k.p.c.

Por. T. Wos, [w:] Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, komentarz, red. T. Wo§,
Warszawa 2009, s. 16. Ewidentnie zblizone ksztalttem do postgpowania cywilnego rozpoznawczego
jest postgpowanie sadowoadministracyjne wszczynane na podstawie skargi. Obok tego nalezy
mie¢ na uwadze wypadki post¢gpowania sadowoadministracyjnego wszczynanego na wniosek;
zob. art. 63 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.); dalej jako p.p.s.a.
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a ktorych uwzglednienie przez sad ma wplyw na zgodne z prawem oraz rzeczywistym
stanem rzeczy rozpoznanie i rozstrzygnigcie sprawy cywilnej*.

W literaturze dotyczacej postgpowania sadowoadministracyjnego nie byto potrze-
by dokonywania odrgbnych ustalen w tej kwestii. Przejgto teoretyczne ujgcie tej instytucji
wypracowane na gruncie postgpowania cywilnego’.

Jedna z podstaw zawieszenia kazdego z tych postgpowan zwiazana jest z upadto-
$cia podmiotu bioracego udziat w postepowaniu. Ogloszenie upadto$ci wywiera powazne
skutki w zakresie praw 1 obowiazkow upadtego dtuznika. Skutki w sferze prawa material-
nego rozciagaja sie na sfer¢ postepowan sadowych i administracyjnych®, w szczegolno-
sci tych, ktore sa juz w toku. Co do sadowego cywilnego postgpowania rozpoznawczego
w jednej sytuacji — uregulowanej w art. 145 p.u.n. — postgpowanie nie moze si¢ dalej
toczy¢ (przynajmniej do czasu prawomocnego ustalenia listy wierzytelno$ci w postepo-
waniu upadtosciowym). W pozostatych wypadkach zasada jest, ze ogloszenie upadtosci
wprawdzie nie stanowi przeszkody do kontynuowania toczacych si¢ postgpowan, jednak
w postepowaniach dotyczacych masy upadtosci bedziemy mie¢ do czynienia z koniecz-
noscia przeksztatcenia o charakterze podmiotowym (uwarunkowanego utrata legityma-
cji procesowej przez upadtego). Konkretnie postgpowania te moga by¢ kontynuowane
z udziatem upadtego tylko w razie upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu i przy tym
z pozostawieniem upadtemu prawa zarzadu masa; jezeli sad oglosit upadtosc z likwidacja
majatku albo upadto$¢ z mozliwoscia uktadu i z odebraniem upadlemu prawa zarzadu
masa, w postepowaniach jako strona wystapi¢ musi odpowiednio syndyk lub zarzadca’.
To samo — cho¢ z watpliwosciami, o ktorych bedzie mowa — odnosi si¢ do postgpowania
sadowoadministracyjnego.

Problematyka zawieszenia postgpowan sadowych ze wzgledu na ogtoszenie upa-
dtosci domaga sig osobnych rozwazan, albowiem na gruncie postgpowania cywilnego,
w stosunkowo krotkim czasie, doszto do kilkukrotnych zmian stanu prawnego, co spowo-
dowato perturbacje w praktyce stosowania przepiséw. Z kolei na gruncie postgpowania
sadowoadministracyjnego regulacja okazuje si¢ niedoskonata, co powoduje, ze formuto-
wane sg watpliwosci i postulaty jej zmian.

Celem opracowania jest poddanie analizie przepisoOw zawierajacych podstawe za-
wieszenia, o ktorej mowa, przy uwzglednieniu ratio legis, jak rOwniez rozwazenie, w ja-

4 A. Laskowska, Zawieszenie sqdowego postgpowania rozpoznawczego w sprawach cywilnych,

Warszawa 2009, s. 24.

Zob. Z. Czarnik, Podstawy zawieszenia postepowania sqdowoadministracyjnego, Przemysl 2007,
s. 68-69.

Co do wptywu upadtosci na postgpowanie administracyjne i podatkowe zob. A. Piszcz, R. Suwaj,
Strona postepowania administracyjnego w razie ogtoszenia upadtosci likwidacyjnej, Przeglad
Prawa Publicznego, 2007, nr 10, s. 50. Ponadto S. Gurgul, Prawo upadfosciowe i naprawcze,
komentarz, Warszawa 2010, s. 515.

A. Jakubecki, Wybrane problemy postepowania nieprocesowego toczqcego si¢ po ogloszeniu
upadtosci uczestnika na przyktadzie postepowan dziatowych, [w:] Proces cywilny. Nauka —
kodyfikacja — praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, red.
P. Grzegorczyk, K, Knoppek, M. Walasik, Warszawa 2012, s. 700.
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kich ramach czasowych powinno i moze by¢ wydane postanowienie o zawieszeniu oraz
jakie wywotuje ono skutki prawne.

Stan prawny w zakresie podstaw zawieszenia postgpowania cywilnego
1 postgpowania sadowoadministracyjnego ze wzgledu na ogloszenie upadtosci

W k.p.c. pierwotnie art. 174 §1 pkt 4 stanowil, ze sad zawiesza postgpowanie
z urzegdu, jezeli w stosunku do strony zostalo wszczete postgpowanie upadlosciowe,
a spor dotyczy przedmiotu wchodzacego w sktad masy upadtosci. W ten sposob przepis
powtarzat brzmienie odpowiedniej regulacji z kodeksu postgpowania cywilnego z 1932
r.8. Wraz z uchwaleniem Prawa upadto$ciowego i naprawczego® art. 174 §1 pkt 4 k.p.c.
znowelizowano'’; od tej pory ta sama przestanka zawieszenia postgpowania brzmia-
fa ,,jezeli ogltoszono upadtos¢ strony, a spor dotyczy przedmiotu wchodzacego w sktad
masy upadtosci”. W kolejnej nowelizacji'! zastosowano nowe rozwiazanie. Przestanka ta
otrzymata nast¢pujace brzmienie: ,jezeli postepowanie dotoczy masy upadtosci i ogloszo-
no upadtosc¢ z mozliwosciq zawarcia ukiadu, a strona pozbawiona zostata prawa zarzqdu
masq upadtosci albo ogloszono upadtosé¢ obejmujqcq likwidacje majqtku powoda”. W ten
sposob poza zakresem regulacji rozwazanego przepisu pozostawiono wypadek upadtosci
obejmujacej likwidacje¢ majatku ogltoszonej w trakcie trwajacego procesu wobec pozwa-
nego. Wprowadzono natomiast do kodeksu art. 182", w mysl ktorego sad procesowy miat
w takiej sytuacji wydawac postanowienie o umorzeniu postgpowania. W uzasadnieniu
projektu ustawy nowelizujacej powolywano si¢ na zbedno$¢ zawieszania postgpowan,
co do ktorych nalezy przypuszczaé, ze po dluzszym czasie i tak zostana umorzone!'?.
W tym samym przepisie stworzono jednak mozliwos¢ powrotu do wczesniejszego proce-
su, a $cislej wytoczenia powodztwa ponownie z zachowaniem skutkow poprzedniego po-
wodztwa. Rozwigzanie to — wprowadzajace do polskiego porzadku prawnego instytucje

stanowigca w istocie ,,warunkowe umorzenie postgpowania cywilnego”'? — przysporzyto

8 Dz U.Nr 112, poz. 934.

Ustawa z 28 lutego 2003 r. (tekst. jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1112 z pézn. zm.); dalej jako p.u.n.
10" Moca art. 525 p.u.n.

Ustawa z 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 235, poz. 1699).

Zob. uzasadnienie projektu ustawy z 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, druk nr 484 Sejmu V kadencji, www.orka.sejm.
gov.pl. [dostgp: 06.05.2014]. W istocie rzeczy — jak wielokrotnie wskazywano w literaturze —
projektodawca w pierwszym rzgdzie kierowal si¢ zamiarem wyeliminowat ze statystyk sadowych
znaczacej liczby postgpowan zawieszonych ze wzgledu na upadlosé, ktore przez wiele lat
musialy by¢ wykazywane jako sprawy niezatatwione, co bylo niewygodne z punktu widzenia
wizerunku panstwa. Zob. A. Jakubecki, Ogloszenie upadtosci strony procesu cywilnego — uwagi
na tle nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, Przeglad Sadowy, 2007, nr 7-8, s. 34; A.
Laskowska, Zawieszenie sqdowego postepowania..., s. 100-101; M. Strus-Wolos, Uprawnienia
procesowe wierzycieli w postepowaniu upadtosciowym, Warszawa 2011, s. 84.

Szerzej M. Mroéwczynski, Umorzenie postepowania rozpoznawczego ze wzgledu na ogloszenie
upadtosci, Przeglad Prawa Egzekucyjnego, 2010, nr 7, s. 92. Tak tez M. Strus-Wolos, Uprawnienia
procesowe..., s. 82.
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tylko probleméw w praktyce orzeczniczej' i spotkato sie ze zdecydowana krytyka w na-
uce'®. Stad tez ustawodawca, po przeszto czterech latach obowiazywania przepisu, wy-
cofat sig z tego rozwiazania. Na mocy nowelizacji z dnia 16 wrzesnia 2011 r.'® uchylono
art. 182!, a zawieszenie postgpowania znowu nastepuje bez wzgledu na to, czy chodzi
o upadlos¢ powoda czy pozwanego; wyraznie tez wytaczony jest z podstawy zawieszenia
wypadek upadtosci z mozliwoscia uktadu, w ramach ktorej zarzad masa upadtosci sad
pozostawit upadlemu. W mysl zatem obecnego brzmienia art. 174 §1 pkt 4 k.p.c. sad
zawiesza postgpowanie z urzedu, jezeli postgpowanie dotyczy masy upadtosci i ogloszo-
no upadto$¢ z mozliwo$cig zawarcia uktadu, a strona pozbawiona zostata zarzadu masa
upadtosci albo ogloszono upadtosé obejmujaca likwidacje majatku strony.

W postepowaniu sadowoadministracyjnym analogiczna regulacja ma nastgpuja-
ce brzmienie: sad zawiesza postgpowanie z urzedu, jezeli w stosunku do strony zosta-
lo wszczgte postgpowanie upadtosciowe, a sprawa dotyczy przedmiotu wchodzacego
w sktad masy upadtosci. Taka tres¢ zawarta jest w art. 124 §1 pkt 4 p.p.s.a. i przepis ten
nie byt do tej pory zmieniany.

Ratio legis zawieszenia postgpowan w wypadku upadtosci

Na mocy art. 75 ust. 1 p.u.n., w razie ogloszenia upadtosci obejmujacej likwida-
cje majatku, upadly traci prawo zarzadu oraz mozliwos$¢ korzystania i rozporzadzania
mieniem wchodzacym w sktad masy upadtosci. Tak samo — z mocy art. 76 ust. 1 p.u.n. —
dzieje si¢ w wypadku upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu, jesli sad nie pozostawit
zarzadu upadtemu, lecz ustanowit zarzadcg.

W konsekwencji art. 144 ust. 1 p.u.n. stanowi, ze w wypadku tego rodzaju upadto-
$ci postgpowania sadowe i administracyjne dotyczace masy upadtosci moga by¢ wszczete
i dalej prowadzone jedynie przez syndyka lub przeciwko niemu. W odniesieniu do statusu
prawnego syndyka ostatnio w nauce dominuje poglad, Zze syndyk nie jest reprezentantem
upadtego ani wierzycieli, ani tym bardziej masy upadtosci'’. Stanowisko to znajduje wy-
raz w tredci art. 144 ust. 2 p.u.n., wedlug ktorego wymienione postgpowania syndyk pro-

14" Zob. np. wyrok SN z 16 pazdziernika 2008 r., IIT CSK 120/08, Lex nr 560574; postanowienie SN
z 14 maja 2009, I CSK 427/08, OSNC 2010, nr 4, poz. 43; uchwal¢ SN z 28 kwietnia 2010 r., I1I
CZP 2/10, Biuletyn SN 2010, nr 4, s. 10.

Zob. A. Jakubecki, Ogloszenie upadiosci..., s. 34; A. Laskowska, Zawieszenie postepowania..., s.
100-101; A. Hrycaj, Wplyw postepowania upadtosciowego na wszczynanie i dalsze prowadzenie
postepowan cywilnych, Czasopismo Kwartalne Catego Prawa Handlowego, Upadtosciowego oraz
Rynku Kapitatowego, 2008, nr 2, s. 214; M. Mrowczynski, Umorzenie postepowania..., s. 97-98;
M. Strus-Wotos, Uprawnienia procesowe..., s. 84; M. Gajdzinska-Sudomir, C. Zalewski, Wphw
ogtoszenia upadtosci na postepowanie cywilne w projekcie nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego przygotowanym przez Komisje Kodyfikacyjna, [w:] Reforma postepowania cywilnego
w Swietle projektow Komisji Kodyfikacyjnej, red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 286 i 288-
289.

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 233, poz. 1381).

Zob. np. A. Jakubecki, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze, komentarz,
Warszawa 2010, s. 334; A. Hrycaj, Syndyk masy upadtosci, Poznan 2006, s. 40.
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wadzi na rzecz upadtego, lecz w imieniu wtasnym. W postgpowaniach dotyczacych masy
upadtos$ci strona jest wigc nie upadly reprezentowany przez syndyka, lecz syndyk!'®. Le-
gitymacja, ktora art. 144 ust. 1 p.u.n. przyznaje syndykowi, jest legitymacja procesowa
formalna, i to wytaczna, upadly zachowuje jedynie legitymacj¢ procesowa materialng'’
(w ten sposob mamy do czynienia z podstawieniem procesowym bezwzglednym)?. Tak
samo — w upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu — wylaczna legitymacje formalna
w wymienionych postepowaniach uzyskuje zarzadca (art. 139 p.u.n.)*..

W art. 1441 139 p.u.n. jest mowa ogolnie o postgpowaniach sadowych. Zatem tak
jak w postgpowaniu cywilnym, tak réwniez w postgpowaniu sadowoadministracyjnym
dochodzi do subrogacji o charakterze bezwzglednym syndyka lub zarzadcy??. Zarowno
w orzecznictwie®, jak i w literaturze® panuje zgoda, ze upadly traci w postgpowaniu
sadowoadministracyjnym legitymacj¢ formalna. Spotka¢ mozna jednak tez ujecie spro-
wadzajace ratio legis art. 124 §1 pkt 4 p.p.s.a. do ,,zapewnienia nalezytej reprezentacji
strony”?,

Procesowa konsekwencja przyjetego rozwiazania o charakterze materialnopraw-
nym jest okreslony przepisami tryb wstapienia syndyka (lub zarzadcy) do toczacych si¢
postepowan. Ot6z dojs¢ musi do zawieszenia postgpowania, aby umozliwi¢ wstapienie
podmiotu, ktory jest wytacznie legitymowany?®®, z tym ze w razie wierzytelnosci podlega-
jacych zgloszeniu w postepowaniu upadtosciowym konieczne jest w pierwszej kolejnosci
wyczerpanie procedury ustalania wierzytelno$ci. Nie ma natomiast uzasadnienia, aby po-
stgpowanie sagdowoadministracyjne spoczywato do momentu ustalenia listy wierzytelno-

18 A. Jakubecki, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadlosciowe..., s. 334.

9 Tamze, s. 335.

20 W. Broniewicz, Stanowisko syndyka upadlosci w procesach z jego udziatem, Pafistwo i Prawo
1993, nr 2, s. 43. P. Feliga, Stanowisko prawne syndyka w procesie dotyczqcym masy upadtosci,
Warszawa 2011, s. 158-159; A. Hrycaj, Wplyw postepowania..., s. 189-190.

2L A, Jakubecki, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadifosciowe..., s. 317. Zob. tez D. Chraponski,

Wytqczenia z masy upadtosci, Warszawa 2010, s. 278-279.

Szerzej J. Jaskiewicz, O kolizji postepowania sqdowoadministracyjnego z postgpowaniem

upadtosciowym, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2010, nr 2, s. 41-42; J.

Skowronek, Instytucja zawieszenia jako wyjatek od zasady szybkosci i ciqglosci postepowania

sqdowoadministracyjnego — zagadnienia wybrane, Zeszyty Naukowe Sadownictwa

Administracyjnego, 2009, nr 3, s. 110-112.

2 Zob. postanowienie NSA z 19 lutego 2008 r.,  FSK 1736/07, www.nsa.gov.pl [dostep: 06.05.2014];

wyrok NSA z 11 pazdziernika 2005 r., FSK 2449/04, www.nsa.gov.pl [dostgp: 06.05.2014]; wyrok

WSA w Gliwicach z 15 maja 2006 r., I SA/G1 762/05, www.nsa.gov.pl. [dostep: 06.05.2014].

J. Jaskiewicz, O kolizji postepowania..., s. 41; J. Skowronek, Instytucja zawieszenia..., s. 111.

Z. Czarnik, Podstawy zawieszenia..., s. 185. Konsekwentnie w dalszych rozwazaniach status

syndyka w tych postgpowaniach jest przez Autora rozwazany jako problem wtasciwej reprezentacji

upadlego czy nawet reprezentacji masy upadtosci. Sformutowania ,,reprezentacja masy upadtosci”
uzywaja tez: J. Jaskiewicz O kolizji postepowania..., s. 40 oraz NSA w wyroku z 11 pazdziernika

2005 r. i w postanowieniu z 19 lutego 2008 r. powolanymi w przypisie 24.

% A. Jakubecki, glosa do uchwaly SN z 10 lutego 2006 r, IIl CZP 2/06, Orzecznictwo Sadow
Polskich 2008, nr 6, s. 480; P. Feliga, Stanowisko prawne..., s. 215-216; J. Jaskiewicz, O kolizji
postepowania..., s. 40; J. Skowronek, Instytucja zawieszenia..., s. 111.
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$ci?’. Podobnie umieszczenie wierzytelnosci na liscie wierzytelno$ci nie sprawia samo
przez sig, ze postgpowanie sadowoadministracyjne miatoby staé si¢ bezprzedmiotowe?.

Poniewaz art. 124 §1 pkt 4 p.p.s.a. pochodzi z okresu sprzed wejscia w zycie p.u.n.,
w przepisie tym brak rozro6znienia na post¢gpowanie upadto§ciowe obejmujace likwidacje
majatku upadlego i postepowanie upadtosciowe z mozliwosécia zawarcia uktadu®. Nie
jest jednak stuszne ograniczanie zastosowania tego przepisu do sytuacji, gdy ogtoszono
upadtos$¢ obejmujaca likwidacje majatku upadtego™®.

Idac w $lad za rozwiazaniami przyjetymi w postgpowaniu cywilnym, art. 124 §1
pkt 4 p.p.s.a. interpretuje si¢ w ten sposob, ze przepis ten nie odnosi si¢ do ogloszenia
upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu, w ramach ktorej sad pozostawit zarzad upa-
dtemu. Przyjmuje si¢ zatem, ze postgpowanie sadowoadministracyjne w tej sytuacji nie
podlega zawieszeniu®'.

Analiza podstaw zawieszenia postgpowan

W art. 174 §1 pkt 4 k.p.c. jest mowa o ,,postgpowaniu dotyczacym masy upa-
dtosci”. Fundamentalne znaczenie ma zatem odroznienie post¢gpowan dotyczacych masy
upadtosci od tych, ktoére masy nie dotycza, gdyz w tych ostatnich legitymacje procesowa
zachowuje upadtly i podstawa zawieszenia, o ktorej mowa, nie znajduje zastosowania®?.
W postgpowaniach niedotyczacych masy upadtosci syndyk ani zarzadca nigdy legityma-
cji nie nabywaja®.

Ogodlnie rzecz ujmujac, postepowanie dotyczy masy upadtosci, jesli moze mieé
wplyw na t¢ mase**. Moze to by¢ wplyw na stan masy upadto$ci, a przez to na mozliwos¢
zaspokojenia z niej wierzycieli, ale rowniez wptyw polegajacy na tym, ze mozna bedzie
realizowac okreslone prawo lub trzeba bedzie wykonac okreslony obowiazek w ramach

27 J. Jaskiewicz, O kolizji postepowania..., s. 47.

Tamze, s. 46. Skrajny poglad — wyrazany w orzecznictwie — kwestionuje w ogole kompetencje
organdw postgpowania upadiosciowego do wypowiadania si¢ w przedmiocie naleznosci
publicznoprawnych (zob. orzeczenia zestawione przez J. Jaskiewicza, tamze, s. 45).

J. Skowronek, Instytucja zawieszenia..., s. 110.

Tak czyni—z powotaniem si¢ na art. 543 — M. Romanska, [w:] Prawo o postepowaniu...,red. T. Wos,
Warszawa 2009, s. 512. Zob. S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze..., s. 515; J. Jaskiewicz,
O kolizji postgpowania..., s. 42; M. Niezgdédka-Medek, [w:] B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat,
M. Niezgddka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, komentarz,
Warszawa 2013, s. 402.

J. Jaskiewicz, O kolizji postgpowania..., s. 42. Nadzorca sadowy bedzie mogt wystapic¢
w postgpowaniu sadowoadministracyjnym jako strona sui generis, tamze oraz S. Gurgul, Prawo
upadtosciowe i naprawcze..., s. 511.

32 A. Jakubecki, Wybrane problemy..., s. 698.

3 P Feliga, Stanowisko prawne... s. 430.

3% Zob. A. Jakubecki, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe...,s. 313. Zob. tez S. Cieslak,
Wplhw postepowania upadlosciowego na postepowania w sprawach gospodarczych, Palestra
2008, nr 8-9, s. 13.
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zarzadu masg (co wprawdzie moze, ale nie musi prowadzi¢ do zmiany stanu masy i moz-
liwo$ci zaspokojenia wierzycieli)®.

Przy uwzglednieniu tresci art. 61 1 62 p.u.n. nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
masa upadtosci to ta cz¢$¢ majatku upadtego, ktoéra ma stuzy¢ zaspokojeniu roszczen wie-
rzycieli*®. Istnieje jednak szereg wylaczen z masy upadloéci wynikajacych juz z mocy
samej ustawy>’.

Przyjmuje si¢ fikcj¢ prawna, ze masa upadtosci istnieje juz od poczatku dnia,
w ktorym ogloszono upadtosc®.

W ramach rozwazan nad wptywem danego postgpowania na mas¢ upadtosci, na-
lezy odpowiedzie¢ na pytanie, od czego zalezy zaistnienie takiego wptywu. Oto6z decy-
duje o tym przedmiot tego postgpowania. W kazdym postgpowaniu wystepuje element
obiektywny, jakim jest zadanie pochodzace od inicjujacego postgpowanie podmiotu wraz
ze wskazaniem uzasadniajacych je okolicznosci faktycznych, czyli to, co w nauce po-
stepowania cywilnego okreéla sie mianem roszczenia procesowego®. Zadanie bedace
sktadnikiem roszczenia procesowego okresla, jakiej tre$ci orzeczenie ma by¢ wydane®.
A przy tym istota procesu jest spor prawny; chodzi tu o wymagajaca rozstrzygnigcia
prawnego sprzeczno$¢ interesow stron stosunku prawnego w przedmiocie istnienia sa-
mego stosunku prawnego badz tresci i zakresu wynikajacych ze stosunku wzajemnych
praw i obowiazkow*!.

Wplyw, o ktorym mowa, moze wystapi¢ zarowno w procesie, w trakcie ktorego
doszto do upadtosci powoda, jak i w takim procesie, podczas ktorego doszto do upadtosci
pozwanego. Rdznica bedzie polegac na tym, ze uwzglednienie przez sad konkretnego
roszczenia procesowego dla upadtego pozwanego oznaczac bedzie, iz aktywa masy upa-
dlosci zmniejsza sig, zostang obcigzone lub nie wzrosng, natomiast, gdy upadtym bedzie
powad, to z jego z punktu widzenia istotne pozostanie to, ze aktywa masy wzrosng lub
nie zmniejsza si¢ ani nie zostang obciazone. Widaé przy tym, ze w ramach roszczenia pro-
cesowego zadanie moze przybraé kazda z trzech postaci: moze by¢ zadaniem zasadzenia
$wiadczenia, zadaniem ustalenia prawa lub stosunku prawnego lub zadaniem uksztaltowa-
nia prawa lub stosunku prawnego®. Jednak jesli uwzglednienie roszczenia procesowego

35 Zob. A. Jakubecki, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadlosciowe..., s. 421. Zob. tez definicje¢
P. Feligi, Stanowisko prawne..., s. 78.

3 F. Zedler, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadlosciowe..., s. 138; S. Gurgul, Prawo

upadtosciowe i naprawcze.., s. 190.

Szerzej na ten temat D. Chraponski, Wylqczenia z masy..., s. 319-390; P. Feliga, Stanowisko

prawne..., s. 99-100.

3 Zob. F. Zedler, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadiosciowe..., s. 138, D. Chraponski, [w:]

Prawo upadtosciowe i naprawcze, komentarz, red. A. Witosz, Warszawa 2010, s. 170. Zob. tez P.

Feliga, Stanowisko prawne..., s. 223-226.

Szerzej: W. Siedlecki, Przedmiot postepowania cywilnego, [w:] Wstep do systemu prawa

procesowego cywilnego. Zbior studiow, red. J. Jodtowski, Ossolineum 1974, s. 158 1 164.

Tamze, s. 158.

K. Lubinski, Istota i charakter prawny dziatalnosci sqdu w postepowaniu nieprocesowym, Torun

1985, s. 169-170.

Zob. S. Cieslak, Wplyw postepowania..., s. 12.
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polega na przesadzeniu o obowiazku, ktory bedzie podlegat nie zaspokojeniu z masy, lecz
wykonaniu w ramach zarzadu masg lub polega na przesadzeniu o prawie zaspokajanym
nie ,,na rzecz” masy, lecz w ramach zarzadu, taka symetria nie musi wystapi¢. Np. w razie
upadtosci pozwanego w trakcie procesu o sprostowanie §wiadectwa pracy, postgpowanie
trzeba zawiesic, ale jesli dojdzie do upadtosci (w szczegodlnosci konsumenckiej) powoda
w trakcie takiego postgpowania, to brak bedzie uzasadnienia dla zawieszania.

Wplyw, o ktorym mowa, moze by¢ bardziej lub mniej bezposredni, co wyrazi si¢
w szczegblnosci w tym, Ze po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia uwzgledniajacego zada-
nie, do rzeczywistych zmian w stanie masy upadtosci moze dojs¢ w wyniku wigkszej lub
mniejszej liczby kolejnych czynnosci faktycznych lub procesowych. Przyktadowo wyrok
ustalajacy, ze okreslone zdarzenie byto wypadkiem przy pracy, nie wywrze tak bezpo-
$redniego wplywu na stan masy upadtosci, jak wyrok zasadzajacy $wiadczenie pieni¢zne
od pozwanego upadtego lub wyrok pozbawiajacy tytut wykonawczy wykonalnosci.

Oczywiscie sporzadzanie katalogu spraw, w ktorych postgpowanie moze ,,doty-
czy¢ masy upadtosci” jest z gory skazane na niepowodzenie ze wzgledu na réznorodnosé
stanow faktycznych oraz mnogo$¢ mozliwych stosunkoéw prawnych i §wiadczen.

Art. 174 §1 pkt 4 k.p.c. ma — w zwiazku z art. 13 §2 k.p.c. — zastosowanie row-
niez w postgpowaniu nieprocesowym. W tym postepowaniu takze rozpoznawane sa spra-
wy dotyczace masy upadtosci. Podobnie jak to ma miejsce w procesie, w postgpowaniu
nieprocesowym legitymacja — w zalezno$ci od tego, czy dane postgpowanie ,,dotyczy
masy upadtosci” i w zaleznos$ci od rodzaju upadtosci (sposobu prowadzenia postgpowa-
nia upadtosciowego) — moze przystugiwac albo syndykowi, albo zarzadcy, albo samemu
upadiemu®. W postgpowaniu tym nie ma jednak spraw ,,0 wierzytelnosci™*; istnieja na-
tomiast sprawy, w ktorych sad rozpoznaje kompleksowo okreslone roszczenia®, obejmu-
jace w istocie wierzytelnosci podlegajace zgtoszeniu w postepowaniu upadtosciowym?™.
Chodzi tu przyktadowo o postgpowanie o podziat majatku wspolnego po ustaniu wspol-
no$ci majatkowej matzenskiej, postgpowanie o zniesienie wspotwiasnosci, postgpowanie
o dziat spadku?’.

Sad musi sam oceni¢, czy mozliwos¢ wptywu, o ktérej mowa, zachodzi. Mozli-
wos¢ ta nie wynika z deklaracji stron czy uczestnikoOw postgpowania. Zawsze tez — dopo-
ki postegpowanie si¢ prawomocnie nie zakonczyto i nie jest znany jego wynik — pozostaje
tylko mozliwoscia (czyli chodzi o wplyw potencjalny).

Stosowanie rozwazanej podstawy zawieszenia postgpowania nie zalezy od tego,
czy ogloszona upadtos¢ jest upadioscia przedsigbiorcy czy upadtoscia konsumencka.

Stosowanie art. 124 §1 pkt 4 p.p.s.a. nastrecza wigcej trudnosci niz stosowanie
art. 174 §1 pkt 4 k.p.c. Przede wszystkim trzeba przyjac, ze na gruncie art. 124 §1 pkt

4 A. Jakubecki, Wybrane problemy..., s. 704.

4 Szerzej M. Mrowcezynski, Umorzenie postgpowania..., s. 82.

4 Zob. w tej kwestii K. Lubinski, Istota i charakter-..., s. 228-233.

4 Szerzej A. Jakubecki, Wybrane problemy..., s. 708 i nast. oraz S. Cieslak, Powiqzania
wewngqtrzsystemowe w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 213 1 nast.

47 Szerzej A. Jakubecki, Wybrane problemy..., s. 708 i nast.; S. Cieslak, Powiqzania
wewnqtrzsystemowe..., s. 212-219.
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4 p.p.s.a. przez ,,wszczgcie postgpowania upadlosciowego” nalezy rozumie¢ ogloszenie
upadtosci®®. Nastepnie nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jak ustali¢, ze dane postepowa-
nie sadowoadmnistracyjne ,,dotyczy przedmiotu wchodzacego w sktad masy upadtosci”.
W zwiazku z tym wskazano, ze ,,poszukiwanie tej zaleznosci (...) powinno sprowadzaé
sie do stwierdzenia, ze przedmiotem skargi do sqdu administracyjnego jest dziatanie lub
bezczynnosé organu administracji publicznej skierowane do przedmiotu wchodzqcego
w sktad masy upadlosci”®. W innej wypowiedzi znalazla si¢ sugestia, ze przedmiot spra-
wy sadowoadministracyjnej moze krzyzowac si¢ lub miesci¢ w zakresie klasy desygnatu
»przedmiotu wchodzacego w sktad masy upadtosci”®. W ten sposob jednak niczego si¢
nie wyjasni, dopdki nie wiadomo, co ustawodawca rozumie przez pojecie ,,przedmiotu
wchodzqcego w skiad masy upadtosci”. Sformutowanie to nieszczgsliwie powtorzone
zostato za kodeksem postgpowania cywilnego z 1932 r. w pierwotnej wersji obecnego
k.p.c., a nastgpnie w dostownym brzmieniu przejgte do rozwazanego przepisu p.p.s.a.
Przede wszystkim ,,przedmiot” nie jest tu synonimem ,,rzeczy’'. Po drugie, tego prze-
pisu k.p.c. nie mozna byto wyktada¢ literalnie. Racjonalne wzgledy nakazywaty w ra-
mach stosowania tego przepisu dokona¢ wyktadni celowosciowej. Przepis wprawdzie
nie byt przedmiotem zbyt wielu wypowiedzi w literaturze (w warunkach ustrojowych
PRL postgpowan upadiosciowych prawie nie byto), niemniej jednak stusznie zwrdcono
uwage, ze wprawdzie w $cistym rozumieniu sktadnikami masy upadtosci sa tylko rze-
czy, wierzytelno$ci i inne prawa majatkowe (przystugujace upadtemu), a nie pasywa,
to jednak zawieszenie postgpowania cywilnego musi nastapic¢ tez w sytuacji, gdy jest to
proces, w ktorym kto$ dochodzi swojej wierzytelno$ci od upadtego dtuznika®. W istocie
sformutowanie o sporze czy sprawie ,,dotyczacej przedmiotu wchodzacego w sktad masy
upadtosci” znaczy to samo, co ,,postgpowanie dotyczace masy upadtosci”. Art. 124 §1
pkt 4 p.p.s.a. trzeba wigc stosowac zarowno w tych sytuacjach, w ktorych postgpowanie
sadowoadmnistracyjne dotyczy praw tworzacych mase upadtosci, jak i wtedy, gdy doty-
czy obowiazkow zaspokajanych z masy upadtosci®*.

Wré¢my zatem do pytania, w czym przejawia si¢ to, ze dane postgpowanie sado-
woadministracyjne dotyczy masy upadtosci.

4 Zob. Z. Czarnik, Podstawy zawieszenia..., s. 190; J. Jaskiewicz, O kolizji postepowania..., s.

40; M. Romanska, [w:] Prawo o postgpowaniu..., red. T. Wos, s. 512. Przepis ten jest wlasciwie
powtodrzeniem pierwotnej wersji art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c.; zob. nizej.

Z. Czarnik, Podstawy zawieszenia..., s. 194.

J. Jaskiewicz, O kolizji postepowania..., s. 43-44.

Zob. Z Swieboda, Prawo upadiosciowe i naprawcze, komentarz, Warszawa 2003, s. 202-203; Z.
Czarnik, Podstawy zawieszenia..., s. 192.

S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i ukladowe, Warszawa 2003, s. 318.

53 A. Jakubecki, glosa do uchwaly..., s. 481.

Por. Z. Czarnik, Podstawy zawieszenia..., s. 194. W literaturze przytaczane jest jednak czg¢sto
postanowienie NSA z 29 pazdziernika 2004 r., FZ 442/04, www.nsa.gov.pl [dostgp: 06.05.2014],
w ktorym sad ten zajat stanowisko odwrotne, tj. przyjal, ze jesli sprawa sadowoadminiatracyjna
dotyczy obowiazku zaptaty podatku, to nie ma mowy o ,,przedmiocie wchodzacym w sktad masy
upadtosci”.
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Wyzej — na gruncie postgpowania cywilnego — odwotalismy si¢ do przedmiotu
tego postgpowania. Pojgcie roszczenia procesowego wcale nie jest charakterystyczne tyl-
ko dla postgpowania cywilnego, lecz ma walor ogdlniejszy. Przy zalozeniu, Ze jest to
zadanie urzeczywistnienia w konkretnym przypadku oznaczonej normy prawnej przez
wydanie orzeczenia okreslonej tresci, zindywidualizowane okoliczno$ciami faktyczny-
mi, okreslenie to moze by¢ uzywane tez w post¢gpowaniu karnym i administracyjnym?.
Ograniczajac rozwazania do postgpowania sagdowoadministracyjnego wszczynanego na
podstawie skargi, zauwazmy, ze skarga do sadu administracyjnego rowniez zawiera zada-
nie. Jest to ,,zqdanie dokonania przez sqd administracyjny kontroli (...) zgodnosci z pra-
wem’¢ dziatan i zaniechan organdéw administracji publicznej. W istocie roszczenie to
zawiera zadanie uznania okreslonego dziatania lub zaniechania za niezgodne z prawem
(w skardze skarzacy twierdzi, ze taka niezgodno$¢ zachodzi; przedmiotem postgpowania
sadowoadministracyjnego nie jest natomiast ani kontrola, ani sam akt, czynnos$¢ lub za-
niechanie organu, ktory tej kontroli podlega).

Gdy bedziemy jednak chcieli ustali¢ mozliwos¢ wptywu tak rozumianego przed-
miotu postgpowania sadowoadministracyjnego na masg¢ upadtosci, pojawi si¢ problem.
Otoz spraw ,,0 prawa” bedace sktadnikami masy upadtosci nie ma tu w ogole (gdyz takie
sprawy tocza si¢ w postgpowaniu cywilnym). Pojecia ,,majatku” i ,,praw majatkowych”
to pojecia z zakresu prawa prywatnego. Charakterystyczna cecha praw majatkowych
jest to, ze uwarunkowane sa interesem ekonomicznym uprawnionego i daja si¢ wyrazié
w pieniadzu®’. Prawa, ktorych Zrodtem sg akty wladzy publicznej, w zasadzie nie tworza
masy upadtosci®®.

Trzeba wigc przyjac, ze analizowany przepis ma zastosowanie, jezeli dziatania lub
zaniechania administracji publicznej miatyby doprowadzi¢ do zwigkszenia lub zmniejsze-
nia aktywow tworzacych masy upadtosci albo odnosityby si¢ do czynnosci zarzadczych
masa. Wynika z tego, ze moze chodzi¢ o wierzytelnosci publicznoprawne zaspokajane
z masy upadlosci lub o nalezno$ci, ktore miatyby zasili¢ t¢ masg, ale tez o dziatania lub
zaniechania organéw administracji publicznej odnoszace si¢ do innego mienia bgdacego

55

S. Wiodyka, Pojecie postepowania cywilnego i jego rodzaje, [w:] Wstep do systemu..., s. 300.

% Zob. T. Wos, [w:] T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Postepowanie
sqdowoadministracyjne, Warszawa 2009, s. 56. Skarga do sadu administracyjnego nie daje si¢
ujac jednolicie. Pewne skargi maja charakter srodka prawnego nadzwyczajnego — takiego, ktory
uruchamia nadzwyczajne postgpowanie kontrolne i to prowadzone przez organ zewngtrzny
w stosunku do sytemu organdw administracji publicznej (sad), druga ich grupa (jak, np. skarga
organu gminy na akt nadzoru) tworzy kategori¢ samoistnych srodkow zaskarzenia; szerzej tamze,
s. 55-56.

M. Pyziak-Szafnicka, [w:] System prawa prywatnego, red. Z. Radwanski, t. I, Prawo cywilne
— czes¢ ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 717; D. Chraponski, Wylqczenia z masy..., s.
24, jednak przyjmuje (za J. Korzonkiem), ze do masy upadiosci naleza przystugujace upadtemu
zar6wno prawa prywatne, jak i publiczne.

Por. Z. Czarnik, Podstawy zawieszenia..., s. 193. Prawa i obowiazki wynikajace z aktow
administracyjnych moga wyjatkowo by¢ przedmiotem sukcesji czy w ogodle obrotu; zob. A.
Jakubecki, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe..., s. 660 oraz S. Gurgul, Prawo
upadtosciowe i naprawcze..., s. 970. Wlasnie prawa i obowiazki, a nie same zezwolenia czy
koncesje, jak nieprecyzyjnie stanowi art. 317 ust. 1 p.u.n., tamze.
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sktadnikiem masy upadtosci®®. W kazdym razie wplyw postgpowania sadowoadmnistra-
cyjnego na masg upadtosci jest zawsze posredni, gdyz sad administracyjny — jak ujmuje
to T. Wo$ — nie dokonuje ,,konkretyzacji stosunku prawnego, ale kontroli tej konkretyza-

cjire

Wydanie przez sad postanowienia o zawieszeniu postgpowania

Obowiazek zawieszenia postgpowan ze wzgledu na ogloszenie upadtosci powstaje
z chwila wydania przez sad upadto$ciowy postanowienia o ogloszeniu upadtosci®'. Za-
wieszenie nie nastgpuje wige, gdy toczy si¢ jedynie postgpowanie w przedmiocie oglo-
szenia upadlosci, ale tez z drugiej strony, sad nie czeka z wydaniem postanowienia o za-
wieszeniu postgpowania do momentu uprawomocnienia si¢ postanowienia o ogloszeniu
upadtosci, gdyz to ostatnie jest skuteczne i wykonalne z dniem wydania (art. 51 ust. 2
p.u.n.). Data postanowienia o ogloszeniu upadtosci jest data ogloszenia upadtosci (art.
52 zdanie pierwsze p.u.n.). Czynnos$ci upadtego lub podjete przeciwko niemu w dniu
ogtoszenia upadtosci nie moga juz mie¢ skutku wobec masy upadtosci. Pozew wniesiony
w tym samym dniu, w ktorym ogloszona zostaje upadto$¢, musi by¢ uznany za wniesiony
po ogloszeniu upadtosci®?. To samo dotyczy skargi w postepowaniu sgdowoadministra-
cyjnym. Tak wigc, aby mozna bylo méwi¢ o postgpowaniu, ktére w chwili ogloszenia
juz si¢ toczy, pozew lub wniosek w postgpowaniu nieprocesowym albo skarga do sadu
administracyjnego musiatyby by¢ wniesione najp6zniej dzien przed dniem ogloszenia
upadtosci®. W przeciwnym wypadku podstawa zawieszenia nie ma zastosowania. Moze
zdarzy¢ sig, ze w toku postgpowania upadtosciowego sad zmienit sposéb prowadzenia
postepowania z upadtosci z mozliwoscia uktadu na upadto$¢ obejmujaca likwidacje ma-
jatku. W takiej sytuacji — jak wynika z art. 143 p.u.n. — dla stosowania art. 144 i 145
p.u.n., a tym samym art. 174 §1 pkt 4 k.p.c. i art. 124 §1 pkt 4 p.p.s.a. istotny jest moment
uprawomocnienia si¢ postanowienia o zmianie sposobu prowadzenia post¢gpowania upa-
dlosciowego®.

Zawieszenie postgpowania moze nastapi¢ na posiedzeniu niejawnym. Sad wydaje
rozstrzygnigcie, ktdrego formuta brzmi: ,,zawiesi¢ postgpowanie” (a nie, np. ,,zawiesi¢
postgpowanie z dniem...”)%,

Nieco podobnie M. Romanska, [w:] Prawo o postepowaniu..., red. T. Wo$, s. 514.

T. Wos, [w:] T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Postepowanie sqdowoadministracyjne...,
8. 30; Z. Czarnik, Podstawy zawieszenia..., s. 193, ujmuje to w stowach, ze przedmiot post¢gpowania
sadowoadmninistracyjnego odnosi si¢ do praw stanowiacych masg¢ upadtosci w sposob tylko
posredni.

Zob. tez P. Feliga, Stanowisko prawne..., s. 234-235.

02 A. Jakubecki, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadiosciowe..., s. 149; A. Laskowska,
Zawieszenie sqdowego..., s. 106; P. Feliga, Stanowisko prawne..., s. 234. Zob. jednak odmienny
poglad S. Gurgula, Prawo upadfosciowe i naprawcze..., s. 165 1 546.

Samo wniesienie pozwu zapoczatkowuje proces. Por. tamze, s. 546.

Zob. tamze, s. 520; P. Feliga, Stanowisko prawne..., s. 235.

Podobnie P. Feliga, tamze, s. 232.
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Postepowanie dotyczace masy upadtosci podlega zawieszeniu w kazdym swoim
stadium (lege non distinguente). Zatem w szczegdlnos$ci nie jest istotne, czy sprawa jest
akurat rozpoznawana w pierwszej, czy juz w drugiej instancji, czy tez — w postgpowaniu
cywilnym — jest rozpoznawana przez Sad Najwyzszy w wyniku wniesienia skargi kasa-
cyjnej®®. W szczegolnosci sad pierwszej instancji powinien zawiesi¢ postepowanie row-
niez wtedy, gdy ogloszenie upadtosci nastapito juz po wydaniu orzeczenia merytorycz-
nego w czasie biegu terminu do jego zaskarzenia. Inaczej by¢ nie moze, skoro z chwila
ogloszenia upadlosci pozwany, uczestnik czy skarzacy traci legitymacj¢ procesowa do
wystepowania w takim postgpowaniu; co wigcej, wlasnie ta utrata legitymacji jest uza-
sadnieniem (ratio legis) zawieszenia postgpowania. Liczy si¢ zatem to, ze ogloszenie
upadtosci nastapito zanim postgpowanie cywilne czy sadowoadministracyjne zostato
prawomocnie zakonczone. Istnieje jednak moment koncowy, do ktorego decyzja pro-
cesowa 0 zawieszeniu postgpowania moze zapas¢. Otdz zawiesi¢ mozna postgpowanie
toczace sig, a nie takie, ktore jest juz zakonczone®”. Proces, postgpowanie nieprocesowe
czy postgpowanie sadowoadmnistracyjne maja swoje ramy czasowe. Momentem konco-
wym jest moment uprawomocnienia si¢ czynno$ci decyzyjnej konczacej postgpowanie
7 przyczyn natury procesowej lub moment uprawomocnienia si¢ orzeczenia merytorycz-
nego w sprawie®®. Zgodnie z art. 363 §1 k.p.c. orzeczenie staje si¢ prawomocne, gdy nie
przystuguje od niego $rodek odwotawczy lub inny srodek zaskarzenia. Analogiczna tres¢
zawiera art. 168 §1 p.p.s.a. Prawomocno$¢ nastgpuje automatycznie z mocy prawa. Nie
wystarczy zatem, by ogloszenie upadtosci nastapito jeszcze w czasie biegu terminu do
zaskarzenia orzeczenia, rOwniez samo zawieszenie musi nastapi¢ w tym czasie®.

Sad drugiej instancji zawiesza postgpowanie, jezeli podstawa zawieszenia ist-
niata juz w czasie postgpowania przed sadem pierwszej instancji, ktory nie uwzglednit
okoliczno$ci warunkujacej takie zawieszenie, jak rowniez wtedy, gdy podstawa zaistniata
w toku postgpowania przed sadem drugiej instancji i ma znaczenie dla calosci postepo-
wania w danej sprawie’.

Ze wzgledu na to, Ze zawieszenie postgpowania nastgpuje na mocy postanowie-
nia sadu, a nie z mocy prawa, sytuacja moze si¢ skomplikowa¢. Wprawdzie okoliczno$¢
ogloszenia upadtosci sad orzekajacy bierze pod uwage z urzedu’', jednak w praktyce
moze dojs¢ do tego, ze cho¢ w toku postepowania — czy to przed, czy po wydaniu orze-
czenia merytorycznego — takie ogloszenie upadtosci nastapi, to sad bedzie prowadzit po-

% Zob. A. Laskowska, Wplyw ogloszenia upadlosci obejmujacej likwidacje majqtku strony pozwanej

na toczqce sie z jej udziatem postepowanie kasacyjne, Przeglad Prawa Egzekucyjnego, 2011, nr 1,
s. 60; P. Feliga, Stanowisko prawne..., s. 236.
7 Tak tez A. Laskowska, tamze, s. 74.
¢ Tak S. Cieslak, Formalizm postgpowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 271-272.
Analogiczne stanowisko na gruncie art. 343! k.p.c., dotyczacego uchylenia wyroku zaocznego
z urzedu, wyraza M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 455.
70 Por. uzasadnienie wyroku SN z 19 czerwca 2008 ., V CSK 433/07, Lex nr 442521.
" Tak tez P. Feliga, Stanowisko prawne..., s. 232.
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stgpowanie dalej. Moze si¢ tak zdarzy¢, dlatego ze nie uzyska informacji o upadtosci’,
ewentualnie, dlatego ze nieslusznie uzna, ze postgpowanie nie podlega zawieszeniu.
W zwiazku z tym, jezeli sad dowiaduje sig¢ o upadtosci z opdznieniem, w tym nawet po
zamknigciu rozprawy, nadal ma obowiazek zawieszenia postgpowania.

Ponadto w postgpowaniu cywilnym tak samo sad postapi, jezeli dowiedziat sig
o wczesniejszej upadtosci juz po wydaniu orzeczenia merytorycznego, ale jeszcze w trak-
cie biegu terminu do zaskarzenia orzeczenia lub po skutecznym zaskarzeniu orzeczenia
merytorycznego™. Istnieje bowiem przepis szczegdlny pozwalajacy sadowi powrdcié
do wcezesniejszego stadium postgpowania, a mianowicie art. 174 §2 zdanie drugie k.p.c
(o czym nizej). Jezeli natomiast informacja o wcze$niejszej upadtosci trafita do akt spra-
wy dopiero przed sadem drugiej instancji, to ten sad powinien zawiesi¢ postgpowanie
(uchylajac orzeczenie pierwszoinstancyjne).

Sad orzekajacy nie jest wtadny anulowac skutkéw prawomocnosci, wige nie inte-
resuje si¢ tym, dlaczego nie zaskarzono orzeczenia, cho¢by zapadto ono wbrew prawu, tj.
w szczeg6lnosci — jak w analizowanej sytuacji — pomimo zakazu kontynuowania poste-
powania. Anulowanie skutkéw prawomocno$ci uwarunkowane jest jedynie aktywnos$cia
stron, ktore moga ztozy¢ wniosek o przywrdcenie terminu do zaskarzenia orzeczenia lub
skarge o wznowienie postgpowania.

W przypadku rozpoznawania sprawy przez sad drugiej instancji mozliwos¢ zawie-
szenia postgpowania konczy si¢ z chwilg wydania przez ten sad prawomocnego orzecze-
nia.

Na wydane w postgpowaniu cywilnym postanowienie sadu pierwszej instancji
0 zawieszeniu postgpowania przystuguje zazalenie na podstawie ogolnego przepisu art.
394 §1 k.p.c. W wypadku postanowienia sadu drugiej instancji przystuguje skarga kasa-
cyjna na podstawie art. 398'k.p.c. W postgpowaniu sadowoadministracyjnym przystugu-
je zazalenie do NSA na podstawie art. 194 §1 pkt 3 p.p.s.a.

Skutki procesowe zawieszenia postgpowania
oraz podstawy podjgcia zawieszonego postgpowania

Zgodnie z art. 174 §2 k.p.c. zawieszenie ma skutek od chwili zdarzenia, ktore go
spowodowato, czyli od ogloszenia upadtosci’. Przepis jednocze$nie nakazuje sadowi
procesowemu uchylenie z urzedu orzeczen wydanych po ogloszeniu upadtosci, chyba ze

2 Sad moze powzia¢ informacje o upadiosci z urzedu (bedziemy wowczas mieli do czynienia

z faktem znanym sadowi z urzedu); tak tez P. Feliga, tamze, s. 233. Mozna natomiast wyobrazié¢
sobie skrajna sytuacje, w ktorej upadly pozwany celowo ukrywa istnienie procesu w szczegolnosci
przed syndykiem, a sadowi orzekajacemu w procesie celowo nie ujawnia okolicznosci, ze doszto
do ogloszenia upadtoscei.

Oczywiscie sam fakt, ze doszto do wydania orzeczenia merytorycznego, pomimo ze postgpowanie
winno by¢ zawieszone nie sprawia, ze mamy tu do czynienia z sententia non existens.

A whasciwie od poczatku dnia, w ktorym ogloszono upadtos¢, P. Feliga, Stanowisko prawne..., s.
240.
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ogloszenie upadtosci nastapito po zamknigciu rozprawy’. Dotyczy to rOwniez orzeczen
wydanych w dniu ogloszenia upadltosci’®. Mamy tu do czynienia z ewidentnym wyjat-
kiem od zasady zwiazania sadu podj¢ta czynnoscia decyzyjna’’.

Z kolei art. 124 §2 p.p.s.a. stanowi, ze zawieszenie ma skutek od dnia zdarzen,
ktore je spowodowaly, przy czym zdarzenia te nie wstrzymuja wydania orzeczenia, jezeli
nastapity po zamknigciu rozprawy.

W obu regulacjach wprowadzono wsteczny skutek zawieszenia postgpowania’.
Nie oznacza to jednak, ze sad dokonuje zniesienia postgpowania’™ ani tez, ze ewentualne
czynnosci procesowe podjete w czasie migedzy ogloszeniem upadiosci a zawieszeniem
postgpowania sa automatycznie bezskuteczne®.

Zawieszenie postgpowania na podstawach, o ktéorych mowa, powoduje wstrzy-
manie wszystkich termindw procesowych (zaréwno ustawowych, jak i sadowych)®!. Za-
czynaja one bieg na nowo z chwilg podjgcia postgpowania, przy czym terminy sadowe
nalezy w miar¢ potrzeby wyznacza¢ na nowo (art. 179 §2 k.p.c., art. 127 §2 p.p.s.a.).

Zasada jest, ze ewentualne czynno$ci procesowe sadu dokonywane w trakcie
zawieszenia postgpowania pozostaja bezskuteczne, z kolei czynnosci procesowe stron
i uczestnikow postgpowania wywotuja skutki dopiero z chwila podjgcia postgpowania
(art. 179 §3 zdanie drugie k.p.c., art. 127 §3 zdanie drugie p.p.s.a.)®>. Moga by¢ dokony-
wane czynno$ci majace na celu zaskarzenie postanowienia o zawieszeniu, zmierzajace do
podjecia postgpowania, zabezpieczenia powodztwa lub wniosku, czy zabezpieczenia do-
wodu (W postgpowaniu cywilnym), wstrzymania wykonania aktu lub czynno$ci (w poste-
powaniu sadowoadministracyjnym) oraz inne nieoddziatujace na bieg postgpowania®.

Na podstawie art. 174 §3 k.p.c. sad ma obowiazek wezwaé syndyka lub zarzadce
do wzigcia udzialu w postgpowaniu, a jezeli syndyk lub zarzadca moze odmowic¢ wsta-
pienia do postgpowania, sad wyznaczy mu odpowiedni termin do ztozenia oswiadczenia;
nieztozenie w terminie o§wiadczenia co do wstapienia uwaza si¢ za odmowe wstapienia.

Stosownie do art. 180 §1 pkt 5 k.p.c. sad podejmie postgpowanie z chwila zgto-
szenia si¢ lub wskazania syndyka albo zarzadcy masy upadtosci, a jezeli syndyk albo
zarzadca moze odmoéwi¢ wstapienia do postgpowania — z chwila zlozenia przez niego
oswiadczenia; w przypadku odmowy wstapienia do postgpowania przez syndyka albo
zarzadce masy upadtosci, postgpowanie podejmuje si¢ z udziatem upadtego.

S W tej ostatniej sytuacji sad powinien jednocze$nie wydaé orzeczenie merytoryczne i zawiesi¢

postgpowanie; A. Hrycaj, Wplyw postepowania..., s. 191.

P. Feliga, Stanowisko prawne..., s. 241.

S. Cieslak, Wplyw postepowania..., s. 15.

8 A. Jakubecki, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadiosciowe..., s. 320.

7 Zob. P. Feliga, Stanowisko prawne..., s. 242.

Por. tamze, s. 242-243. Inaczej na gruncie postgpowania sagdowoadministracyjnego M. Niezgodka-
Medek, [w:] B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o postepowaniu...,
s. 406., a na gruncie post¢gpowania cywilnego — A. Hrycaj, Wplyw postepowania..., s. 191.

A. Laskowska, Zawieszenie sqdowego..., s. 312.

8 Tamze, s. 314-315.

8 Szerzej P. Feliga, Stanowisko prawne..., s. 245.
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Jak stusznie zauwazono, art. 180 §1 pkt 5 k.p.c. ma zastosowanie do podjecia kaz-
dego postepowania zawieszonego na podstawie art. 174 §1 pkt 4 k.p.c.3*. Oznacza to, ze
po pierwsze stosuje si¢ go w obu wypadkach, ktére mozna wyr6zni¢ w §wietle art. 65 ust.
112 p.un, tj. do postgpowania dotyczacego mienia upadiego, czyli takiego, w ktdorym
syndyk (lub zarzadca) moze ztozy¢ oswiadczenie o wstapieniu badz odmowie wstapienia
oraz do postgpowania dotyczacego masy upadtosci innego anizeli postgpowanie dotycza-
ce mienia upadtego®; po drugie stosuje si¢ go — wraz z uzupetniajacym go art. 145 ust. 1
p-u.n. —do podjecia postgpowan o wierzytelnosci podlegajace zgtoszeniu w postgpowaniu
upadtosciowym?®®. Syndyk (lub zarzadca) moze, np. doj$¢ do przekonania, ze okreslony
sktadnik majatkowy, ktérego postgpowanie dotyczy, nie nalezy do upadiego, co skutkuje
odmowa wstapienia do postgpowania®’; nie moze natomiast odmowié wstapienia do po-
stgpowania o wierzytelno$¢ podlegajaca zgloszeniu w postgpowaniu upadtosciowym?®®.

Przepisy p.p.s.a. nie reguluja odrebnie kwestii podjgcia postgpowania zawieszo-
nego ze wzgledu na ogloszenie upadtosci, jednak trzeba zastosowaé podobne zasady, jak
w postepowaniu cywilnym. Wezwany syndyk (lub zarzadca) moze odmowi¢ wstapienia
do postgpowania®. W literaturze wypowiedziano poglad, ze sad administracyjny nie jest
jednak takim o$wiadczeniem zwiazany®. Zauwazono tez, ze do p.p.s.a. nie wprowa-
dzono odpowiednika art. 174 §3 in fine k.p.c., wedlug ktorego brak w wyznaczonym
terminie o$wiadczenia organu co do wstapienia do postgpowania uwaza si¢ za odmowe
wstapienia’'.

Inaczej niz w postgpowaniu cywilnym, w postgpowaniu sadowoadministracyjnym
nigdy nie zajdzie konieczno$¢ wyczerpania — przed podjgciem zawieszonego postgpowa-
nia — trybu zgloszenia wierzytelnosci w postgpowaniu upadtosciowym, gdyz w przypad-
ku postgpowania sadowoadministracyjnego nie ma czego zgtaszac®.

Z chwila wstapienia syndyka (lub zarzadcy) do postgpowania sadowoadministra-
cyjnego ustaja przyczyny, dla ktorych zawieszono postgpowanie; podjecie postgpowania
nastepuje na podstawie art. 128 §1 p.p.s.a. i art. 144 ust. 1 p.u.n.*.

8 Tamze, s. 256 1 264.

8 Tamze, s. 256 1 264-265. Zob. tez A. Hrycaj, Wplyw postepowania..., s. 192.

P. Feliga, Stanowisko prawne..., s. 259. Wymogu wyczerpania trybu zgtoszenia wierzytelno$ci nie
ma w postgpowaniu upadtosciowym z mozliwoscia uktadu; zob. A. Hrycaj, Wplyw postepowania...,
s. 204.

P. Feliga, Stanowisko prawne..., s. 257.

Tamze, s. 258; A. Hrycaj, Wphyw postepowania..., s. 204. Por. E. Stefanska, [w:] Kodeks
postepowania cywilnego, komentarz, T. 2 (art. 506-1217), red. M. Manowska, Warszawa 2011, s.
1119.

Zob. J. Skowronek, Instytucja zawieszenia..., s. 113.

Jaskiewicz, O kolizji postepowania..., s. 43.

Tamze.

Zob. wyzej uwagi dotyczace przedmiotu postgpowania sadowoadministracyjnego. Podobnie M.
Romanska, [w:] Prawo o postepowaniu..., red. T. Wos, s. 515.

Tak NSA w uzasadnieniu postanowienia z 23 pazdziernika 2007 r., GSK 1475/04, www.nsa.gov.
pl [dostegp: 06.05.2014].

86

87
88

89
90
91
92

93

69



Marek Mrowczynski

Wstapienie syndyka lub zarzadcy do postgpowania nie moze si¢ odby¢ bez uprzed-
niego zawieszenia post¢gpowania. Niczego tu nie zmienia okolicznos$¢, ze informacja
o upadtosci moze pochodzi¢ od samego syndyka (lub zarzadcy), ktéry w dodatku jedno-
cze$nie zglasza udziat w postgpowaniu®,

W literaturze wskazuje sig, ze dopuszczalne jest, aby sad w jednym i tym samym
postanowieniu zawiesit postgpowanie i podjat je z udziatem syndyka (lub zarzadcy)®,
jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze na zawieszenie postgpowania — czy to cywilnego czy
sadowoadministracyjnego — przystuguje zazalenie.

Skutki prawne naruszenia przez sad obowiazku zawieszenia postgpowania

Skutkiem niedokonania przez sad zawieszenia postgpowania z naruszeniem art.
174 §1 pkt 4 k.p.c. lub art. 124 §1 pkt 4 p.p.s.a. jest przede wszystkim nadal istniejacy
obowiazek zawieszenia. Obowiazek ten istnieje jednak w ramach czasowych, ktére omo-
wiono wyzej.

Zarzut naruszenia art. 174 §1 pkt 4 k.p.c. moze zosta¢ podniesiony w apelacji, po-
dobnie jak zarzut naruszenia art. 124 §1 pkt 4 p.p.s.a. moze zosta¢ podniesiony w skardze
kasacyjnej do NSA. Ponadto w postgpowaniu cywilnym naruszenie obowiazku zawiesze-
nia postgpowania przez sad drugiej instancji moze by¢ podstawa skargi kasacyjnej

Problem powstaje, gdy juz uprawomocnito si¢ orzeczenie konczace postgpowa-
nie. Sam fakt naruszenia przepisOw postgpowania nie musi oznacza¢ wadliwosci same-
go orzeczenia®®, chyba ze orzeczenie wydano w warunkach niewazno$ci postgpowania.
W kazdym razie sad — bedac zwiazany swoim orzeczeniem — nie jest uprawniony do jego
uchylenia z urzgdu. Odwotalno$¢ orzeczenia, ktora jest wyjatkiem od zasady zwiazania
sadu wlasnym orzeczeniem za kazdym razem musi wynika¢ ze szczegdlnego przepisu’’.
W analizowanym wypadku nie ma tez jakiejkolwiek mozliwosci sprostowania orzecze-
nia. Pozostaje zatem postawienie pytania o trzeci sposob wyeliminowania orzeczenia,
o ile miatoby ono by¢ wadliwe, a mianowicie pytania o dopuszczalno$¢ wzruszenia takie-
go prawomocnego orzeczenia w drodze nadzwyczajnego srodka zaskarzenia.

Jaka jest istota naruszenia przepisOw postgpowania, o ktorym mowa? Z pewno-
$cia na gruncie rozwazanych przepisow k.p.c. i p.p.s.a. mamy do czynienia z przeszkoda
w merytorycznym rozstrzygnigciu sprawy. Ze wzgledu na utrate legitymacji ustawodawca
zakazuje dalszego postgpowania (przynajmniej z tym podmiotem, ktory utracit legityma-
cje)’®. Kwestia procesowa — w postaci tego zakazu - jest pierwotna w stosunku do kwestii
braku legitymacji. Analizowana sytuacja charakteryzuje si¢ tym, ze postgpowanie byto
prowadzone i zakonczyto sig¢ merytorycznym orzeczeniem, mimo ze nie powinno. Konty-
nuowanie postegpowania z upadtym oznacza pozbawienie syndyka lub zarzadcy moznosci

% Jest tak ze wzgledu na skutki prawne, o ktorych byta mowa. A. Hrycaj, Wplyw postepowania..., s.

192.

W. Broniewicz, Stanowisko syndyka..., s. 46; A. Hrycaj, Wplyw postepowania..., s. 192.
Zob. E. Gapska, Wady orzeczen sqdowych, Warszawa 2009, s. 85.

7 Zob. tamze, s. 192.

% Zob. tez uzasadnienie projektu ustawy wskazane w przypisie 12.
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dzialania, o ktorym jest mowa w art. 401 pkt 2 k.p.c. oraz art. 271 pkt 2 p.p.s.a., a zatem
powstanie przyczyny niewaznosci postgpowania, skutkujacej mozliwoscia wniesienia
przez syndyka lub zarzadcg skargi o wznowienie postgpowania. Literalnie rzecz biorac
omawiany wypadek nie jest doktadnie taka sytuacja. W postepowaniu, ktore podlegato
umorzeniu, syndyk lub zarzadca nie miat statusu strony, strong byt do konca upadty i tejze
strony w zaden sposob mozliwosci dziatania nie pozbawiono. Syndyka lub zarzadcg po-
zbawiono natomiast mozliwosci dzialania w tym sensie, ze w takim post¢gpowaniu winien
by¢ strona, lecz nia nie zostal w wyniku wadliwego dziatania sadu. Tak wigc wznowienie
postepowania moze mie¢ tu zastosowanie”.

Whnioski

Przeanalizowane podstawy zawieszenia odnosza si¢ do takich postgpowan, ktore
sa w toku w momencie ogloszenia upadtosci uczestniczacego w nich podmiotu.

Ratio legis w wypadku obu omoéwionych podstaw jest identyczne, tzn. zarbwno
W postgpowaniu cywilnym, jak i w postgpowaniu sadowoadmnistracyjnym zawieszenie
ma na celu umozliwienie wstapienia do postgpowania podmiotu, ktory stat si¢ wytacznie
legitymowany. Art. 174 §1 pkt 4 k.p.c. i art. 124 §1 pkt 4 p.p.s.a. wprawdzie sa sformu-
lowane w r6zny sposob, ale trzeba je rozumie¢ tak samo. Lepiej byloby natomiast, gdy-
by podstawa zawieszenia postgpowania sadowoadministracyjnego byta sformutowana
w taki sposob, jak art. 174 §1 pkt 4 k.p.c. Obecne brzmienie przepisu powoduje trudnosci
W jego stosowaniu. Stusznie tez zwraca si¢ uwagg na niedostosowanie art. 124 §1 pkt 4
p.p.s.a. do rozwiazan przyjetych w p.u.n., a wprowadzajacych rozréznienie na upadtosé
z likwidacja majatku i upaditos¢ z mozliwoscia zawarcia uktadu. Prawidtowy jest po-
glad, wedlug ktérego do zawieszenia postgpowania sadowoadministracyjnego powinno
dochodzi¢ — tak, jak w postgpowaniu cywilnym — w wypadku gdy ogloszona upadtosé
jest upadtoscia z likwidacja majatku lub upadtoscia z mozliwoscia zawarcia uktadu, przy
ktorej sad pozbawil zarzadu upadlego; nie nastgpuje natomiast zawieszenie w wypadku
upadtosci z mozliwoscia uktadu, gdyby sad pozostawit zarzad upadtemu. Takie rozumie-
nie art., 124 §1 pkt 4 p.p.s.a. wynika z wykladni systemowe;.

Stosowanie rozwazanych podstaw zawieszenia postgpowania wymaga uswiado-
mienia sobie, ze aby ustali¢, czy postgpowanie, ktore toczyto si¢ w momencie ogloszenia
upadtosci, dotyczy masy upadtosci, trzeba dokona¢ oceny powiazan migdzy przedmio-
tem tego postgpowania a masa upadtosci. W postepowaniu sadowoadministracyjnym ten
wplyw na masg upadtosci zawsze bgdzie miat charakter tylko posredni. Niemniej jednak
ogolne sformutowanie o ,,postgpowaniu dotyczacym masy upadtosci”, zawarte w art. 174
§1 pkt 4 k.p.c., jest wlasciwe i nalezatoby postulowaé wprowadzenie identycznego sfor-

99

Zob. A. Jakubecki, Ogloszenie upadtosci..., s. 41; A. Hrycaj, Wplyw postepowania..., s. 191. Zob.
tez E. Gapska, Wady orzeczen..., s. 84. W odniesieniu do post¢gpowania sadowoadministracyjnego
zob. orzeczenie NSA z 11 pazdziernika 2005 r., II FSK 2449/04, www.nsa.gov.pl [dostep:
06.05.2014].
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mulowania do art. 124 §1 pkt 4 p.p.s.a. w miejsce, w ktorym jest mowa o ,,sprawie doty-
czacej przedmiotu wchodzacego w sktad masy upadtosci™'®,

Samo zawieszenie — czy to postgpowania cywilnego czy sadowoadministracyjne-
go —moze nastapic tylko w okreslonych ramach czasowych. Sad, ktory przeoczyt potrze-
beg zawieszenia postgpowania, nie moze tego dokonac, gdy postgpowanie juz prawomoc-
nie ukonczyt.

Brak udziatu syndyka lub zarzadcy w postgpowaniu jest naruszeniem prawa i pro-
wadzi do niewaznos$ci postgpowania.

Streszczenie

W polskim systemie prawnym — podobnie jak w systemach prawnych innych panstw — oglo-
szenie upadtosci wywoluje znaczace skutki prawne. W szczegolnos$ci wywiera wptyw na dopuszczal-
no$¢ kontynuowania postgpowan sadowych (cywilnego i sadowoadministracyjnego) toczacych sig
zudzialem podmiotu, wobec ktorego upadtos¢ zostata ogloszona. Istotnym aspektem tego wptywu jest
koniecznos¢ zawieszenia sadowego postgpowania rozpoznawczego w sprawach cywilnych na pod-
stawie art. 174 §1 pkt 4 k.p.c. i postgpowania sadowoadministracyjnego na podstawie art. 124 §1 pkt
4 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. W opracowaniu, w pierwszej kolejnosci
zwrocono uwagg na kilkukrotne zmiany stanu prawnego w zakresie wskazanej podstawy zawieszenia
postgpowania cywilnego. Nastgpnie rozwazono ratio legis zawieszenia postgpowan ze wzgledu na
upadtos¢, zwiazang z utrata przez upadtego legitymacji formalnej do wystgpowania w tych postgpo-
waniach. Poniewaz w zatozeniu zawieszenie ma odnosi¢ si¢ do tych tylko postgpowan, ktore dotycza
masy upadtosci, dokonano analizy — w tym réwniez pordwnawczej — obu podstaw zawieszenia, roz-
wazajac, jak pojmowac potencjalny wptyw przedmiotu tych postgpowan na masg upadtosci. W dalszej
kolejnosci zawarto uwagi dotyczace samego wydania postanowienia o zawieszeniu, jego skutkow pro-
cesowych, podstaw podjgcia zawieszonych postgpowan oraz skutkéw prawnych naruszenia przez sad
obowiazku zawieszenia postgpowania. Na koniec autor formuluje wniosek, ze oba przeanalizowane
przepisy nalezy w istocie rozumie¢ tak samo, ale jednoczes$nie wskazuje na potrzebg zmiany tresci art.
124 §1 pkt 4 p.p.s.a., gdyz jego obecne brzmienie nie jest precyzyjne i nie jest dostosowane do tresci
przepiséw Prawa upadtosciowego i naprawczego.

Slowa kluczowe: upadlos¢, ogtoszenie upadtosci, postgpowanie cywilne, postgpowanie sadowoadmi-
nistracyjne, upadty, syndyk, zarzadca, zawieszenie postgpowania, masa upadtosci

The suspension of civil proceedings and proceedings before administrative courts
as a result of the opening of insolvency proceedings

Summary

According to Polish law, similarly to other countries’ legal systems, the opening of insolvency
proceedings entails significant legal effects. In particular, there exist an impact of bankruptcy proce-
edings on the continuing of the civil proceedings and proceedings before administrative courts. One of
the aspects of this impact is the necessity to suspend some of these proceedings as a result of opening
of insolvency proceedings with respect to a party to the litigation. This matter is regulated in art. 174
§1 point 4 of the Code of Civil Procedure and art. 124 §1 point 4 of the Act on Proceedings Before
Administrative Courts. First of all, the author presents several changes of law concerning the mentio-
ned art. 174 §1 that took place since the present Code of Civil Procedure has come into force. Then, he

100 A nie — jak wynikatoby z wywod6éw Z. Czarnika, Podstawy zawieszenia..., s. 194 — wykre$lenie
tej czgsci przepisu.
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goes on to explain the reason, why it is necessary to suspend these proceedings. Since the moment of
opening insolvency proceedings there exists an estate in bankruptcy. A bankrupt is deprived not only
of the right to administer this estate but in some cases is also deprived of his status of a party to litiga-
tion in the mentioned proceedings. The author discusses in what cases this occurs and explains that in
these cases it is necessary to introduce a liquidator or a receiver in bankruptcy to these proceedings.
The author comes to conclusion that the regulations of art. art. 174 §1 point 4 of the Code of Civil
Procedure and art. 124 §1 point 4 of the Act on Proceedings Before Administrative Courts should be
construed in the same way, however, it is necessary to introduce some changes into the latter to make
it more precise.

Key words: bankruptcy, declaration of insolvency, civil proceedings, proceedings before administra-

tive courts, the bankrupt, liquidator, receiver in bankruptcy, suspension of proceedings, estate in ban-
kruptey
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t.5 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2014

Janusz Wisniewski

ISTOTA TELEPRACY

Uwagi wprowadzajace

Wykonywanie pracy w warunkach telepracy najczesciej wystepuje w Stanach
Zjednoczonych, Kanadzie, coraz silniej propagowane jest w Japonii i Australii'. W Eu-
ropie prym wioda kraje skandynawskie, za§ w Czechach, Estonii i na Lotwie — telepraca
dos¢ szybko si¢ upowszechnia?,

W Polsce telepraca jest wciaz mato popularna — §wiadczy o tym stosunkowo mato
ofert pracy tego rodzaju’, jednak nalezy zaktada¢, ze forma ta bgdzie sig rozwijac. Wy-
daje sig, ze istotnym powodem dos¢ matego zainteresowania telepraca jest niewlasciwe
postrzeganie jej istoty. W literaturze przedmiotu uzywa si¢ sformutowania: ,.telepraca
wykonywana w formie umowy o pracg”, ,,pracownik zostaje zatrudniony w formie te-
lepracy”, ,.telepraca jako $rodek zastgpczy ,,watly” surogat, ktory w pewnym stopniu
pozwala godzi¢ przeciwienstwo migdzy dwiema tendencjami: ,,elastycznoscia zatrudnie-
nia 1 stabilno$cia socjalna”, ,,atypowa forma zatrudnienia”, ,telepraca jako substytut ela-
stycznej formy zatrudnienia™. Sprzyja temu dos$¢ niefortunne zatytutowanie Rozdziatu
IIb Kodeksu pracy ,,Zatrudnianie pracownikow w formie telepracy”.

Telepraca jako forma wykonywania pracy po raz pierwszy pojawita si¢ w latach
60. XX w. w Wielkiej Brytanii®, ale do poczatku lat 80 nie wzbudzata szerszego zainte-
resowania. Koncepcjg telepracy rozwinat J. M. Nilles, ktory zajat si¢ pomiarami rdznicy
pomigdzy kosztami i korzy$ciami pozostawania w domu oraz kosztami i korzy$ciami

' Efforts to telework in Japan, September 2011, Information Application Promotion Office, MIC

Ministry of Internal Affairs and Communication,
“ww.soumu.go.jp/main_sasiki/joho_tsusin/eng/prezentation/paf/110908 1.pdf [dostgp: 14.03.2014]
oraz Job creation by the national broadband network NBN-active remote work at Australia 2012,

www.dbede.gov.au/_data/assets/pdf file/0008/159452/Creating_job through NBN-anabled
telework.pdf [dostep: 14.03.2014].
Telework in the Europen Union 2010, www.eurofound.europa.cu/docs/eiros/tn0910050s/
tn0910050s.pdf [dostep: 14.03.2014].
Por. M. Majewska, Z dala od szefa, ale pod kontrolq, Dziennik Gazeta Prawna, 4 marca 2014.
Por. A. M. Swiatkowski, M. Wujczyk, Miedzy elastycznosciq zatrudnienia a stabilnosciq socjalng.
Idea flex security na poczatku XXI w., Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, 2011, nr 5, s. 8 i nast.
Por. N. Kordey, Telearbeit erflogreich realisieren-das umfassende, aktuelle Handbch fiir
Entscheidungstrdger und Projektrerantwortliche, Braunschweig/Wiesbaden 1996, s. 20.
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codziennych podroézy do pracy. Jako pierwszy dostrzegt mozliwos¢ zastapienia transportu
0s0b transportem danych drogg elektroniczna®.

Jednakze od tamtego czasu pojawily si¢ kolejne przestanki sprzyjajace rozwojowi
telepracy. Niewatpliwie najistotniejsza z nich jest dynamiczny rozwdj telekomunikacji
i informatyki — poréwnywalny do rewolucji agrarnej i przemystowej. Trend informatyza-
cji przesadza bowiem o istotnym zwigkszeniu znaczenia technologii informacyjno-tele-
komunikacyjnej w procesie $wiadczenia pracy, jako ze staje si¢ ona elementem codzien-
nosci coraz wigkszej liczby zatrudnionych, ktoérzy tacza si¢ poprzez sieci informatyczne
w réznych miejscach, co w konsekwencji umozliwia pracg w dowolnym miejscu poza
zaktadem pracy. Przemiany te, a wigc przede wszystkim zintensyfikowane zastosowanie
srodkéw teleinformatycznych jako narzedzi pracy, przyczyniaja si¢ w pewnym sensie do
wirtualizacji przedsigbiorstwa.

Zmienia sig¢ takze istota pracy — praca wykorzystujaca zaawansowang wiedzg
wytwarza najbardziej oczekiwany produkt — oraz nastawienie zatrudnionych, ich ocze-
kiwania 1 aspiracje. Poczucie wspdlnoty spajajace kolektyw staje si¢ abstrakcja dla sa-
modzielnych dynamicznych specjalistow. Inne byty oczekiwania i plany oraz zwiazane
z przysztoscia obawy pracownika bedacego jedynie ,.trybikiem” w taylorowskim syste-
mie pracy tasmowej, inne za$ mobilnego telepracownika’.

Zwazywszy na powyzsze tendencja do zmiany modelu organizacji wykonywania
pracy jest coraz silniejsza, za$ elastyczne formy organizacji wykonywania pracy staja si¢
coraz bardziej popularne.

Konstatujac, praca w warunkach telepracy wpisuje si¢ w rozwdj gospodarki opar-
tej na wiedzy, w ktorej nastgpuje rozwdj paradygmatu pracy, ktorego cechg charakte-
rystyczng stal si¢ elastyczny i zréznicowany czas pracy i jej przestrzenna dyslokacja.
Nastapita trangresja w komunikacji i kooperacji wewnatrz organizacji.

W $wietle powyzszego celowe wydaje si¢ zwrdocenie uwagi na art. 67° k.p., ktory
wskazuje na przestanki determinujace telepracg i co do zasady rozstrzyga o jej istocie.

Definicja telepracy

Definicja ,.telepracy” zamieszczona w art. 67° k.p. nawiazuje do definicji zamiesz-
czonej w klauzuli 2 porozumienia ramowego partnerow spotecznych na szczeblu wspol-
notowym z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie telepracy®. Telepracg zdefiniowano tam jako
,,SposOb organizacji i wykonywania pracy przy uzyciu technik informatycznych w ra-
mach umowy o pracg lub stosunku pracy, gdzie praca, ktéra mogtaby by¢ wykonywana
w zakltadzie pracy, jest regularnie wykonywana poza zaktadem pracy”.

Art. 67°§1 k.p. stanowi, iz praca moze by¢ wykonywana:

¢ J. M. Nilles, Telepraca. Strategie kierowania wirtualng zalogq, Warszawa 2003, s. 25.

D. Eryk Lach, Nowe formy zatrudnienia a zabezpieczenie spoteczne w zakresie ochrony zdrowia,
Praca i Zabezpieczenia Spoteczne, 2006, nr 5, s. 18.

8 16.07.2002 r. partnerzy spoteczni (ETUC, UNICE, UEAPME, CEEP) dziatajacy w przestrzeni
europejskiej zawarli dobrowolne porozumienie (voluntary areement) regulacje warunki zatrudnienia
na odlegtos¢ (telepracg).

7
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- regularnie poza zaktadem pracy,

- z wykorzystaniem $srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisow
o $wiadczeniu ushug droga elektroniczna (telepraca).

Kodeks pracy nie precyzuje pojgcia regularno$é. Wedle stownika jezyka polskiego
regularno$¢ znaczy: ,,zgodnie z pewnymi regutami”, ,,stale”, ,,typowo”, ,,co jakis$ czas”,
W jednakowych odstepach czasu”, ,,miarowo”, ,,systematycznie™. Nalezy takze pod-
kresli¢, ze przepisy kodeksu pracy w zadnym stopniu nie zaktadaja, ze w okresie obowia-
zZywania umowy o pracg, przy zawieraniu ktorej strony uzgodnily, ze praca bgdzie wyko-
nywana w warunkach telepracy (dotyczy to rowniez porozumienia stron umowy o prace,
o ktorym stanowi art. 677 §3 zdanie pierwsze k.p.) — telepracownik wykonuje t¢ prace
wylacznie poza zaktadem pracy'®. Z przepisu art. 677 k.p. wynika natomiast, ze praca
bedzie wykonywana w ,,warunkach okre$lonych w art. 67° k.p.”, a wigc ,,nie wylacznie”
tylko ,,regularnie” poza zaktadem pracy. Kolejne przepisy rozdziatu I1b Dziatu drugiego
kodeksu pracy konsekwentnie postuguja si¢ okresleniem ,,praca wykonywana w formie
telepracy” (art. 67° §1, art. 67°, art. 67'° §1), a wigc w warunkach okreslonych w art. 67°
k.p., tj. ,,regularnie”. Zatem warunek regularnosci wskazany w art. 67° §1 k.p. zostanie
spetniony, kiedy praca bedzie wykonywana w niektore dni tygodnia lub niektore tygodnie
— poza zaktadem pracy, a w pozostale w zaktadzie pracy. Istotne w tym wzgledzie bedzie
uzgodnienie migdzy stronami stosunku pracy, ktéore powinno znalez¢é odzwierciedlenie
w umowie o pracg lub porozumieniu stron. Wydaje si¢, ze warunek wykonywania pra-
cy regularnie poza zaktadem pracy zostanie spelniony takze wowczas, gdy praca bedzie
wykonywana codziennie — w czasie pracy pracownika — poza zaktadem pracy (w czesci
czasu pracownika) i w zaktadzie pracy (w pozostatej czgsci czasu pracy pracownika)'!.
Oczywiscie tak rozumiana regularno$¢ wykonywania pracy poza zaktadem pracy nie wy-
klucza w zadnym stopniu mozliwosci wykonywania pracy w warunkach telepracy wy-
tacznie poza zaktadem pracy.

W literaturze przedmiotu wyrazono takze poglad, ze mozliwa jest , kombinacja
wykonywania pracy w formie telepracy i pracy typowej jednocze$nie”'?. Nalezy takze
przyjac, ze relacja czasu, w ktérym pracownik wykonuje pracg w warunkach telepracy
poza zaktadem pracy i w zaktadzie pracy, w kontekscie spetnienia warunku regularnosci
jest bez znaczenia. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze ustalenie tych relacji powinno
nastapi¢ w drodze uzgodnienia stron umowy o pracg.

Wydaje sig, ze w kontekscie analizowanego zagadnienia warto odwota¢ si¢ do
art. 67'° k.p. Zgodnie z tym przepisem, telepracownik, na zasadach przyjetych dla ogo-
hu pracownikéw, moze przebywac na terenie zaktadu pracy, kontaktowac si¢ z innymi
pracownikami oraz korzysta¢ z pomieszczen i urzadzen pracodawcy. Interpretacja tego

9

Stownik jezyka polskiego, T. 3, red. M. Szymczak, Warszawa 1983, s. 36.
10°W literaturze przedmiotu wypowiedziano nastepujacy poglad: ,, Wprawdzie przepisy analizowanego
dziatu zdaja si¢ zaktadaé, Zze w okresic obowiazywania umowy na wykonywanie telepracy
telepracownik wykonuje pracg wylacznie poza zakltadem pracy”. Tak A. Sobczyk, Telepraca
w polskim prawie, Warszawa 2009, s. 26.

Por. interesujace w tym przedmiocie uwagi A. Sobczyka, tamze, s. 26.

Tamze.
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przepisu — pominawszy konieczno$¢ zatatwienia przez telepracownika pewnych spraw
formalnych, spraw zwiazanych ze stosunkiem pracy, realizacja pewnych uprawnien pra-
cowniczych — wskazuje, ze telepracownik moze przebywac na terenie zaktadu pracy tak-
7e, a nawet zwlaszcza, w zwiazku z wykonywaniem pracy w ramach telepracy.

W praktyce moze si¢ zdarzy¢, ze praca jest wykonywana w warunkach okreslo-
nych w art. 67° k.p. (np. w przypadku przedstawicieli handlowych), dopdki jednak nie
zostanie — zgodnie z art. 677 k.p. — uzgodnione migdzy stronami umowy o prace, iz praca
bedzie wykonywana w formie telepracy, dopoty telepraca nie wystepuje.

Miejsce swiadczenia pracy

Pojecie miejsca pracy nie zostalo okreslone w kodeksie pracy. W literaturze przez
t¢ nazwe rozumiana jest jednostka przestrzeni, gdzie pracownik stale (z reguly) rozpoczy-
na i konczy codzienng prace. Nie musi to by¢ miejsce, w ktorym pracodawca ma swoja
,,siedzibe”3,

Od tak okreslonego miejsca pracy, bedacego jednym z warunkow umowy, rézni
si¢ miejsce wypelniania obowiazkdéw pracowniczych czy wykonywania poszczegolnych
czynnosci, ktore sktadaja si¢ na dany rodzaj pracy. Sa to miejsca usytuowane w zaktadzie
pracy, w ktorym pracownik ma swoje state miejsce pracy lub poza siedziba tego zaktadu,
gdy wykonuje pracg wymagajaca przemieszczania si¢ w przestrzeni i przebywania w roz-
nych miejscach oddalonych od siedziby pracodawcy lub innego miejsca wskazanego jako
,miejsce pracy”. Dotyczy to m.in. kierowcow, personelu latajacego, kolejarzy, agentow
ubezpieczeniowych itp, a takze pracownikow przebywajacych na tzw. delegacjach stuz-
bowych. Miejscem pracy tych osob jest jednostka przestrzenna zaktadu pracy, w ktorej
pracownik otrzymuje przed wyjazdem przydziat zadan i po powrocie sktada sprawozda-
nia z ich wykonywania'*.,

Jak juz to zostalo wyzej wspomniane, kluczowym elementem telepracy jest wy-
korzystywanie do jej wykonywania nowoczesnych urzadzen i technik informatycznych
w potaczeniu z wykonywaniem pracy poza zaktadem. W literaturze przedmiotu podkresla
sig, ze z perspektywy definicji stosunku pracy najbardziej ktopotliwy jest nie tyle aspekt
podporzadkowania, co miejsca wykonywania pracy w warunkach telepracy'>. W szcze-
gblnosci dotyczy to telepracy nomadycznej, w ktorej miejsce state nie wystgpuje.

Z art. 67° k.p. wynika, ze ustawodawca okreslit miejsce pracy w sposob negatyw-
ny, ograniczajac si¢ do stwierdzenia, iz praca jest wykonywana poza zakladem pracy.

13 Por. orzeczenie SN z 1 stycznia 1985 r., I PR 19/85, OSPiKA 1986, z. 3, poz. 46, z glosa M.
Piekarskiego.

4 Sad Najwyzszy w uchwale z 31 stycznia 1978 r., IPZP 34/78, OSNC 1978, nr 7-8, poz. 142
wskazal: ,,jezeli umowa o pracg wiazaca elektromontera sieciowego z zaktadem energetycznym
przewiduje obowiazek pracownika wykonywania przezen pracy nie tylko w siedzibie zaktadu lub
w miejscu zamieszkania pracownika, lecz takze w ramach zaktadu w innych miejscach na terenie
objetym dziatalnoscia zaktadu, pracodawca moze, bez wypowiedzenia warunkow pracy, zlecié
pracownikowi wykonywanie takiej pracy, chociazby z uprawnienia tego nie korzystat przez dhugi
czas”.

A. Sobcezyk, Telepraca..., s. 21.
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Zatem nalezy stwierdzic¢, ze telepraca — wbrew obiegowemu wyobrazeniu — nie musi by¢
wykonywana w domu telepracownika'®. Wynika to posrednio takze z innych przepisow
rozdziatu 1Ib Dziatu drugiego kodeksu pracy. W szczegoélno$ci zwraca uwage tres¢ art.
674167, w ktorych wprowadza si¢ szczegdlne regulacje — jezeli praca jest wykonywana
w domu telepracownika, co jednoznacznie wskazuje na mozliwo$¢ wykonywania pracy
w formie telepracy takze poza domem telepracownika.

Z kolei z art. 677 k.p. wynika, iz to strony umowy o pracg — uzgadniajac, ze praca
bedzie wykonywana w warunkach okreslonych w art. 67° k.p. — uzgadniaja takze miejsce
pracy telepracownika. Jest to ujecie nawiazujace do tresci art. 29 §1 pkt 2 k.p., z ktdrego
wynika, ze to strony, bez zadnych ograniczen, okreslaja w umowie miejsce wykonywania
pracy. Ponadto pracownik nie musi pozostawaé¢ w dyspozycji pracodawcy w zakladzie
pracy. Wynika to z art. 128 k.p., wedtug ktorego czasem pracy jest takze czas, w ktorym
pracownik pozostaje do tej dyspozycji w innym miejscu wyznaczonym do wykonywa-
nia pracy. Strony moga si¢ umowic, ze bedzie to miejsce wyznaczone nie w ogole do
wykonywania pracy, lecz do wykonywania pracy przez danego pracownika. Umowny
obowiazek okreslenia miejsca wykonywania pracy moze by¢ wigc uznany za przejaw ko-
rzystania z konstytucyjnej wolnosci pracy. Narzucenie miejsca pracy przez ustawe pozo-
stawatoby w sprzecznosci z istota tej wolnosci (art. 37 ust. 3 Konstytucji RP). W wyroku
z 29 kwietnia 2003 r.!7 TK stwierdzit, ze w zakresie prawa pracy pewne elementy swo-
body moga wynikaé z art. 65 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym kazdemu zapewnia
si¢ wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, od ktorej wyjatki
okresla ustawa.

W zwiazku z powyzszym w literaturze przedmiotu zwrdcono uwage, ze wprowa-
dzona w 2002 r. zmiana art. 22 §1 k.p.'8, polegajaca na dodaniu zwrotu, wedtug ktorego
pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy w miejscu (i w czasie) wyznaczonym
przez pracodawce, byta btedna!®. Miejsce pracy (czy Scislej miejsce wykonywania pra-
cy), jak wynika z powyzszej analizy, okreslaja strony w umowie o pracg, a w przypadku
telepracownika, takze w porozumieniu — o ktérym mowa w art. 677 §3 k.p. Jednostronne

Tamze, s. 27.

17 SK 24/02, OTK-A 2003, nr 4, poz. 33.

Ustawa z 26 lipca 2002 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U.
Nr 135, poz. 11462 z p6zn. zm.).

¥ Por. T. Zielinski, G. Gozdziewicz, [w:] Kodeks pracy, red. L. Florek, Warszawa 2009, s. 156.
Por. takze A. Sobczyk, Telepraca..., s. 30. Autor ten podkresla, ze niespojnosé, ktora wynika
z faktu, ze kodeks pracy z jednej strony stwierdza, iz miejsce pracy wskazuje pracodawca
(art. 22 § 1 k.p.), a z drugiej (art. 29 § 1 pkt 2 k.p.) — pozostawia t¢ kwesti¢ do uzgodnienia
z pracownikiem, moze rozwiaza¢ na dwa sposoby. Po pierwsze, miejsce wskazywane moze
by¢ rozumiane jak doprecyzowanie stanowiska pracy w miejscu uzgodnionym w umowie. Po
drugie, pracodawca niewatpliwie wskazuje miejsce w tych przypadkach, w ktorych korzysta
z uprawnien kierowniczych, polecajac wykonywanie pracy poza miejscem uzgodnionym.
W tym sensie, nie wskazujac miejsca poza zaktadem pracy w sposéb domniemany, akceptuje
to wynikajace z umowy. W innym miejscu (Zelepraca..., s. 21) autor podkresla, ze zwrot z art.
22 k.p. ,,pracownik wykonuje prac¢ w miejscu wskazanym przez pracodawceg” nalezy raczej
odczytywac jako mozliwos¢ wskazania takiego miejsca.
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wyznaczenie tego miejsca przez pracodawce naruszatoby istote stosunku pracy majacego
charakter umowny.

W kontekscie powyzszych rozwazan nalezy przyjaé, ze telepraca moze by¢ wy-
konywana w kazdym miejscu — poza zakladem pracy — jezeli jest to miejsce uzgodnio-
ne przez strony umowy o pracg, np.: w mieszkaniu telepracownika (tele-homeworking),
w odpowiednio wyposazonych telecentrach (telecottages and neighbourhood centres),
w jakimkolwiek miejscu, w ktorym telepracownik si¢ znajduje i ma mozliwo$¢ wyko-
nywania pracy (mobile or nomadic telework)?®. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
miejsce wykonywania pracy jest niewymiernym elementem umowy o pracg, w stosunku
do ktorego niemozliwa jest ocena korzystnosci*'. W takim przypadku nie znajduje zasto-
sowania art. 18 §2 k.p.

Okreslajac miejsce Swiadczenia pracy telepracownika, ustawodawca postuzyt sig
pojeciem ,,zaktad pracy”. W kodeksie pracy pojecie ,,zaktad pracy” wystepuje w znacze-
niu przedmiotowym, jako jednostka gospodarcza lub inna, w ktérej obrebie odbywa si¢
proces pracy, i w ogolnosci wszystkie jednostki, ktore stanowia przedmiot zarzadzania
(art. 23')?2. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 67° k.p. odnosi si¢ nie tylko do zaktadu
pracy pracodawcy, ale do zaktadu pracy w ogole. W konsekwencji praca wykonywana
przez pracownika (np. konsultanta) w zaktadzie pracy kontrahenta pracodawcy, cho¢by
spetniata pozostate warunki okreslone w art. 67° k.p., nie bedzie telepraca®, za$ praca
pracownika tymczasowego na rzecz pracodawcy uzytkownika — wykonywana regularnie
poza zaktadem pracy pracodawcy uzytkownika, spelnia warunek okre§lony w art. 67°
k.p. — ,,poza zaktadem pracy”.

Okreslenie w art. 67° k.p. miejsca Swiadczenia pracy przez telepracownika w spo-
sob negatywny prowokuje takze pytanie, jak powinno by¢ okreslone miejsce $wiadczenia
pracy telepracownika w umowie o pracg lub porozumieniu stron zawartym w trakcie za-
trudnienia. W doktrynie nie ma jednolitej wyktadni co do tego, czy to miejsce pracy musi
by¢ okre$lone poprzez wskazanie doktadnego adresu, czy tez wystarczy wskaza¢ miej-
scowo$¢. Natomiast nie powinno by¢ watpliwosci co do tego, ze prawidlowe oznaczenie
miejsca wykonywania pracy lezy w interesie obu stron stosunku pracy*. Wydaje si¢

20 W zwiazku z rodzajem potaczenia pracownika z pracodawca, wyrdzni¢ mozna prace on-line (state

potaczenie
 pracodawca) oraz off-line (potaczenie nastgpuje w celu przekazania wynikow pracy).

2L Por. np. wyrok SN z 17 lutego 2004 r., T PK 377/03, OSNAP 2004, nr 24, poz. 422, zgodnie
z ktorym system zadaniowego czasu pracy nie podlega ocenie w $wietle zasady uprzywilejowania
pracownika.
Pod to pojecie podpadaja jednostki produkcyjne, warsztaty, punkty handlowe i ustugowe, biura
itp. W tym znaczeniu termin ,,zakltad pracy” uzyty jest w art. 23", 104 § 1, art. 128, 144 § 1, art.
2071283 § 1.
Por. M. Taniewska, Przestrzenne granice wykonywania pracy, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne
1980, nr 3, s. 24.
Przyktadowo w kontekécie uprawnien pracownika dotyczacych wytaczania powodztw
w sprawach pracowniczych. Kwestia ta nabiera szczegdlnego znaczenia w odniesieniu
do telepracownika, czgsto bowiem moze si¢ zdarza¢, ze miejsce wykonania pracy przez
telepracownika bgdzie znacznie oddalone od siedziby pracodawcy. Wowczas telepracownik

22

23

24
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zatem, iz w przypadku §wiadczenia pracy w statych miejscach, np.: w domu telepracow-
nika, odpowiednio przygotowanych telecentrach — nalezy przyjaé, ze w umowie o pracg
lub porozumieniu strony wskazuja doktadny adres. Wiaze si¢ to przede wszystkim z re-
alizacja obowiazkow pracodawcy, ktore okreslone zostaty zwlaszcza w art. 67" §1 k.p.
i dziale dziesiatym k.p. oraz z realizacja jego uprawnien kontrolnych, o ktérych mowa
w art. 67" k.p. §3 (zdanie pierwsze) tego przepisu stanowi, ze pracodawca dostosowuje
sposob przeprowadzenia kontroli do miejsca wykonywania pracy i charakteru pracy.

Okreslenie miejsca pracy poprzez wskazanie doktadnego adresu nie jest jednak
mozliwe w przypadku pracownikoéw mobilnych, czyli 0oséb pracujacych w warunkach
statlego przemieszczania si¢. Czy zatem w odniesieniu do tej grupy pracownikéw mozli-
we jest —w $wietle art. 29 §1 pkt 2 k.p. — okreslenie miejsca pracy jedynie negatywnie, tj.
zgodnie z art. 67° k.p. ,,miejsce poza zaktadem pracy”? Zwlaszcza gdyby strony umowy
0 pracg — przy zawieraniu tej umowy albo w trakcie zatrudnienia, na mocy porozumienia
stron —uzgodnity, ze praca bedzie wykonywana w warunkach okreslonych w art. 67° k.p.,
za$ w ramach tego uzgodnienia wskazaty jedynie, ze praca bedzie wykonywana ,,poza
zaktadem pracy”. W doktrynie podkresla sig, ze miejsce pracy, podobnie jak jej rodzaj,
w umowie o prace nie moze by¢ okre$lone ogdlnikowo (niewyraznie)?. Miejscem pracy
nie moze by¢ w zadnym przypadku ,.terytorium catego kraju?.

W kontek$cie powyzszych zastrzezen nasuwa si¢ tez pytanie o wymogi formalne
umowy o pracg, wsrod ktorych, zgodnie z art. 29 §1 pkt 2 k.p., miejsce wykonywania
pracy jest jednym z podstawowych elementdéw tresci umowy o pracg. Nalezy przy tym
doda¢, ze jezeli w umowie o praceg strony nie postanowity inaczej, miejscem pracy jest
siedziba pracodawcy?’. Warto w tym miejscu odnotowacé, ze w literaturze przedmiotu juz
wypowiedziano poglad, Zze wprawdzie miejscem pracy nie moze by¢ ,terytorium catego

chcacy skorzysta¢ z wyboru sadu, w ramach wlasciwosci miejscowej przemiennej, powinien juz
w pozwie powota¢ okolicznosci taka wlasciwos¢ uzasadniajace. Wybierajac Sad pracy, w ktorego
okregu znajdowato si¢ miejsce wykonywania pracy w ramach telepracy, powinien w pozwie to
zaznaczy¢ (wskazane jest dodatkowo dotaczenie do pozwu kserokopii umowy o pracg, w ktorej
takie miejsce pracy strony uzgodnily). Nalezy doda¢, ze przepisy Kodeksu postgpowania
cywilnego daja pracownikowi mozliwo$¢ wyboru sadu, przed ktéorym zamierza dochodzi¢
swych roszczen (tzw. wlasciwo$¢é miejscowa przemienna). Powddztwo w sprawach z zakresu
prawa pracy moze zatem by¢ wytoczone badz przed sad wlasciwosci ogdlnej pozwanego (tj. sad,
w okregu ktorego pracodawca bedacy osoba fizyczna ma miejsce zamieszkania lub siedzibg —
w przypadku pozostatych pracodawcow), badz sad, w ktorego okrggu praca jest, byta lub miata
by¢ wykonywana, badz tez przed sad, w ktorego okregu znajduje si¢ zaktad pracy rozumiany jako
placowka zatrudnienia (art. 461 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 27 § 11 2 k.p.c. i art. 30 k.p.c.).

3 Por. M. Gersdorf, [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, J. Skoczynski, Kodeks pracy. Komentarz, red. Z.
Salwa, Warszawa 2007, s. 111.

26 Por. W. Masewicz, glosa do orzeczenia SN z 21 marca 1983 r., I PRN 35/83, OSPiKA 1984, z. 3,

poz. 44, s. 124.

W tym przypadku odpowiednie zastosowanie ma — zgodnie z art. 300 k.p. — art. 454 § 2 k.c.,

wedhug ktorego o miejscu wykonywania zobowiazania majacego zwiazek z przedsigbiorstwem

(zaktadem pracy) rozstrzyga miejsce, w ktorym znajduje si¢ siedziba przedsigbiorstwa (czyli

zarzad zakladu pracy). Nie jest to rOwnoznaczne z domniemaniem, ze miejscem §wiadczenia

pracy jest zawsze siedziba pracodawcy (por. wyrok SN z 10 kwietnia 1985 r., I PR 19/85).

27
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kraju”, jednak strony moga si¢ umowi¢, ze pracownik bedzie wykonywat tylko okre§lone
zadania na obszarze kraju?®.

Takze z uchwaly Sadu Najwyzszego® wynika, Ze nie jest sprzeczne z prawem
wskazanie w umowie o pracg jako miejsca wykonywania pracy pewnego obszaru geogra-
ficznego. Takie uksztaltowanie miejsca $wiadczenia pracy jest mozliwe, zaden bowiem
przepis nie wyklucza takiego postanowienia umowy. Interpretacja przeciwna — zgodnie
z ktéra nie byloby mozliwosci okres$lenia miejsca §wiadczenia pracy na zasadzie okre-
$lenia obszaru, na ktérym wykonuje swa pracg pracownik mobilny — prowadzitaby do
sytuacji, w ktorej pracownicy mobilni nie mieliby w ogodle oznaczonego miejsca pracy,
co dyskryminowaloby t¢ grupe pracujacych.

Mowiac o obszarowo okreslonym miejscu $wiadczenia pracy, Sad Najwyzszy po-
czynil jednak pewne zastrzezenie. Mianowicie miejsce $wiadczenia pracy pracownika
mobilnego oznaczajace pewien obszar jego aktywnosci zawodowej musi odzwierciedlac
rzeczywisty stan rzeczy. Ma zatem by¢ to obszar, w ktérym pracownicy mobilni beda na
state zobowiazani do przemieszczania si¢, beda wykonywac pracg na tym wtasnie obsza-
rze. Niezsynchronizowane z rodzajem pracy oznaczenie miejsca pracy moze prowadzié
do oceny, iz postanowienie dotyczace miejsca pracy jest niewazne z mocy art. 58 §3 k.c.
w zwiazku z art. 300 k.p.

Dodatkowym argumentem za dopuszczalnoscig okre§lenia miejsca pracy poprzez
wskazanie pewnego obszaru geograficznego jest tre$¢ art. 67° k.p., ktory akcentuje jedy-
nie to, ze praca w ramach telepracy winna by¢ regularnie wykonywana poza zaktadem
pracy.

Interpretacja taka znajduje swoje zrodlo takze w istocie telepracy, a zwtlaszcza
w uwypukleniu jej elementu — wymiany danych migdzy pracownikiem a pracodawca, co
zdaje si¢ wskazywac, ze miejsce $wiadczenia pracy w warunkach telepracy jest wtorne
w stosunku do zasad komunikowania si¢ miedzy stronami stosunku pracy?’.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze A. Chobot juz w 1997 r. wyrazil nastgpujacy
poglad: ,,wyposazony w tzw. pager oraz notebook telepracownik moze wykonywaé pra-
cg, czgsto w dowolnie przez siebie wybranym miejscu i czasie. W tzw. wirtualnych przed-
sigbiorstwach bez konkretnej lokalizacji przestrzennej (gruntowej) pracodawca swoiscie
si¢ dematerializuje, jest nim w istocie sie¢ polaczen telekomunikacyjnych i komputero-
wych. Telepracownik moze przekazywac wytwory swojej telepracy komputerowi-matce,
ktory je weryfikuje i wydaje polecenia przelewu na konto telepracownika. W skrajnym
przypadku telepracownik nie zna wigc swojego pracodawcy (a moze go w ogdle nie ma?),
a ten nie zna osoby, ktora zatrudnia™!.

2 Por. W. Masewicz, tamze. Zob. takze T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2006, s. 130; A. Marek,
Miejsce wykonywania pracy — wazny sktadnik umowy, Stuzba Pracownicza, 2004, nr 3, s. 12; A.
Jasinska, Zdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, 1997 r., nr 11,
s. 42; B. Wagner, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. B. Wagner, Gdansk 2004, s. 146 i 147.

»  Uchwata sktadu siedmiu sedziow z 19 listopada 2008 r., IT PZP 11/08.

30 Por. A. Sobczyk, Telepraca..., s. 29.

31 Tak A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji, Warszawa 1997, s.
204-205.
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Komunikowanie sig stron umowy o pracg z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej, ktore sa gwarantem biezacej komunikacji i narzedziem koordynacji pracy,
pozwala takze na konkretyzacj¢ — w ramach miejsca okreslonego obszarem geograficz-
nym a nawet tak szeroko, jak ,terytorium catego kraju”? — miejsca, w ktérym akurat
telepracownik mobilny wykonuje pracg, co moze mie¢ znaczenie, jak juz podkreslono,
dla realizacji uprawnien i obowiazkdéw pracodawcy.

Miegjsce pracy telepracownika, w tym zwlaszcza mobilnego, modyfikuje realizacje
wykonania niektoérych obowiazkow i uprawnien przez pracodawce, przy czym modyfi-
kacja ta wpisuje si¢ w ryzyko pracodawcy. Z drugiej jednak strony, nie ma zadnych prze-
szkod prawnych, zeby pracodawca niektore obowiazki i uprawnienia realizowat z wyko-
rzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Nalezy takze podkresli¢, ze istota rozstrzygnigcia powzigtego w uchwale sktadu
siedmiu se¢dziow z 19 listopada 2008 r. II PZP 11/08 (w ktorej Sad najwyzszy wskazal,
Ze nie jest sprzeczne z prawem wskazanie w umowie o pracg jako miejsca wykonywania
pracy pewnego obszaru geograficznego) sprowadza si¢ do uznania, iz wykonywanie przez
pracownika uzgodnionej migdzy stronami pracy, ktora polega na statym przemieszczaniu
si¢ na okre$lonym obszarze, nie jest podrdza stuzbowa w rozumieniu art. 77° §1 k.p.».

Srodki komunikacji elektronicznej

Kodeks pracy dos¢ mocno akcentuje, ze przestanka determinujaca teleprace sa
srodki komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisow o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng. Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z 18 lipca 2002 r. o §$wiadczeniu ushug droga

Jeszcze do niedawna Gléwny Inspektor Pracy twierdzit, Ze miejsca pracy nie mozna okreslac
tak szeroko, jak teraz catej Polski, bo w istocie pozostaje ono nieokreslone i wtedy jest nim
i tak siedziba pracodawcy (GNp-152/302-4560-274/07/PE. Zmienilo si¢ to po uchwale Sadu
Najwyzszego podjetej w sktadzie siedmiu s¢dziow 19 listopada 2008 r. (Il PZP 11/08). Inspekcja
uznata, ze caly kraj moze by¢ miejscem pracy, jesli uzasadnia to jej charakter. Stanowisko
Glownego Inspektoratu Pracy zostalo wydane na prosbg redakcji Dziennika Gazety Prawnej
i nadestane 13 lipca 2010 r. (GPP-364-4560-51-1/10/PE/RP). Szerzej por. Artykut redakcyjny,
Na szerokim miejscu pracy nie zawsze zaoszczedzisz, Dziennik Gazeta Prawna,11 sierpnia 2010 r.
Powyzsze rozstrzygnigcie stanowi cato$ciowe przetamanie dotychczasowego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego z tego zakresu (por. migdzy innymi wyroki: z 22 stycznia 2004 r., I PK 298/03
(OSNP 2004, nr 23, poz. 399); z 20 wrzesnia 2005 r., II PK 49/05 (OSNP 2006, nr 1-16, poz.
232); z 19 lutego 2007 r., I PK 232/06 (OSNP 2008, nr 7-8, poz. 95); z 19 marca 2008 r., I PK
230/07 (niepublikowany). Wypada takze wskaza¢, ze wyktadnia zaprezentowana w omawianej
uchwale jest kontynuowana w orzeczeniach zapadtych juz po jej wydaniu. W wyroku z 3 grudnia
2008 r., I PK 107/08 (niepublikowanym), Sad Najwyzszy przyjat, iz przedstawiciel handlowy
wykonujacy obowiazki pracownicze na pewnym obszarze geograficznym, nie majac statego
miejsca pracy, nie przebywa w podrozy stuzbowej. Do przedstawiciela handlowego stosuje sig¢
uchwalg z 19 listopada 2008 r., I1 PZP 11/08. Analogiczne rozstrzygnigcie zapadto w wyroku z 27
stycznia 2009 r., I PK 140/08 (niepublikowanym). Do kwestii tej odnosi sig takze wyrok z 5 maja
2009 r., I PK 279/07 (niepublikowany), zgodnie z ktérym koszty poniesione przez pracownika
(kierowcg) zatrudnionego w transporcie samochodowym na noclegi i wyzywienie moga podlegaé
wyrownaniu jako szkoda w wysokosci odpowiadajacej naleznosciom z tytutu podréozy shuzbowe;.
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elektroniczna*, srodkami komunikacji elektronicznej sg rozwiazania techniczne, w tym
urzadzenia teleinformatyczne i wspotpracujace z nimi narzgdzia programowe, umozli-
wiajace indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglos$¢ przy wykonywaniu transmisji
danych migdzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci poczta elektronicz-
na*. Z kolei system teleinformatyczny to zespdt wspoétpracujacych ze soba urzadzen in-
formatycznych i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie i przechowywanie, a tak-
ze wysytanie 1 odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne w rozumieniu ustawy
z 21 lipca 2000 r. — Prawo telekomunikacyjne’®.

Nalezy przyjac, ze wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej — przy wy-
konywaniu pracy regularnie poza zakladem pracy — powinno by¢ rozumiane szeroko.
7 przepisu art. 67° §2 wynika, ze telepracownik przekazuje pracodawcy wyniki pracy,
w szczegdlnosci za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej. Wspotpraca
0s6b lub organu, o ktérych mowa w art. 31 k.p. (odpowiedzialnych za wspotpracg z tele-
pracownikiem) — art. 67'° §1 pkt 2 k.p. moze si¢ odbywaé takze za posrednictwem $rod-
kéw komunikacji elektronicznej. Jezeli praca jest wykonywana w domu telepracownika,
pracodawca ma prawo przeprowadzi¢ kontrolg — za uprzednia zgoda telepracownika wy-
razong na pisSmie albo za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej (art. 67'*
§3 k.p.). Nie istnieja zadne przeszkody prawne, aby pracodawca dokonywal czynnosci
kontrolnych dotyczacych zwlaszcza wykonywania pracy przez telepracownika (art. 67'*
§11§2 pkt 1 k.p.) za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Z tresci art. 67° k.p. nie wynika, ze praca przy uzyciu srodkéw komunikacji elek-
tronicznej winna by¢ dominujacym elementem czasu pracy telepracownika. Zatem wyda-
je sig, ze przekazanie pracodawcy wynikow pracy za pomoca $rodkow komunikacji elek-
tronicznej wypehnia juz przestanke z art. 67° §1 k.p. dotyczaca wykorzystania srodkow
komunikacji elektronicznej. Przyjac¢ jednak nalezy, ze nie bedzie telepraca w rozumieniu
art. 67° §1 k.p. praca wykonywana w ogole bez wykorzystania §rodkow komunikacji
elektronicznej. Przepis ten wskazuje wylacznie na $rodki komunikacji elektronicznej
W rozumieniu przepisu o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna, ktére nalezy wykorzy-
stywac przy wykonywaniu pracy w warunkach telepracy.

Definicja telepracownika

Art. 67° §2 k.p. stanowi, ze telepracownik to pracownik, ktory wykonuje prace:

- regularnie poza zaktadem pracy,

- z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisow
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna,

- przekazuje pracodawcy wyniki pracy, w szczeg6lnosci za posrednictwem $rod-
kéw komunikacji elektroniczne;.

3% Dz. U.Nr 144, poz. 1204 z p6zn. zm.
35 Por. trafne w tym przedmiocie uwagi A. Sobczyka, Telepraca..., s. 32-33.
3 Dz. U.Nr 73, poz. 852 z pozn. zm.
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Z powyzszego wynika, ze definicja telepracy (art. 67° §1 k.p.) i telepracownika (§2
tego przepisu) wzajemnie si¢ determinuja. Teza ta znajduje odzwierciedlenie w art. 67’
k.p., ktory traktuje teleprace jako pracg wykonywana w warunkach okreslonych w art.
67° k.p. Definiujac pojecie telepracownika w art. 67° §2 k.p. zaakcentowano, ze — po-
mingwszy warunki okreslone w §1 tego przepisu — przekazuje on pracodawcy wyniki
pracy, w szczeg6lnosci za posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej. Przepis
wyraznie pozostawia wigc mozliwos¢ przekazywania pracodawcy wynikow pracy - za
pomoca srodkow, pominawszy faks; moze to by¢ po prostu poczta czy tez kurier. Warto
w tym miejscu podkresli¢, ze ustawodawca w §2 postuguje si¢ zwrotem ,,przekazuje”
a nie ,,przesyta” Przyjac jednak nalezy, ze w $§wietle przepisu art. 67° §2 k.p. nic mozna
by¢ telepracownikiem, nie wykorzystujac w ogole srodkéw komunikacji elektroniczne;.

W literaturze przedmiotu wyrazono poglad, ze uzycie przez ustawodawcg w art.
67° §2 k.p. sformutowania ,,przekazuje wyniki pracy” zdaje si¢ wskazywac, ze przedmio-
tem telepracy jest praca wynikowa, tj. przybierajaca posta¢ udokumentowanego rezul-
tatu. Udokumentowanie to moze mie¢ posta¢ zapisu elektronicznego (pliku, programu,
bloga itp.) lub tez dokumentu papierowego’®’. Wedle tego pogladu, takie ujgcie przepisu
zdaje si¢ wyklucza¢ wykonywanie w formie telepracy prac majacych, co do zasady, cha-
rakter aktow starannosci.

Wydaje sig, ze analizowane zagadnienie mozna ocenic¢ takze z innej perspektywy.

Po pierwsze, ,,przekazywanie wynikéw pracy”, w szczegdlnosci za posrednic-
twem $rodkoéw komunikacji elektronicznej, jest jedng z trzech przestanek definiujacych
telepracownika (art. 67° §2 k.p.), zgodnie zas$ z §1 tego przypisu nie jest cechg telepracy.
Z kolei definicja telepracy w zaden sposob nie wyklucza wykonywania w formie telepra-
cy prac majacych, co do zasady, charakter aktow starannosci, np.: akwizycji telefonicz-
nej, informacji telefonicznej, badan ankietowych itp.

Po drugie, sformutowanie ,przekazuje pracodawcy wyniki pracy” mozna takze
odczytywac w kontekscie przyjetej wyktadni w art. 22 k.p., gdzie ,,praca” rozumiana jest
czynno$ciowo, jako powtarzalna w codziennych lub dtuzszych odstgpach czasu, niebgda-
ca wigc jednorazowym wytworem (dzietem) lub czynnoscia jednorazowa’®.

Zaakcentowanie natomiast w §2 art. 67° k.p., ze telepracownik przekazuje wyniki
pracy pracodawcy, wynika z istoty stosunku pracy, bowiem zgodnie z art. 22 §1 k.p.
przez nawiazanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje si¢ m.in. do wykonania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy®. Telepracownik, stosujac si¢ zas do polecen
pracodawcy, ktore dotycza pracy (art. 100 §1 k.p.), moze wystac efekty swojej pracy we
wskazane przez pracodawce miejsce, np. do odbiorcy wykonanej przez telepracownika
ustugi czy tez klienta pracodawcy.

37

A. Sobcezyk, Telepraca..., s. 34.
W kontekscie art. 67° § 1 k.p. podnosi si¢ takze, ze to praca okre§lona wymiarem zadan.
Por. Interesujace w tym przedmiocie uwagi A. Sobczyka, Telepraca..., s. 35.
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Zalety 1 wady telepracy

Wykonywanie pracy w warunkach telepracy pozwala na zmniejszenie kosztow,
np. wynajmu powierzchni biurowe;j. Korzystna dla obu stron stosunku pracy jest mozli-
wos$¢ zatrudnienia 0s6b mieszkajacych w duzych odlegltosciach od zaktadu pracy, a takze
wysokiej klasy specjalistow, ktorych zatrudnienie nie mogtoby nastapi¢ w przypadku ko-
niecznosci wykonywania pracy w zaktadzie pracy. Telepraca stanowi znakomitg szans¢
aktywizacji 0s6b niepelnosprawnych. Umozliwia taczenie obowiazkéw rodzicielskich
z praca, zwlaszcza w $wietle rozszerzenia uprawnien zwiazanych z rodzicielstwem,
a w szczegdlnosei zliberalizowania sposobu korzystania z tych uprawnien®. Nie nalezy
zapominac takze o oszczgdnosci czasu poswigconego na dojazd do pracy oraz wzroScie
wydajnosci.

W kontekscie pozytywnym nalezy réwniez postrzegac¢ zwigkszanie si¢ liczby za-
wodow, w ramach ktérych praca moze by¢ wykonywana w warunkach telepracy. Wiaze
si¢ to z pracami projektowymi, tworzeniem stron internetowych, aplikacji, obstugi ecom-
merce. Najbardziej przyjazny tej formie zatrudnienia jest sektor ICT. Telepracownikami
najczesciej sa ksiggowi, graficy, programisci, webmasterzy, copywriterzy, analitycy fi-
nansowi i1 thumacze. Duza popularno$cia telepraca cieszy si¢ wsrod grup zawodowych
zwiazanych z obrazem i dzwigkiem, dziatalno$cia marketingowa oraz artystyczna®*.

Telepraca ma charakter ponadlokalny, dlatego staje si¢ potencjalna szansa zmniej-
szenia bezrobocia w najsilniej nim dotknigtych regionach. Moze wigc sprzyjaé wyrow-
nywaniu szans obszarow stabiej rozwinigtych, rowniez przez ograniczenie migracji ze
wsi i mniejszych miejscowosci do duzych aglomeracji®’. Jednoczesnie telepraca moze
tworzy¢ 1 podtrzymywac zjawisko dysproporcji, ogranicza¢ i hamowac rozwdj i karierg
pracownicza, za$ brak bezposrednich kontaktéw z innymi pracownikami moze prowadzi¢
do alienacji®.

W tym kontekscie nalezy jednak podkresli¢, ze Kodeks pracy zawiera przepisy,
ktore maja zapobiega¢ powstawaniu wymienionych sytuacji. Art. 67'° §1 k.p. stanowi,
ze telepracownik nie moze by¢ traktowany mniej korzystnie w zakresie nawigzywania
i rozwiazywania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu do
szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych niz inni pracownicy zatrudnieni
przy takiej samej lub podobnej pracy, uwzgledniajac odrebnosci zwigzane z warunkami
wykonywania pracy w formie telepracy. Regulacja ta w swoim brzmieniu zblizona jest
do tredci art. 18 §1 k.p., bedacego podstawowa norma kodeksowa w zakresie rownego
traktowania w zatrudnieniu, ktory odnosi si¢ do ogotu pracownikow.

Z kolei art. 67'%k.p. stanowi, ze pracodawca umozliwia telepracownikowi, na za-
sadach przyjetych dla ogétu pracownikow, przebywanie na terenie zaktadu pracy, kon-

40 Ustawa z 28 maja 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

poz. 675); Ustawa z 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz. U. poz. 1028).
Por. M. Majewska, Z dala od szefa, ale pod kontrolq, Dziennik Gazeta Prawna, 4 marca 2014.
J. Migcina, Niewykorzystane zasoby. Nowa polityka rynku pracy, Warszawa 2013, s. 88.
Tamze.
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taktowanie si¢ z innymi pracownikami oraz korzystanie z pomieszczen i urzadzen praco-
dawcy, z zakladowych obiektow socjalnych i prowadzonej dziatalnosci socjalne;j.

Zgodnie za$ z treScia art. 67'° §2 k.p. pracownik nie moze by¢ w jakikolwiek spo-
sob dyskryminowany z powodu podjgcia pracy w formie telepracy, jak réwniez odmowy
podjecia takiej pracy.

Konstatujac, przestrzeganie wyzej wymienionych przepisdéw powinno skutecznie
zapobiega¢ negatywnym zjawiskom jakie moga towarzyszy¢ wykonywaniu pracy w for-
mie telepracy; wiele zalezy rowniez od rzeczywistych relacji pracodawca — pracownik
jak i od zarzadzania telepraca.

System zarzadzania telepracownikami

Istotnym wyzwaniem dla pracodawcow stosujacych teleprace jest niewatpliwie
stworzenie systemu sprawnego zarzadzania telepracownikami. Wydaje sig, iz dobrym
rozwigzaniem jest scentralizowany system komunikacji. Platformy komunikacyjne, kto-
re dostepne sa dla przedsigbiorcow umozliwiaja, na przyktad informowanie o obecno-
$ci 1 dyspozycyjnosci pracownika, poprzez wybranie przez niego jednego z dostgpnych
standardowo statuséw: dostgpny, na spotkaniu, na przerwie. Telepracownik na biezaco
powiadamia wigc pracodawce i wspotpracownikow, kiedy mozna kierowaé do niego, np.
telefony od klientow.

Na rynku dostepne sa takze programy monitorujace pracg pracownikow. Najpo-
pularniejsze z nich to Statlook, Oko szefa i NetVizor. Umozliwiaja m.in. sprawdzenie
aktualnie przegladanych przez pracownika stron internetowych, dziennego wykresu od-
wiedzanych witryn czy czasu reakcji jego komputera. Przydatnymi rozwiazaniami sg tak-
ze wideokonferencje i kontakt telefoniczny z wykorzystaniem réznorodnych technologii.

Kontrola aktywnosci pracownika miesci si¢ wprawdzie w uprawnieniach praco-
dawcy do kontrolowania wykonywanej przez niego pracy, jednak pracodawca pod zad-
nym pozorem nie moze narusza¢ prawa pracownika do prywatnosci*. Pracodawca jest
wigc zobligowany do poinformowania pracownika o mozliwosci prowadzenia tego typu
kontroli, przed rozpoczeciem wspoélpracy. Pracodawcy nie wolno wykorzystywac danych
wprowadzonych przez telepracownika, np. w celu dostgpu do kont bankowych czy por-
tali spolecznosciowych. Nie ma tez prawa czyta¢ prywatnej korespondencji, nawet jezeli
pochodzita ze stuzbowej skrzynki pocztowej*®.

W s$wietle powyzszego nalezy jednak zauwazy¢, ze mozliwo$ci monitorowania
pracy telepracownika, jakie stwarzaja nowoczesne technologie, nie musza by¢ w petni
wykorzystywane, jezeli strony stosunku pracy darzg si¢ zaufaniem. Wowczas wystarczy

4 Por. M. Majewska, Zdala od szefa, ale pod kontrolq, Dziennik Gazeta Prawna, 4 marca 2014.

4 Tamze.
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zastosowac zadaniowy system czasu pracy uregulowany w art. 140 k.p.*, ktorego istota
polega na tym, ze to pracownik decyduje o konkretnym czasie wykonania zadan®’.

Telepracownik zatem sam organizuje swoj czas pracy (respektujac warunki
okreslone przez ustawodawstwo, uktady zbiorowe i przepisy wewngtrzne firmy), ale jego
obciazenie praca i standardy efektywnosci powinny by¢ ekwiwalentne w stosunku do
porownywalnych pracownikoéw $wiadczacych prace w siedzibie pracodawcy*®. W wy-
roku z 15 marca 2006 r., II PK 165/05, OSNP 2007/5-7/69 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
stosowanie systemu zadaniowego wymaga od pracodawcy dokumentowania i wykaza-
nia, ze powierzyl pracownikom zadania mozliwe do wykonania w wymiarze czasu pracy
wynikajacym z norm okre$lonych w art. 129 k.p.*.

Pracodawca koncentruje si¢ na rezultatach, a nie na nadzorowaniu poszczegdlnych
czynnosci lub kwestii obecnosci telepracownika w danym miejscu. Z punktu widzenia in-
teresOw pracodawcy, tak naprawdg nie ma wigkszego znaczenia, czy w danym momencie
pracownik spozywa positek, $pi, prowadzi konwersacj¢ ze znajomymi, czy tez faktycznie
wykonuje zadania. Dla pracodawcy istotny jest rezultat pracy oraz to, aby pracownik
wykonal zadania w sposob prawidlowy i w okreslonym terminie. Kontrola pracy opiera

4 K. Zakrzewska-Szczepanska, Telepraca w Unii i Polsce, Stuzba Pracownicza, 2006, nr 4, s. 10;
A. Marek, Miejsce wykonywania pracy..., s. 12; M. Gersdorf, Wybrane aspekty organizacji czasu
pracy mobile worker, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2004, nr 8, s. 15 i nast.; B. Stanibuta,
Ewolucja zasad stosowania zadaniowego czasu pracy, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, 2005,
nr 8, s. 26 oraz tenze, Przestanki i tryby wprowadzenia zadaniowego czasu pracy, Monitor
Prawa Pracy, 2006, nr 12 s. 639. Por. takze wyrok Sadu Najwyzszego z 17 lutego 2004 r. (I PK
377/03, OSNAPiUS), w ktorym SN stwierdzit, Ze jezeli umowa o pracg przewiduje, iz pracownik
wykonuje pracg w zadaniowym systemie czasu pracy, to fakt ten nie bedzie podlegal ocenie
wedhug kategorii, czy jest dla pracownika bardziej, czy mniej korzystny od podstawowego.
Jest to bowiem inny system czasu pracy, a SN wyrazil nawet poglad, ze ze wzgledu na swoja
clastyczno$¢ jest to z zatozenia system bardziej korzystny dla obu stron stosunku pracy. System
zadaniowy moze by¢ w pewnych okolicznos$ciach nieuzasadniony, ale nie moze by¢ analizowany
poprzez kryterium poszkodowania pracownika. Falszywe przeswiadczenie o gorszym potozeniu
pracownika pracujacego w systemie zadaniowym moze wynika¢ z nieprawidtowego rozumienia
istoty zadaniowego systemu czasu pracy.

Przepracowany przez niego czas nie podlega wigc rozliczeniu w ustalonym z gory okresie
rozliczeniowym.
Dlatego nie ma obowiazku prowadzenia indywidualnej karty ewidencjonujacej przepracowane
godziny (art. 149 § 2 k.p.).
4 K. Zakrzewska-Szczepanska, Telepraca..., s. 10. W. Masewicz wskazuje, ze praca taka moze
by¢ wykonywana poza normalnym rytmem pracy placowki zatrudnienia w zasadzie w dowolnej
czesci doby, a zapotrzebowanie na pracg jest zmienne, zalezne od wielu czynnikow. Zob. W.
Masewicz, Czas pracy po nowelizacji Kodeksu pracy, Warszawa 1996, s. 71. Z kolei A. Nalgcz
stwierdza, ze w zadaniowym systemie ustalanie rozktadu czasu pracy jest niecelowe, a kontrola
jego przestrzegania jest trudna badz niemozliwa. W efekcie nie ustala si¢ rozktadu czasu pracy
i oddaje pracownikowi decyzje o organizacji rozktadu czasu pracy w ciagu dnia czy tez tygodnia.
Zob. A. Natecz, Czas pracy. Wymiary, rozktady, harmonogramy. ,,Poradnik pracodawcy”, Gdansk
1997, s. 70-72.
Wazne jest takze, ze zakres zadan pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy
w zadaniowym systemie czasu pracy musi by¢ dostosowany proporcjonalnie do jego wymiaru
czasu pracy (por. wyrok SN z 12 stycznia 1999 r., I PKN 526/98, OSNAPiUS 2000/4/147).
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si¢ na wynikach, polecenia — zamiast ustnie — wydawane sa przez sie¢, praca nie jest wy-
konywana na pokaz, lecz gdy jest rzeczywiscie potrzebna®®. Pracownika nalezy bowiem
uczy¢ samodzielnosci, gdyz tylko wtedy jego wktad pracy moze by¢ naprawdg tworczy
oraz autokontroli, gdyz skuteczna metoda eliminacji btedow jest reagowanie na nie tam,
gdzie powstaja’'.

Podsumowanie

Wykonywanie pracy w formie telepracy nalezy postrzega¢ w kontekscie koniecz-
nosci podwyzszenia konkurencyjnosci gospodarki polskiej, widocznego zaangazowania
w walke z bezrobociem oraz koniecznosci dostosowywania regulacji prawnych do zmian
technicznych zachodzacych we wspotczesnym $wiecie.

Podjeta za$ proba analizy istoty telepracy wskazuje, ze o istocie prawnej tej formy
wykonywania pracy — rozstrzyga, co do zasady, art. 67°K.p.

Streszczenie

Wprowadzenie do Kodeksu pracy przepisow o zatrudnianiu pracownikéw w formie telepracy
nie mialo na celu rozstrzygania o charakterze prawnym stosunku, a jedynie uregulowanie szczeg6l-
nych praw i obowiazkéw stron stosunku pracy, w ramach ktorego jest wykonywana praca w warun-
kach telepracy — okres$lonych w art. 67° k.p.

W konsekwencji istota telepracy sprowadza si¢ do uelastycznienia miejsca wykonywania pra-
cy. Z kolei wykonywanie regularnie pracy poza zaktadem pracy (w zasadzie w dowolnym miejscu
- uzgodnionym przez strony umowy o pracg) jest mozliwe dzigki dynamicznemu rozwojowi nowocze-
snych technologii (Srodkow komunikacji elektronicznej).

Telepracg nalezy postrzegac jako szansg, a nie jako zagrozenie, wpisuje si¢ bowiem w proces
transformacji pracodawcy i pracownika oraz w istot¢ wspotczesnych wyzwan — charakteryzujacych
si¢ nasilajacymi si¢ procesami globalizacyjnymi, rosnaca konkurencja i ksztattowaniem sig ,,spote-
czenstwa wiedzy”.

Slowa kluczowe: telepraca, telepracownik, $rodki komunikacji elektronicznej, miejsce pracy telepra-
cownika, zadaniowy system czasu pracy

The essence of telework

Summary

The purpose of the inclusion of the regulations on employing workers in the form of telework
in the Labor Code was only to regulate the special rights and obligations of the parties to work rela-
tionship, which specify the work performed within telework, described in art. 67° of the Labor Code.

In consequence, the essence of telework is that it makes the workplace more flexible. On the
other hand, regular performance of work outside the workplace (in principle, in any place agreed on
by the parties to the employment contract) is possible thanks to dynamic development of advanced
technologies (electronic communication media). Telework should be perceived as an opportunity ra-
ther than a threat, since it inscribes itself in the transformation process of the employer and employee

0 Odmienne stanowisko w tym wzgledzie prezentuje M. Gersdorf, zob. Zatrudnianie

pracownikow..., s. 10.
Por. A. J. Blikle, Doktryna jakosci, www.firmyrodzinne.pl [dostgp: 10.04.2014].
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as well as in the essence of present- day challenges brought about by increased globalization, growing
competition and development of knowledge-based society.

Key words: telework, teleworker, means of electronic Communications, the teleworker’s workplace
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Iryna Sofinska

OBYWATELSTWO W ZAMIAN ZA INWESTYCJE
—ANALIZA KONSTYTUCYJNO-PRAWNA

Regulacje prawne obywatelstwa w zamian za inwestycj¢ w obecnej chwili odgry-
waja wazna rol¢ w istnieniu demokratycznego panstwa i spoleczenstwa obywatelskiego.
Klasyczna koncepcja obywatelstwa jako ,,realna i skuteczna wigz” migdzy panstwem
a obywatelem, w tym przypadku, budzi powazne watpliwosci, lecz niewatpliwie Swiad-
czy o warto$ci i waznosci tej instytucji konstytucyjno-prawne;j.

W ciagu ostatnich 20 lat kwestia istoty 1 natury prawnej obywatelstwa niejedno-
krotnie byta ,,problemem nr 1 nie tylko na Ukrainie, ale takze na $wiecie. Jednak mimo
szczegotowych badan istoty obywatelstwa w Unii Europejskiej, Kanadzie i USA, regu-
lacji prawnych normujacych te instytucj¢ oraz ich zastosowania w praktyce, na Ukrainie
problematyka ta pozostaje w duzej mierze nierozstrzygnigta, co niewatpliwie hamuje roz-
woj panstwa demokratycznego i spoteczenstwa obywatelskiego. Z tego wzgledu istnieje
potrzeba podjgcia dalszych badan w omawianym zakresie.

Istota prawna obywatelstwa w niniejszym badaniu jest postrzegana jako ,,realna
i skuteczna wi¢z” migdzy panstwem a obywatelem, ktorej koncepcja, zdaniem wielu
europejskich uczonych, ma swoj poczatek w orzeczeniu Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci ONZ (MTS) w sprawie Nottebohm (Liechtenstein przeciwko Gwate-
mali) z 1955 roku!. Wspomniana decyzja byta wydana na podstawie czgsci 1 art. 15
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r., ktory stanowi, ze ,,kazdy cztowiek ma
prawo do posiadania obywatelstwa’?.

Obywatelstwo w takim ujgciu uzyskato swoje dalsze szerokie zastosowanie w Unii
Europejskiej w kontekscie swobody przepltywu osob, znajdujacej oparcie w instytucji
obywatelstwa UE (unormowanej w art. 20, 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej), majacej charakter pochodny i subsydiarny w stosunku do obywatelstwa poszcze-
golnych panstw cztonkowskich UE?.

Kwestia ta niejednokrotnie byta przedmiotem orzeczen Europejskiego Trybuna-
hu Sprawiedliwosci, ktory w swoich wyrokach, w szczegdlnosci w sprawach Micheletti
(1992), Martinez Sala (1998), Grzelzyk (2001), Baumbast (2002), Garcia Avello (2003),

' Nottebohm case. Liechtenstein v. Guatemala, ICJ 1955, Report, p. 315.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Dziennik Urzedowy Ukrainy z 15 grudnia 2008, 2, nr
93, s. 89, art. 3103.

3 N. Foster, Blackstone's EU Treaties and Legislation 2009-2010, Oxford 2009, p. 632-633.
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Bidar (2005), Gibraltar (2006), Grunkin and Paul (2006), Rottmann (2010), Zambrano
(2011), Prinz and Seeberher (2013), Elrick (2013), wypracowal wyrazne i jednoznaczne
stanowisko, podkreslajac, ze ,,status obywatela UE ma stanowi¢ podstawowy status oby-
wateli panstw cztonkowskich, pozwalajacy tym sposrdd nich, ktorzy znajduja si¢ w takiej
samej sytuacji, korzysta¢ z takiego samego traktowania w ramach okreslonych Trakta-
tem, bez wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa™.

Rada Europy réwniez posiada pewne kompetencje w zakresie tworzenia regulacji
migdzynarodowo-prawnej w sprawie obywatelstwa; podstawowym dokumentem prawa
migdzynarodowego dotyczacym obywatelstwa jest wypracowana w jej ramach Europe;j-
ska konwencja o obywatelstwie z 6 listopada 1997 r., ratyfikowana przez Ukraing w 2006
roku’. W art. 2 przytoczonej Konwencji zapisano, ze ,,obywatelstwo oznacza prawna
wigz pomiedzy osoba a panstwem i nie wskazuje na pochodzenie etniczne tej osoby™™.
Jednakze wedtug stanu na dzien 12 lutego 2014 r. powyzsza Konwencja zostata pod-
pisana przez 29 panstw cztonkowskich Rady Europy, za$ ratyfikowana jedynie przez
20 z nich, w tym przez Austri¢, Albanig, Butgari¢, Bosni¢ 1 Hercegowing, Czarnogore,
Czechy, Danig, Holandig, Islandig, Macedoni¢, Motdawig, Norwegig, Portugali¢, Rumu-
nig, Stowacje¢, Szwecjg, Wegry i1 Finlandig. W wymienionych krajach Konwencja weszta
w zycie w latach 2000-2010, przy czym w wigkszosci przypadkéw strony Konwencji
ztozyly przy jej ratyfikacji deklaracje interpretacyjne, uwagi oraz zastrzezenia (nie uczy-
nity tego natomiast Islandia i Portugalia)’.

Jak wiadomo, w prawie migdzynarodowym obywatelstwo wystepuje w trzech
podstawowych rodzajach: jedyne, podwdjne i wielokrotne. W przeciwienstwie do stano-
wiska Rady Europy reprezentowanego w poprzednich latach oraz w przeciwienstwie do
postanowien Konwencji o ograniczeniu przypadkow wielokrotnego obywatelstwa i obo-
wiazkach wojskowych w przypadkach wielokrotnego obywatelstwa z 6 maja 1963 r.,
Rada Europy w art. 14—17 Europejskiej konwencji o obywatelstwie z 1997 r. dopuszcza
i zezwala na wielokrotne obywatelstwo dla obywateli panstw, ktore podpisaty Konwen-
cje.

Z rankingu ograniczen wizowych (Visa Restriction Index) z roku 2013, przepro-
wadzanym co roku przez brytyjska firm¢ Henley & Partners, wynika, ze panstwami z naj-
lepszymi notowaniami sa Zjednoczone Krélestwo, Finlandia i Szwecja, poniewaz ich
obywatelom gwarantowany jest bezwizowy wjazd do 173 krajow $wiata. Nizej w ran-
kingu uplasowaty si¢ Dania, Luksemburg, Niemcy i USA (172 kraje). Z kolei najnizsze
miejsca w omawianym rankingu zajmuje Afganistan (28 krajow), Nepal (37 krajow),

4 M.P. Maduro, L. Azoulai, The Past and Future of EU Law: The Classics of EU Law Revisited on
the 50th Anniversary of the Rome Treaty, Oxford 2010, p. 361.

5 1. Sofinska, Citizenship as primary Legal Aspects of Self Identity (or just Self Labelling?), [in

a book:] Public Law and Social Human Rights, ed. D.A. Frenkel, Athens 2013, p. 71-83.

¢ Europejska konwencja o obywatelstwie, Dziennik Urzedowy Ukrainy, wydanie oficjalne z 02

sierpnia 2010, Nr 56, Nr 41, 2006, art. 2720, s. 59, art. 1917.

¢ 7 Zob. www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=166& CM=&DF=&CL=
ENG [access date: 02.02.2014].
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Erytreja i Palestyna (36 krajow), Pakistan i Somalia (32 kraje) oraz Irak (31 krajow)®.
Ukraina, zgodnie z rankingiem ograniczen wizowych, znajduje si¢ na 52. miejscu obok
takich panstw, jak: Kuwejt, Wyspy Marshalla 1 Jamajka; jej obywatele posiadaja pra-
wo do bezwizowego wjazdu tylko do 77 krajow $wiata. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
wsrod panstw europejskich, ktore figuruja w tym rankingu, Ukraina zajmuje przedostat-
nie miejsce; bardziej zaostrzone ograniczenia wizowe istnieja tylko w stosunku do Biato-
rusi (61 krajow) 1 Gruzji (60 krajow).

Zgodnie z doniesieniami ukrainskich mediow, na podstawie danych Panstwowe;j
Stuzby Statystyki za rok 2013, liczba 0sob, ktore opuscity terytorium Ukrainy i zmienity
obywatelstwo Ukrainy na obywatelstwo innych panstw zwigkszyta si¢ o 157% w po-
rownaniu z danymi za rok 2012. Ruch migracyjny ludno$ci w okresie od stycznia do
pazdziernika 2013 roku w postaci migracji zewngtrznej z Ukrainy wynosit 18 774 osoby
(najwigcej 0sob wyjechato z Kijowa, obwodu charkowskiego, donieckiego, odeskiego
i dnipropetrowskiego)’.

Zgodnie z danymi wskaznika potencjalnej emigracji (Gallup’s Potential Net Mi-
gration Index), liczba obywateli Ukrainy, ktorzy w latach 2010-2012 wyrazili zamiar
emigracji wynosita 20%, tzn. ~ 9 mln oséb. Ukraincy zwykle zamierzaja szuka¢ lepszego
zycia w krajach Unii Europejskiej, USA, Kanadzie, Australii oraz Izraelu. Wsrdd panstw
europejskich, Biatoru$ i Gruzja moga poszczyci¢ si¢ korzystniejszymi wskaznikami doty-
czacymi przychylnosci obywateli wzglgdem wlasnego panstwa (odpowiednio 13%1 12%
obywateli tych panstw wyrazito zamiar emigracji). Wigksza gotowo$¢ emigracji w po-
rownaniu z obywatelami Ukrainy wyrazili natomiast mieszkancy Serbii, Kosowa, Litwy,
Rumunii, Motdawii i Macedonii'®.

Przechodzac do analizy ukrainskiego stanu prawnego dotyczacego obywatelstwa,
nalezy przypomnie¢, ze art. 4 Konstytucji zawiera normg przewidujaca zasadg obywatel-
stwa wylacznego. Poza tym w Radzie Najwyzszej Ukrainy zarejestrowano projekt usta-
wy nr 4116 z 7 lutego 2014 r. o wprowadzeniu zmian do Kodeksu karnego Ukrainy do-
tyczacych odpowiedzialnosci za brak zawiadomienia przez obywatela Ukrainy o nabyciu
obywatelstwa obcego. Srodek ten jest reakcja na sytuacje, w ktorych mezowie stanu ma-
jacy dostep do tajemnicy panstwowej, nie sa obywatelami Ukrainy, posiadaja natomiast
obywatelstwo innego panstwa. Podstawowy problem polega na tym, ze ustawodawstwo
Ukrainy (obowiazujaca ustawa ,,0 obywatelstwie Ukrainy” nr 2235-11I z 18.01.2001 r.)
nie przewiduje zadnej odpowiedzialnosci taczacej sig¢ z posiadaniem podwodjnego oby-
watelstwa.

Art. 1 wskazanej ustawy stanowi, ze ,,obywatelstwo Ukrainy — to wigz prawna
migdzy osoba fizyczng a Ukraing, ktora przejawia si¢ w ich wzajemnych prawach i obo-

8 Zob. www.henleyglobal.com/fileadmin/pdfs/visarestrictions/Global%20Ranking%20-%20
Visa%?20Restriction%20Index%202013-08.pdf [access date: 02.02.2014].

®  Zob. www.ukrstat.gov.ua/ [access date: 02.02.2014].

Zob. www.gallup.com/poll/166796/potential-net-migration-index-declines countries.aspx?utm

source=WWW&utm medium=csm&utm_campaign=syndication [access date: 02.02.2014].
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wiazkach”!!. Art. 6 tejze Ustawy okresla dziesie¢ podstaw nabycia obywatelstwa Ukra-
iny, wsrod ktorych, niewatpliwie, jedna z najwazniejszych jest nadanie obywatelstwa.
Bardziej szczegotowo podstawa ta zostata unormowana w art. 9 cytowanej ustawy, ktory
okresla sze$¢ warunkéw nadania obywatelstwa, wystepujacych powszechnie takze w in-
nych panstwach demokratycznych. Naleza do nich uznanie i zobowiazanie si¢ do prze-
strzegania Konstytucji Ukrainy; ztozenie deklaracji o nieposiadaniu obywatelstwa obce-
go (dla 0séb bez obywatelstwa) lub zobowiazania do rezygnacji z obywatelstwa obcego;
legalne zamieszkanie na terytorium Ukrainy w ciagu ostatnich pigciu lat w charakterze
statego rezydenta, uzyskanie zezwolenia na imigracjg, znajomos¢ j¢zyka panstwowego
Iub jego rozumienie w zakresie niezbednym do komunikacji oraz posiadanie legalnych
zrodet utrzymania.

Jednakze przedstawione ust. 3-6 art. 9 Ustawy o obywatelstwie Ukrainy nie znaj-
duja zastosowania w stosunku do osob, ktore maja ,,wybitne zastugi dla Ukrainy” oraz
do osob, ktorym nadanie obywatelstwa Ukrainy zasadne jest ze wzgledu na ,.interes
panstwowy Ukrainy”. Ustanowienie powyzszego wyjatku oznacza, ze wskazane osoby
nie musza spetnia¢ wymienionych ustawowych przestanek nabycia obywatelstwa. Jest
oczywiste, ze taki ,,prawno-polityczny ukton” oznacza takze wyjatek od zasady pojedyn-
czego obywatelstwa, gdyz wymienionym kategoriom osob nie zabrania si¢ posiadania
obywatelstwa podwoéjnego czy wielokrotnego, mimo bezposredniego obowigzywania
normy konstytucyjnej. Dlatego tez osoby otrzymujace obywatelstwo Ukrainy w uznaniu
szczegolnych zastug dla kraju lub w przypadkach podyktowanych interesem panstwa nie
musza uzyskiwac zezwolenia na imigracje, nie sa zobowiazane do rezygnacji z obywatel-
stwa obcego czy tez nie naktada si¢ na nie wymogu znajomosci j¢zyka panstwowego. Po-
dobne regulacje, utatwiajace nabycie obywatelstwa przez osoby nalezace do wymienio-
nych kategorii, istnieja w wielu panstwach takze europejskich, sg jednak niejednoznacz-
nie oceniane zaro6wno przez przedstawicieli nauki prawa, jak i przez zwyktych obywateli,
nierzadko sa bowiem instrumentalizowane jako przykrywka dla dziatan korupcyjnych.
Jak wynika z informacji Obserwatorium demokracji w Unii Europejskiej takie panstwa,
jak: Dania, Islandia, Hiszpania, Norwegia, Wielka Brytania, Polska, Finlandia, Czechy,
Szwajcaria i Szwecja nie posiadaja podobnych norm w swoim ustawodawstwie'?.

W omawianych przypadkach chodzi zwykle o osoby, ktére posiadaja wybitne
osiagnigcia w nauce, biznesie, kulturze i sporcie (Albania, Belgia, Bulgaria, Kosowo,
Macedonia, Stowacja, Stowenia, Turcja czy Czarnogora), jednak do niedawna z kategorii
tych 0s6b wytaczano mezow stanu (cztonkow parlamentu czy rzadu)'®. Inna mozliwoscia
nabycia obywatelstwa w uproszczonej procedurze sg utatwienia w tym zakresie dla osob
inwestujacych odpowiedni kapitat w gospodarkg danego panstwa. Taka forma nabycia

1" O obywatelstwie Ukrainy, Ustawa Ukrainy nr 2235-I1I z 18 stycznia 2001, Dziennik Ustaw Rady
Najwyzszej Ukrainy z 30 marca 2001, Nr 13, art. 65.

Zob. www.eudo-citizenship.eu/databases/modes-of-acquisition?p=&application=modesAcquisiti
on&search=1&modeby=idmode&idmode=A24 [access date: 02.02.2014].

Np. w roku 2010 Macedonia anulowata swoj program nabycia obywatelstwa w zamian za
inwestycj¢ z powodu skandalu z przyznaniem obywatelstwa Thaksinowi Shinawatrze, bylemu
premierowi Tajlandii.
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obywatelstwa w zamian za inwestycj¢ wystepuje, np.: w prawie Bulgarii'¥, Macedo-
nii®®, Rumunii'®, Turcji'’, Czarnogory'®. Instytucja obywatelstwa w zamian za inwesty-
cje stanowi takze nowa perspektywe w kontek$cie planowania legislacyjnego w zakresie
obywatelstwa na Ukrainie. Istota takiego obywatelstwa polega na tym, ze osoba posia-
dajaca okreslone umiejgtnosci oraz status w §wiecie biznesu, nie musi ogranicza¢ swojej
aktywnosci zyciowej tylko do jednego panstwa i w konsekwencji nie jest prawnie zobo-
wiazana do posiadania obywatelstwa tylko jednego panstwa. Alternatywne obywatelstwo
1 wigzace si¢ z nim otrzymanie drugiego paszportu moze okazac si¢ optacalng inwestycja,
gwarantujaca swobode¢ podrozowania, edukacji oraz prowadzenia biznesu, jak rowniez
bezpieczenstwo. Takie indywidualne a zarazem merkantylne podejscie do obywatelstwa
nosi jednak znamiona swoistej ,,wagabundy”, poniewaz w wyniku nabycia kolejnego
obywatelstwa pojawiaja si¢ osoby, ktore nie sa zainteresowane korzystaniem z pelnego
zestawu” praw obywatelskich, a wigc nie czuja sig takze zobowigzane do troski o los
panstwa drugiego obywatelstwa. Jak pokazuje doswiadczenie, instytucja obywatelstwa
w zamian za inwestycj¢ daje niektérym jednostkom mozliwos¢ ,,planowania” wiasnego
obywatelstwa, w celu osiagania okre$lonych korzysci, jak chociazby unikania opodatko-
wania w jednym panstwie, czy tez ukrywania dochodéw, ktorych sposob osiagnigcia nie
byt zgodny z prawem. Uzyskanie obywatelstwa w zamian za inwestycj¢ nie zalezy wszak
od przestanek takich jak narodowo$¢, staty pobyt w danym panstwie, czy tez znaczny
stopien integracji ze jego spoteczenstwem.

Warto zauwazy¢, ze w Unii Europejskiej rok 2013 byt poswigcony wlasnie obywa-
telstwu. W srodowiskach naukowych Unii Europejskiej instytucja obywatelstwa w zamian
za inwestycje stanowi jeden z najbardziej dyskutowanych problemow. O aktualnosci tego
zagadnienia $wiadczy zbidr opinii pt. ,,Should citizenship be for sale?”” (2014), w ktorym
podsumowano stanowiska w przedmiocie sprzedazy obywatelstwa reprezentowane przez
uczonych w dziedzinie prawa konstytucyjnego i obywatelstwa Obserwatorium demokra-
c¢ji w Unii Europejskiej'®. Dyskusja odbyta si¢ po potwierdzeniu przez Komisj¢ Unii Eu-
ropejskiej 14 listopada 2013 r. prawa Malty do samodzielnego rozstrzygania w sprawach
przyznawania obywatelstwa, poniewaz w $§wietle rozdziatu kompetencji pomigdzy Unig
Europejska a panstwa cztonkowskie przewidzianego w katalogu kompetencji umiesz-
czonym w art. 3—6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej kwestia obywatelstwa
nalezy do wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich?.

W celu potwierdzenia waznosci tego zagadnienia (15 stycznia 2014 r. w Strasbur-
gu) zostaly przeprowadzone obrady publiczne na temat ,,Obywatelstwo Unii Europe;j-
skiej na sprzedaz” (EU citizenship for sale), podczas ktérych postowie Parlamentu Euro-

Art. 16 Ustawy o obywatelstwie butgarskim z 19 lutego 2013 r. z p6zn. zm.

Art. 11 Ustawy o obywatelstwie Republiki Macedonii nr 67/92 z 2004 r. z pézn. zm.

Art. 8(2) Ustawy o obywatelstwie Rumunii nr 21/1991 z 17 czerwca 2010 r. z p6zn. zm.

17 Art. 12 Ustawy o obywatelstwie Turcji nr 5901/2009 z 12. czerwca 2009 r.

Art. 12 Ustawy o obywatelstwie Czarnogoéry z 14 lutego 2008 r., tekst jedn. 2011 r.

1 A. Shachar, R. Baubock, Should Citizenship be for Sale?, EUDO Citizenship Observatory: EUI
Working Paper RSCAS 2014/01, Badia Fiesolana, San Domenico di Fiesole (FI), 2014, p. 46.

20 N. Foster, Blackstones. ...
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pejskiego, przedstawiciele Komisji Unii Europejskiej i Rady Unii Europejskiej wyrazili
swoj stosunek do instytucji nabycia obywatelstwa w zamian za inwestycjg, czyli do swo-
istego jego kupna. W dokumencie bedacym efektem obrad pt. ,,Viviane Reding”, obecna
wiceprezes Komisji Unii Europejskiej i Komisarz Unii Europejskiej ds. sprawiedliwosci
w swoim przemowieniu wyrazita zaniepokojenie decyzja Malty. Komisarz podkreslita,
ze ,,obywatelstwo nie moze by¢ przedmiotem sprzedazy”, poniewaz ,,paszport nie jest
tylko kartka papieru czy dokumentem urzgdowym, jest to takze zestaw praw i obowiaz-
kow obywatela w stosunku do okreslonego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej”,
z tego wzgledu Komisja Unii Europejskiej ,,oczekuje, ze kazde jego panstwo cztonkow-
skie uswiadamia sobie przyszte skutki swojej decyzji’?!. Nie nalezy wigc deprecjonowac
instytucji obywatelstwa, poniewaz jest ono ,,zasadniczym sktadnikiem Unii Europejskiej,
a wigc nie mozemy ustanowi¢ dla niego cennika”.

W wyniku ustalen wspomnianej debaty publicznej, 16 stycznia 2014 r. zostata
uchwalona rezolucja Parlamentu Europejskiego (2013/2995 RSP), ktora wzywa Malte
oraz inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (w ktorych istnieje mozliwos¢ nabycia
obywatelstwa w zamian za inwestycjg, posrednia lub bezposrednia ,,sprzedaz obywatel-
stwa”)? do uznania i przestrzegania podjetych zobowiazan, a takze do przeprowadzenia
reformy krajowego ustawodawstwa w tym zakresie zgodnie z wartosciami europejski-
mi®,

Najbardziej atrakcyjne mozliwos$ci nabycia obywatelstwa w zamian za inwestycj¢
istnieja w panstwach basenu Morza Karaibskiego. Na przyktad obywatelstwo w zamian
za inwestycje istnieje w Republice Dominikanskiej od 1991 roku odpowiednio do art. 101
Konstytucji Republiki Dominikanskiej i art. 8 Ustawy o obywatelstwie, jednak obecnie
specjalisci nie zalecaja korzystania z tej mozliwos$ci, przede wszystkim ze wzgledu na ni-
ska pozycje Republiki Dominikanskiej w rankingu ograniczen wizowych (wjazd bezwi-
zowy dla obywateli Dominikany mozliwy jest tylko do 87 krajow $wiata). W panstwach
wyspiarskich basenu Morza Karaibskiego obywatelstwo w zamian za inwestycj¢ ma juz
jednak swoja tradycje i skutecznie funkcjonuje od 1984 r. (wyspy Saint Kitts i Nevis) i od
2013 r. (wyspy Antigua i Barbuda).

Omawiana mozliwo$¢ nabycia obywatelstwa stanowi dosy¢ nowa praktyke dla
Ukraincow, jest ona popularna i sprawdzona przez obywateli panstw Europy, Azji, Le-
wantu®* i Potwyspu Arabskiego. Zwykle podstawowym celem nabycia obywatelstwa
W zamian za inwestycj¢ jest uniknigcie wyzszego opodatkowania oraz ukrycie nielegalnie
osiagnigtych dochodow. Poczawszy od 2013 r. wiele panstw $wiata postanowito jednak

21

Reding V., Citizenship must not be up for sale, Speech/14/18 on Plenary Session debate of the
European Parliament on «EU citizenship for sale», Strasbourg, 15 January 2014, www.europa.cu/
rapid/press-release SPEECH-14-18 en.htm [access date: 07.01.2014].

Do takich panstw Unii Europejskiej oprocz Malty naleza Austria, Bulgaria, Irlandia, Hiszpania,
Cypr, Krélestwo Zjednoczone, Portugalia itd.

2 European Parliament resolution of 16 January 2014 on EU citizenship for sale (2013/2995(RSP),
www.europarl.curopa.eu/sides/getDoc.do? type=TA&language=EN&reference=P7-
TA-2014-0038 [access date: 02.02.2014].

Izrael, Jordania, Cypr, Liwan, Palestyna, Syria, cz¢$ciowo Irak i Turcja.

22
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wdrozy¢ praktyke nabycia obywatelstwa w zamian za inwestycj¢ w celu polepszenia go-
spodarki krajowej przez przyciaganie kapitatu z zagranicy®. Niektore panstwa oficjalnie
proponuja nabycie obywatelstwa w zamian za inwestycje (panstwa basenu Morza Ka-
raibskiego), inne za$, jak: Austria, Izrael, Cypr czy Wegry preferuja programy nabycia
dlugoterminowego zezwolenia na pobyt staty.

Zgodnie z corocznym rankingiem ograniczen wizowych (Visa Restriction Index
2013) obywatele panstw muzutlmanskich Lewantu, Poélwyspu Arabskiego maja dosé¢
ograniczone warunki wizowe*. Obywatele tych panstw zaczgli do$wiadczaé proble-
moéw z uzyskaniem wielokrotnych wielorocznych wiz oraz innych trudnos$ci zwiazanych
z migdzynarodowymi sankcjami ekonomicznymi, niestabilnoscia polityczna i gospodar-
cza po ,,Arabskiej wiosnie”. Gazeta The New York Times z dnia 31.10.2012 r. podaje,
ze w celu uniknigcia wymienionych trudno$ci kupuja oni obywatelstwo panstw basenu
Morza Karaibskiego za pomoca réoznych programow inwestycyjnych. W tym przypadku
obywatelstwo jest postrzegane wylacznie jako ,,wi¢z prawna migdzy panstwem a osobg”
oraz ,,zestaw praw, z ktorych taka osoba moze korzysta¢”. Nie jest uzaleznione ani od
narodowosci zainteresowanego, ani od wykazania si¢ stalym pobytem w tym panstwie,
czy tez od osiagnigcia okreslonego stopnia integracji z jego spoteczenstwem. Jednakze
odnotowuje si¢ przypadki, w ktorych taka mozliwos¢ nabycia obywatelstwa zostaje ogra-
niczona dla obywateli niektdrych panstw, na przyktad Saint Kitts i Nevis od 2011 roku
wylaczyly z krggu 0sob uprawnionych do nabycia obywatelstwa w zamian za inwestycj¢
obywateli Iranu.

W przeciwienstwie do obywatelstwa panstw basenu Morza Karaibskiego, oby-
watelstwa panstw Polwyspu Arabskiego nadal prawie nie mozna ,,kupi¢”. Za najbardziej
liberalne panstwa tego regionu uwazane sg Bahrajn i emirat Dubaj (Zjednoczone Emiraty
Arabskie). Na przyktad w emiracie Dubaj inwestycyjny program wizowy przewiduje in-
westycje pienigzne w gospodarke Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, w tym w strefach
wolnego handlu, w postaci zatozenia wlasnego przedsigbiorstwa, doinwestowania juz
istniejacego przedsigbiorstwa w wysokosci minimum 70 000 dirhaméw (~ 14 000 euro)
czy kupna nieruchomosci. Waznos$¢ takiej wizy wynosi 3 lata, przy czym stanowi ona
dokument uprawniajacy do pobytu inwestora bedac jednoczesnie dokumentem poswiad-
czajacym prawo jazdy.

Najbardziej znany na §wiecie program nabycia obywatelstwa w zamian za inwe-
stycje¢ istnieje w Panamie. Chodzi o program inwestycyjny, ktorego celem byta regene-
racja lasow (Reforestation Investment Program), tzw. ,,zielone inwestycje”, majace za-
pobiega¢ wylesianiu terenu i zmniejszeniu populacji drzew. W tym przypadku obywatel-

3 Wg doniesien mediow w lutym 2014 r. Federalna Stuzba Migracji i Ministerstwo Rozwoju

Gospodarczego Rosji zaproponowali wdrozenie podobnego programu w Rosji, ktory bedzie
polegat na inwestowaniu 10 mln rubli rosyjskich (~ 200 tys. euro) do gospodarki narodowej,
jednak sukces takiego programu bedzie uzasadniony tylko dla obywateli panstw z ,,gorszym”
wskaznikiem dobrobytu i bezwizowego wjazdu.

Wg danych rankingu Turcja udziela prawa bezwizowego wjazdu do 94 krajow $wiata, Zjednoczone
Emiraty Arabskie — do 72, Bahrajn — do 69, Arabia Saudyjska — do 64, Oman — do 63, Jordania —
do 44, Jemen — do 43, Iran — do 40, Syria — do 39, Liwan — do 38.
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stwo Panamy mozna naby¢ po pigciu latach statego pobytu w kraju. Zezwolenie na pobyt
jest z kolei udzielane po dwdch latach po przyjeciu programu inwestycyjnego. Ogolnie
rzecz biorac, wszystkie takie programy nabycia obywatelstwa w zamian za inwestycj¢ sa

wlasnoscia roznych firm europejskich, na przyktad panamski program ,,zielonych inwe-
stycji” nalezy do firmy ,,TEAK?”, ktora zajmuje si¢ renowacja lasu.

Zwykle, gtdbwnymi przyczynami dla nabycia obywatelstwa w zamian za inwesty-

Cjg sa:

pragnienie ubezpieczenia siebie oraz rodziny od okolicznosci zwiazanych z dziata-
niem sily wyzszej (politycznych, gospodarczych, spotecznych, ekologicznych itd.);
dazenie do osiagnigcia wystarczajacego poziomu bezpieczenstwa w przypadku, gdy
ojczyste panstwo jest politycznie lub gospodarczo niestabilne;
pragnienie skorzystania z uproszczonych regulacji podatkowych, zatozenie i rozsze-
rzenie biznesu, zatozenie kont bankowych za granica i prowadzenie inwestycji.

Do podstawowych korzysci zwigzanych z nabyciem obywatelstwa w zamian za

inwestycj¢ mozna zaliczy¢:

okres oczekiwania na otrzymanie drugiego paszportu, ktéory wynosi od 3 do 4 miesig-
cy;
brak wymagania w sprawie statego pobytu w panstwie, ktore nadaje obywatelstwo
W zamian za inwestycje;
mozliwos$¢ zachowania posiadanego obywatelstwa mimo nabycia drugiego obywa-
telstwa;
uzyskanie mozliwosci bezwizowego wyjazdu do atrakcyjnych panstw, takich jak:
kraje Unii Europejskiej, Kanada, Wielka Brytania czy USA;
utatwienie swobodnego podrézowania do wielu innych krajow $wiata, w przypadku,
gdy panstwo drugiego obywatelstwa zajmuje wyzsza pozycje w rankingu krajow do-
tyczacym ruchu bezwizowego lub gdy posiadanie paszportu tego panstwa daje wigk-
sze mozliwos$ci otrzymania wizy w pordwnaniu z paszportem pierwszego obywatel-
stwa.

Jednak zdaniem uczonych, w przypadku nabycia obywatelstwa w zamian za inwe-

stycje, najistotniejsze sa zalety w zakresie opodatkowania:
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korzystne rozwiazania podatkowe: brak podatku od bogactwa, od zawarcia umow
darowizny, od dziedziczenia, od uzyskania dochodu za granica, a takze podatku od
wzrostu kapitatu, brak podatku od dochodéow o0sob fizycznych, brak ograniczen re-
patriacji zysku i kapitatu zagranicznego, wystgpowanie wakacji podatkowych dla
okreslonych kwalifikowanych projektow inwestycyjnych (np.: w przypadku naby-
cia lub zbudowania nieruchomosci inwestor jest zwalniany z podatku od mienia na
okres 20 lat, inwestorom w branzy turystycznej przystuguje 20-letnie zwolnienie od
cta przywozowego, oplat za materiaty budowlane i wyposazenie, a takze z podatku
dochodowego, podatku od nieruchomosci itp.);

atrakcyjne pakiety zachecajace (w tym korporacyjne ulgi podatkowe, catkowite zwol-
nienie z cta przywozowego od towarow i ustug, ulgi podatkowe i wsparcie w ekspor-
tu towardow 1 ustug), w poszczeg6lnych przypadkach handel bezwizowy z Kanada,
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zatozenie konta bankowego w Szwajcarii bez zadnych utrudnien i wolny handel z in-
nymi panstwami basenu Morza Karaibskiego.

Wielu uczonych okre$la instytucj¢ obywatelstwa w zamian za inwestycje jako
merytokratyczng forme nabycia obywatelstwa. Na przyktad istnieje ona w Chorwacji,
Hongkongu, Kanadzie, Monako, Nowej Zelandii, Wielkiej Brytanii, Szwajcarii. Przy-
ktady skutecznej realizacji ,,merytokratycznej koncepcji obywatelstwa” mozna znalez¢
takze w takich panstwach, jak: Australia (w postaci ,,Significant Investor visa”) czy USA
(w postaci programu ,,EB-5 Immigrant visa green card”, ktory byl opracowany przez
Kongres USA w 1990 r. w celu przyciagania do gospodarki narodowej $srodkow inwesto-
row zagranicznych).

Ujmowanie obywatelstwa w kategoriach umowy ,.kupna-sprzedazy” migdzy pan-
stwem a obcokrajowcem-inwestorem prowadzi do pojawiania si¢ pewnej formy konku-
rencji migdzy panstwami, ktorej wyrazem jest stwarzanie rozmaitych programow inwe-
stycyjnych, majacych na celu przyciagnigcie bogatych, kreatywnych, prosperujacych
inwestoroOw oraz zapewnienie im sztucznych preferencji. Obywatelstwo powinno jednak
stanowi¢ wyraz realnej i skutecznej wigzi polityczno-prawnej migdzy jednostka a pan-
stwem, nie za$ przedmiot korzystnej inwestycji. Stosowanie koncepcji obywatelstwo
w zamian za inwestycje, ktore jest jedynie srodkiem majacym prowadzi¢ do okreslonych
celéow gospodarczych, znieksztalca istotg obywatelstwa jako takiego, ktorego nabycie
przez cudzoziemcOw powinno stanowi¢ potwierdzenie i ukoronowanie ich realnej in-
tegracji ze spoteczenstwem poprzez dtugotrwaly pobyt w kraju otrzymanego obywatel-
stwa, poznanie jego j¢zyka, historii oraz kultury.

Streszczenie
Podstawowym celem artykutu jest proba analizy istoty prawnej obywatelstwa w zamian za
inwestycjg, uzasadnienie podstaw 1 motywdw jego nabycia w roznych panstwach $wiata, wskazanie
wad i zalet tego zjawiska polityczno-prawnego oraz okreslenie perspektywy uregulowania prawnego
tej instytucji na Ukrainie.

Slowa kluczowe: obywatelstwo, tozsamos¢, panstwo, Unia Europejska, Ukraina
Citizenship for Investment — an Analysis from the Perspective of Constitutional Law
Summary
The principal objectives of the article are to analyze the constitutive elements of citizenship for
investment as a form of the acquisition of the citizenship and to explain the reasons for resorting to this
institution in various countries of the world. The author points at some advantages and disadvantages

of this legal and political phenomenon and defines the perspective for its regulation in Ukraine.

Key words: citizenship, identity, state, the European Union, Ukraine
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t.5 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2014

Serhiy Ishchuk

STANDARDY MIEDZYNARODOWE
W ZAKRESIE REALIZACJI I OCHRONY WOLNOSCI
POKOJOWYCH ZGROMADZEN NA UKRAINIE

Konstytucja Ukrainy przewiduje prawo do obywatelskiego protestu realizowane-
go w pokojowych formach. Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na art. 39 Konstytucji,
ktory reguluje prawo do pokojowych zgromadzen bez broni, zebran, wiecow, pochodow
i demonstracji, stanowiac jednoczesnie, ze korzystanie z tego prawa wymaga uprzed-
niego zawiadomienia organéw wiadzy wykonawczej i organdw samorzadu lokalnego.
Z kolei art. 44 Konstytucji gwarantuje prawo do strajku dla obrony wtasnych interesow
ekonomicznych i socjalnych. Podczas gdy prawo do strajku znalazto swoja konkrety-
zacje w przepisach szczegdlnych (Prawo Ukrainy ,,O procedurze rozwiazania sporow
zbiorowych i konfliktow pracowniczych” z 3 marca 1998 roku), prawo do pokojowych
zgromadzen po dzien dzisiejszy nie doczekato si¢ rozwinigeia w przepisach ustawowych.

Wzmiankowany brak ustawowej regulacji wolnosci pokojowych zgromadzen sta-
nowi przeszkode w nalezytej realizacji uprawnien obywatelskich przewidzianych w art.
39 Konstytucji Ukrainy. Co wigcej, w odniesieniu do tego problemu, Ukraina niedawno
musiata zmierzy¢ si¢ z oficjalng reakcja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka za-
warta w orzeczeniu w sprawie ,, Wieriencow przeciw Ukrainie”!.

We wskazanej sprawie Trybunat stwierdzit naruszenie art. 7 1 11 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, wynikajace z utrzymujacego si¢ od dwoch dekad braku
w ustawodawstwie ukrainskim stosownych regulacji w tym zakresie. Celem ujawnienia
w orzecznictwie Trybunalu mankamentow krajowego systemu prawnego jest ustalenie
ich przyczyn, a przez to udzielenie panstwom — stronom Konwencji — pomocy w po-
szukiwaniu odpowiednich rozwiazan. Istotna w tym konteks$cie jest takze rola Komitetu
Ministréw Rady Europy w monitorowaniu wykonywania orzeczen Trybunatu. Biorac
pod uwagg systemowa naturg problemu, stanowigcego przedmiot rozstrzygnigcia w oma-
wianej sprawie, Trybunal stwierdzil konieczno$¢ przeprowadzenia konkretnych reform
w ustawodawstwie Ukrainy oraz praktyce administracyjnej, w celu dopasowania ich do
standardow Konwencji wyznaczonych w art. 7 i 11 Konwencji®.

! Pimenns €BpOIENHCHKOrO Cydy 3 IIPaB JOIUHU crupasi ,,.BepennoB mporu VYkpainu” Bix
p yny p y cup »DEP p P

11 xBitHa 2013 poky, Ckapra Ne 20372/11, www.hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-118393 [moctym: 10.01.2014].
Tam camo.
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W konsekwencji przed ukrainskim ustawodawca stoi zadanie stworzenia ustawo-
wych regulacji prawa do wolnosci pokojowych zgromadzen z uwzglednieniem standar-
dow migdzynarodowych w obszarze jego realizacji 1 ochrony. Wsrdd ratyfikowanych
przez Ukraing aktow mig¢dzynarodowych, wolno$¢ pokojowych zgromadzen gwaranto-
wana jest w art. 20 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz w art. 11 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci z 1950 roku. W szcze-
gblnosci, w pierwszym ustepie art. 11 EKPC przewidziano prawo kazdego do wolnosci
pokojowych zgromadzen oraz wolnos$¢ zrzeszania si¢ z innymi osobami, tacznie z pra-
wem do tworzenia zwiazkow zawodowych i wstgpowania do nich w celu obrony swoich
interesow. Ponadto prawo do pokojowych zgromadzen zostato zagwarantowane w art. 21
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Wskazany przepis stano-
wi, ze korzystanie z tego prawa nie podlega zadnym ograniczeniom, oprocz tych, ktore sa
przewidziane przez prawo oraz sa niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym w celu
ochrony bezpieczenstwa panstwowego czy spotecznego, porzadku publicznego, zdrowia,
moralnosci oraz ochrony praw i wolnos$ci innych osob. Modelowe standardy w odniesie-
niu do prawnego zabezpieczenia wolnosci pokojowych zgromadzen zostaly natomiast
okreslone w Kierowniczych Zatozeniach o Wolnosci Pokojowych Zgromadzen OBWE
2007.

Pierwsza kwestia, ktorg nalezy uwzglednia¢ w procesie opracowywania szcze-
golnych przepisow regulujacych wolnos¢ pokojowych zgromadzen, dotyczy jako$ci
i niezbednego ukierunkowania takiego aktu normatywnego. Zagadnienia z zakresu praw
cztowieka gwarantowanych przez Konwencjg zostaty ujete w §46 i §47 orzeczenia Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie ,,Koreckyj przeciw Ukrainie”. Zdaniem
Trybunatu prawo krajowe powinno by¢ dostepne dla konkretnej osoby i sformutowane
z dostateczna precyzja po to, zeby jednostka miata mozliwos¢, w razie koniecznosci tak-
ze przy pomocy wykwalifikowanych doradcow, rozsadnie przewidzie¢ skutki prawne,
ktore moga by¢ spowodowane okreslonym dziataniem z jej strony. Ponadto, aby prze-
pisy prawa krajowego mogly by¢ uznane za zgodne ze standardami migdzynarodowy-
mi, powinny gwarantowac istotny poziom ochrony prawnej przed arbitralng ingerencja
wtadz publicznych w prawa gwarantowane Konwencja. Przyznanie znacznego margi-
nesu swobody organom wtadzy wykonawczej w kwestiach okreslenia zasadnos$ci inge-
rencji w podstawowe prawa i wolnos$ci byloby niezgodne z zasada rzadéw prawa, jedna
z gtéwnych zasad demokratycznego spoleczenstwa. Poza tym prawo powinno wyraznie
wyznacza¢ zakres takiego marginesu swobody wladz oraz sposob jego realizacji. Sto-
pien wymaganej szczegoétowosci prawa krajowego — ktore wszak nie moze przewidzie¢
wszystkich mozliwych elementow regulowanego przezen fragmentu rzeczywistosci spo-
lecznej — w znacznej mierze zalezy od przedmiotu regulacji, od zakresu spraw objetego
unormowaniem oraz od liczby i statusu osob, ktorych ono dotyczy?.

3 PimenHs €BpONeHCcHKOro Cymy 3 MpaB JEOAUHE 1O crpasi ,,Kopeupkuil mpotu YKpaiHu™ Bil

3 xBitHa 2008 poky, Ckapra Ne 40269/02, www.hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-126013 [moctym: 10.01.2014].
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Standardy miedzynarodowe w zakresie realizacji i ochrony wolnosci pokojowych zgromadzen na Ukrainie

Wolno$¢ zgromadzen, przewidziana w art. 11 Konwencji obejmuje swoim zakre-
sem zarOwno zgromadzenia prywatne, jak i zgromadzenia organizowane w miejscach
publicznych, jak wiece czy pochody. Z prawa tego moga korzysta¢ poszczegolne osoby
oraz organizatorzy zgromadzen®. W kontekscie wymagan Konwencji, prawo do wol-
nosci pokojowych zgromadzen pociaga za soba pozytywne i negatywne zobowiazania
panstwa. Z jednej strony, panstwo musi powstrzymywaé si¢ od arbitralnej ingerencji
w wykonywanie prawa przez jednostke, co dotyczy takze prawa do wyrazania pogladow
niepopularnych, kontrowersyjnych, czy tez takich, ktore moga irytowac albo obrazac.
Jezeli bowiem kazdy przypadek powstania napigcia lub ostrych konfrontacji migdzy gru-
pami opozycyjnymi podczas demonstracji moglby stanowi¢ uzasadnienie wprowadzenia
zakazu jej przeprowadzenia, wowczas spoleczenstwo narazaloby si¢ na ryzyko braku
mozliwosci poznania innych punktéw widzenia. Z drugiej strony, zgodnie z art. 11 EKPC
na panstwie spoczywa obowiazek podjecia pozytywnych dziatan w celu zapobiegania,
aby ewentualna kontrmanifestacja nie przeszkodzita w przeprowadzeniu legalnego zgro-
madzenia®. Z pozytywnych zobowiazan panstwa wynika takze obowiazek udzielenia
pomocy w korzystaniu z prawa do organizowania pokojowych zgromadzen i uczestni-
czenia w nich. Pomoc ta obejmuje udzielenie ochrony zgromadzenia przed ewentualnymi
atakami ze strony przeciwnikow, istnieje takze na etapie organizacyjnym, co w praktyce
oznacza obowiazek sprzyjania przeprowadzaniu zgromadzenia w atrakcyjniejszych miej-
scach oraz usuwanie ewentualnych przeszkod w rozpowszechnianiu informacji o plano-
wanych zgromadzeniach®.

Z powyzszych wzgledow przepisy regulujace wolnos¢ pokojowych zgromadzen,
powinny by¢ sformutowane w sposob jasny i wyrazny, aby kazdy ich adresat mial moz-
liwos¢ ustalenia, czy jego zachowanie jest zgodne z prawem oraz jakie skutki prawne
zachowanie to moze za soba pociagac. Przepisy prawa powinny by¢ nieskomplikowane,
co nie tylko utatwitoby ich rozumienie i stosowanie, lecz takze zapobiegatoby ewen-
tualnym probom normowania tych aspektow wolnosci zgromadzen, ktdre regulacji nie
podlegaja’.

Jednocze$nie (wsrod ogoélnych wymagan w odniesieniu do jakosci prawa krajo-
wego regulujacego wolnos¢ pokojowych zgromadzen) na uwagg zastuguje nakaz stoso-
wania zasady proporcjonalno$ci oraz zasady niedyskryminacji®. Wszelkie uzasadnione
ograniczenia korzystania z wolnosci zgromadzen musza by¢ proporcjonalne. Oznacza

4 PimenHs €BpOINEHCHKOro cyiy 3 mpas JoAuHK 10 crpasi ,,Cepriii Kysuenos nporu Pocii” Bix

23 sxoBtHs 2008 poky, Ckapra Ne 10877/04, www.hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-89066 [moctym: 10.01.2014].

Pimennst €Bponeicbkoro Cyay 3 INpaB JIIOMMHU 10 cupasi ,,OmiHrep mpotuu ABCTpii” Bix
29 uepBua 2006 poky, Ckapra Ne 76900/01, www.hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-76098 [moctym: 10.01.2014].

PyxoBozsimue npuHIMIEL 110 cBoOoae MupHBIX coopannii OBCE n Benenmanckoil komuccuu
Cosera EBponsl, M3nanue 2, Bapmasa-CrpacOypr 2010, c. 16.
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aspx?i=001-118393 [moctym: 10.01.2014].
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to, ze w przypadku kolizji wolno$ci zgromadzen z innymi wartosciami podlegajacymi
ochronie, srodki podejmowane przez wladze panstwowe powinny by¢ wspdtmierne do
celu, czyli takie, ktore zapewniaja jego osiagnigcie, a jednoczesnie przewiduja mozliwie
najmniejszy poziom ingerencji w wolno$¢ zgromadzen. Oznacza to obowiazek skrupulat-
nego wywazania praw i interesow wchodzacych w gre w danej sytuacji.

Regulujac zagadnienie wolnosci pokojowych zgromadzen, instytucje wtadzy nie
powinny dopuszczac si¢ zadnej dyskryminacji w odniesieniu do jakiejkolwiek osoby czy
tez grupy osob. Wedhug tej zasady wolno$¢ pokojowych zgromadzen musi by¢ gwaran-
towana osobom fizycznym, niezarejestrowanym zrzeszeniom osob, osobom prawnym,
a takze przedstawicielom grup r6znego rodzaju mniejszosci — etnicznych, narodowych,
religijnych, seksualnym. Poza tym, prawo do wolno$ci zgromadzen przystuguje osobom
bez wzgledu na obywatelstwo (w tym takze bezpanstwowcom, uchodzcom, osobom, kto-
re zwracaja si¢ z wnioskiem o azyl polityczny, migrantom i turystom), dzieciom, kobie-
tom, mgzczyznom, pracownikom instytucji $cigania oraz osobom nieposiadajacym petnej
zdolno$ci do czynno$ci prawnych’.

Innym waznym aspektem standardow migdzynarodowych w zakresie wolnosci
zgromadzen jest kwestia regulacji w prawie krajowym problematyki zawiadamiania
odpowiednich wtadz o zamiarze przeprowadzenia pokojowego zgromadzenia. W §41
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie ,,Wieriencow przeciwko
Ukrainie” przedstawiono standardy odnos$nie tej problematyki obowiazujace w prawie
migdzynarodowym'”.

Po pierwsze, Trybunat wskazal na ogo6lna zgodno$¢ wymogu uprzedniego zawia-
domienia o planowanym zgromadzeniu z wolnoscia zgromadzen. Wymog ten moze by¢
usprawiedliwiony, m.in. z perspektywy pozytywnego obowiazku panstwa, jakim jest
stworzenie niezbgdnych warunkéw w celu wspierania korzystania przez jednostki z wol-
nosci zgromadzen oraz w celu ochrony porzadku publicznego, bezpieczenstwa, a takze
praw 1 wolnosci innych o0sob.

Po drugie, ustanowienie wymogu uprzedniego zawiadomienia nie stoi w sprzecz-
nosci z postanowieniami Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych;
Komitet Praw Czlowieka stwierdzit w tej kwestii, ze, chociaz wymog uprzedniego za-
wiadomienia stanowi de facto ograniczenie wolno$ci zgromadzen, jednak jest ono uza-
sadnione w $wietle klauzuli limitacyjnej, przewidzianej w art. 21 Paktu. Podobne stano-
wisko wyrazita Europejska Komisja Praw Cztowieka, ktora doszta do wniosku, ze ,,taka
procedura odpowiada wymogom art. 11(1) Konwencji tylko wtedy, gdy pomaga wladzy
zabezpieczy¢ pokojowy charakter zgromadzen 1, jako taka, nie prowadzi do ingerencji
w korzystanie z tego prawa.”

Obowiazek uprzedniego zawiadomienia odnosi si¢ zazwyczaj do pewnych wie-
cow lub demonstracji — na przyktad, gdy planuje si¢ przeprowadzenie pochodu na drodze

°  Tam camo, c. 17, 46-52.

Pimenns €Bponelcbkoro cyay 3 mpaB JIIOAMHHM y crpasi ,,BepeHnoB mpornm Ykpainu” Bix
11 xBitHa 2013 poky, Ckapra Ne 20372/11, www.hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-118393 [moctym: 10.01.2014].
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albo statycznego zebrania na placu publicznym — co wymaga od policji i innych organow
wladzy zabezpieczenia mozliwosci ich przeprowadzania oraz podjgcia w tym celu od-
powiednich dziatan. Zarazem trzeba uwzgledniac, ze przepisy powinny si¢ ograniczaé
do ustanowienia obowiazku zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia zgromadzenia,
nie powinny za$ naklada¢ wymogu uzyskania okreslonego pozwolenia. Chociaz w nie-
ktorych krajach wymoég uzyskania pozwolenia jest przewidziany prawem, regulacje tego
rodzaju nalezy oceni¢ jako niepozadane, gdyz niewystarczajaco uwzgledniaja doniostos¢
tak istotnego dla procesow demokratycznych prawa, jak prawo do wolnosci zgromadzen.
Z tego wzgledu panstwom, w ktorych istnieje wymog uzyskania pozwolenia na odbycie
legalnego zgromadzenia, zaleca si¢ jego uchylenie przy jednoczesnym wprowadzeniu
obowiazku zawiadomienia. Istotne jest takze, ze w niektorych panstwach stosowanie
trybu pozwolenia w prawie o zgromadzeniach zostalo uznane za niekonstytucyjne. Pro-
cedura udzielania pozwolen powinna zawiera¢ wyraznie okre§lone prawem kryteria ich
wydawania, przy czym kryteria te powinny ograniczac si¢ do okreslenia kwestii czasu,
miejsca oraz trybu przeprowadzenia zebran. Nie nalezy natomiast ustanawia¢ kryteriow
odnoszacych si¢ do wzgledow merytorycznych, np. tresci ideowych, ktore maja by¢ wy-
razane podczas planowanego zgromadzenia.

Jezeli instytucje panstwowe nie udzielaja bezzwlocznej odpowiedzi na zawiado-
mienie, wowczas organizatorzy publicznych zebran moga przeprowadzi¢ zaplanowane
zgromadzenie na warunkach wskazanych w zawiadomieniu. Nawet w krajach, gdzie
wciaz obowigzuja rozwiazania prawne oparte na procedurze pozwolen, nie za$ na proce-
durze zawiadomien, przyjmuje si¢ zalozenie, ze pozwolenie nalezy uwazac za udzielone,
jesli w ciagu okreslonego terminu nie udzielono organizatorom zadnej odpowiedzi.

Po trzecie, procedura zawiadomien nie powinien by¢ zbyt uciazliwa lub zbiurokra-
tyzowana, poniewaz moglaby wywiera¢ skutek zniechgcajacy lub odstraszajacy upraw-
nionych, co niewatpliwie stanowi naruszenie prawa do wolnosci zgromadzen. Oprocz
tego, niecelowe byloby wymaganie, aby demonstranci, ktérzy podejmuja protest indywi-
dualny musieli kierowa¢ do wladz stosowne zawiadomienie. Jezeli natomiast do osoby,
ktora podjeta indywidualny protest, dotaczy si¢ inna osoby lub osoby, wowczas mamy do
czynienia ze zgromadzeniem spontanicznym (zywiotowym).

W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na przypadki, w ktorych uprzednie za-
wiadomienie o zamiarze odbycia zgromadzenia staje si¢ zbyteczne. Za przyktad moze po-
stuzy¢ sprawa ,,Bukta i inni przeciw Wegrom”, ktdra byta rozpatrywana przez Europejski
Trybunat Praw Czlowieka. W odniesieniu do okolicznosci wskazanej sprawy, wniosko-
dawcy przeprowadzili demonstracj¢ bez uprzedniego powiadomienia wiasciwych wtadz,
poniewaz oficjalna informacja o pikietowanej akcji zostata ogloszona dopiero w przed-
dzien jej przeprowadzenia. W tej sytuacji Trybunal orzekt, ze: 1) wymog uprzedniego
zawiadomienia o zamiarze odbycia publicznego zgromadzenia jako taki automatycznie
nie narusza prawa do wolno$ci zgromadzen, jednak w $wietle okolicznosci sprawy, brak
weczesniejszego powiadomienia spoleczenstwa o oficjalnej akcji postawil organizatorow
przed dylematem: czy zrezygnowac ze skorzystania z prawa do pokojowego zgromadze-
nia, czy raczej przeprowadzi¢ zgromadzenie, nie dopetniajac wymogow administracyj-
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nych; 2) zdaniem Trybunatu, jezeli zaistnieja okoliczno$ci, w $wietle ktorych bezzwlocz-
na reakcja spoteczenstwa w formie demonstracji na nagle polityczne wydarzenie moze
by¢ uznana za uzasadniong, decyzja wtadz o rozwiazaniu zgromadzenia wylacznie z po-
wodu niespetnienia wymogu uprzedniego zawiadomienia o zamiarze jego odbycia, sta-
nowi niewspolmierne ograniczenie prawa do zgromadzenia, o ile wskutek niezgodnego
z prawem zachowania uczestnikow zgromadzenie nie utracito pokojowego charakteru'!.

Po czwarte, odstep czasu pomigdzy zaktualizowaniem si¢ obowiazku zawiadomie-
nia wlasciwych wladz o zamiarze odbycia zgromadzenia a jego planowanym terminem
nie powinien by¢ zbyt dlugi (zazwyczaj nie powinien przekracza¢ kilku dni). Z drugiej
strony, termin zawiadomienia powinien by¢ wystarczajacy, aby umozliwi¢ wtadzom
podjecie odpowiednich dziatan majacych na celu zaréwno ochrong zgromadzenia, jak
i porzadku publicznego oraz innych kolidujacych wartosci (np.: zawiadomienie policji,
dostarczenie odpowiednich urzadzen itp.). Okreslajac termin ztozenia zawiadomienia,
przepisy krajowe powinny takze uwzgledni¢ rezerwe czasu, aby organizatorzy jeszcze
przed data planowanego zgromadzenia mieli mozliwo$¢ wniesienia odwotania do sadu
lub innego organu w razie kwestionowania zgodnosci z prawem decyzji odmownej lub
ewentualnych innych ograniczen.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze miedzynarodowe standardy, dotyczace ogdlnych zasad
wyznaczenia termindw uprzedniego zawiadomienia o zamiarze odbycia zgromadzenia,
zostaly uwzglednione przez Trybunal Konstytucyjny Ukrainy w decyzji z 19 kwietnia
2001 roku Ne 4-PI1/2001 w sprawie dotyczacej uprzedniego zgloszenia przez organiza-
torow zamiaru odbycia zgromadzenia. Ustaliwszy, ze wyznaczenie konkretnych termi-
néw na zawiadomienie stanowi przedmiot regulacji prawnej, Trybunat Konstytucyjny
wyraznie okreslit jego znaczenie w kontekscie catoksztaltu unormowan problematyki po-
kojowych zgromadzen'?. Z jednej strony, termin zawiadomienia nie powinien stanowic¢
ograniczenia prawa obywateli do przeprowadzenia zgromadzen, wiecéw, pochodow i de-
monstracji — prawa przewidzianego w art. 39 Konstytucji Ukrainy. Terminy tego rodzaju
powinny raczej stanowi¢ element gwarancji umozliwiajacych korzystanie z tego prawa,
poniewaz wlasciwie powiadomione wladze panstwowe i samorzadowe powinny zreali-
zowac¢ szereg dziatan niezbednych w celu zabezpieczenia swobodnego przeprowadzenia
zgromadzenia, ochrony porzadku publicznego oraz ochrony praw i wolnosci innych oséb.
Z drugiej strony, termin pomigdzy zawiadomieniem a planowanym zgromadzeniem po-
winien by¢ wystarczajaco dtugi, aby organy wladzy wykonawczej lub organy samorzadu
terytorialnego mogty ustali¢, czy przeprowadzenie zgromadzenia odpowiada prawu, i je-
zeli zaistnieje taka konieczno$¢, aby zgodnie z postanowieniami art. 39 ust. 2 Konstytucji
Ukrainy mozna byto ztozy¢ odwotanie do sadu w celu rozstrzygnigcia kwestii spornych.

Pimennst €Bporneiicbkoro cymy 3 mpaB JIIOAMHHM 10 crpasi ,.bykra mporum YropiuHu” Bix
17 munas 2007 poxy, Ckxapra Ne 25691/04, www.hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-117766 [noctym: 10.01.2014].

Pimenns Koncruryniiinoro Cyny Ykpainu Bix 19 xBiTas 2001 poxy Ne 4-PI1/2001 (cnpasa mono
3aBYACHOI'O CHOBIIIEHHS PO MUpHI 3i0panns), Odiniitanii BicHuk Ykpainu, 2003, Ne 28, Cr.
1379.
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Po piate, konieczne jest, zeby funkcjonariusz, ktory otrzymat zawiadomienie, wy-
dat pisemne potwierdzenie jego otrzymania, zawierajace wyrazne stwierdzenie, ze orga-
nizatorzy zgromadzenia spetnili odpowiednie wymagania dotyczace procedury powia-
damiania. Ponadto powiadomienie nalezy natychmiast przekaza¢ wszystkim wtasciwym
organom panstwowym, w tym odpowiednim organom S$cigania. W kwestii formalnego
wyznaczenia momentu otrzymania zawiadomienia, Komisja Wenecjanska proponuje
uwzglednia¢ date doreczenia zawiadomienia, nie za$ datg jego nadania, poniewaz nalezy
uwzgledni¢ mozliwo$¢ nieumyslnej zwloki pozostajacej w zwiazku z praca stuzby pocz-
towe;j.

Wsrdd innych standardéw wolnosci zgromadzen, ktore odnosza si¢ do kwestii pro-
ceduralnych, istotne sg problemy zwigzane z zamiarem uprawnionych do jednoczesnego
przeprowadzenia zgromadzenia oraz kontrdemonstracji. W przypadku przedtozenia po-
wiadomienia o zamiarze przeprowadzeniu dwoch czy wigcej oddzielnych zgromadzen
w jednym miejscu jednoczesnie, niezbedne jest podjecie przez wiadzg szczegdlnych srod-
kéw zmierzajacych do zabezpieczenia przeprowadzenia konkurujacych zgromadzen, aby
w ten sposdb, w najwyzszym stopniu umozliwié¢ uprawnionym korzystanie z przystuguja-
cej im wolnosci. Przeto, w przypadku ustalenia, Ze jednoczesne przeprowadzenie dwoch
zgromadzen jest mozliwe, zakaz przeprowadzenia jednego z nich uzasadniony wytacznie
w oparciu o okolicznos¢, iz jednoczesnie w bezposredniej bliskosci ma odbywac sig inne
zgromadzenie, stanowitby nieproporcjonalng ingerencje w wolno$¢ jednostki'®. Z kolei,
jezeli jednoczesne przeprowadzenie w tym samym miejscu dwoch zgromadzen okaze si¢
niemozliwe ze wzgledu na powazne ryzyko zagrozenia, naruszenia dobr prawnych lub
ograniczenia wolnosci jednostki, organy wtadzy dysponuja znacznym marginesem swo-
body dziatania. Moga wigc podjac¢ decyzje, ze konkurujace z soba zgromadzenia musza
odby¢ si¢ w r6znych miejscach, aczkolwiek i w tym przypadku nalezy kierowac si¢ zasada
niedyskryminacji w odniesieniu do wskazania miejsca zgromadzenia dla poszczegdlnych
kategorii uprawnionych. W tym kontekscie na uwagge zastuguje rozwiazanie przyjete na
Malcie, zgodnie z ktérym w sytuacji, gdy organy wtadzy stwierdza, iz jednoczesne prze-
prowadzenie dwoch lub kilku zgromadzen w jednym miejscu nie jest mozliwe, stosuje
si¢ metodg losowania, za pomoca ktoérej zostaje wylonione jedno zgromadzenie, ktorego
przeprowadzenie w danym miejscu i w danym czasie bedzie uprawnione'®.

Kontrdemonstracja jest forma jednoczesnego pokojowego zgromadzenia, ktorego
uczestnicy zamierzaja wyrazi¢ brak akceptacji pogladow wyrazanych przez inne zgroma-
dzenie. Poprzez obowiazek umozliwienia przeprowadzenia kontrdemonstracji, w sposob
najpetniejszy uwidaczniajq si¢ pozytywne zobowigzania panstwa dotyczace wolno$ci
pokojowych zgromadzen. Wtadze powinny dotozy¢ szczegdlnych staran, aby w miarg
mozliwosci wszyscy uprawnieni mogli czyni¢ uzytek z przystugujacych im praw. Istota
kontrdemonstracji jest zamiar zakomunikowania okreslonych pogladow osobom, ktore

13 PykoBomsiue..., c. 19.

4 Tawm camo, c. 74-75.
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ich nie podzielaja. Z tego wzgledu organy panstwowe powinny poczynic starania, aby
uczestnicy kontrdemonstracji byli ,,ustyszani i widziani”!* przez oponentow.

Z powyzszego wynika, ze celem regulacji zakresu przedmiotowego wolnosci
zgromadzen jest poszukiwanie rownowagi pomig¢dzy kolidujacymi interesami zaréwno
samych uprawnionych, jak i spoleczenstwa. Konsekwencja braku w ustawodawstwie
krajowym szczegolnego aktu normatywnego regulujacego omawiana materig jest istotne
ograniczenie praw i wolno$ci obywateli Ukrainy. Ponadto sytuacja taka rodzi mozliwo$é
arbitralnego naruszania tychze praw i wolnosci przez wladze. Ogoélne zasady regulacji
prawa do wolnosci pokojowych zgromadzen w Konstytucji Ukrainy wskazuja na istnienie
potrzeby przyjecia szczegdlnego aktu prawnego, ktéry normowalby procedure organizo-
wania 1 przeprowadzenia pokojowych zgromadzen. Potrzeba takiego prawa, uwzglednia-
jacego istniejace standardy mi¢dzynarodowe, wiaze si¢ bezposrednio z demokratycznymi
transformacjami, ktére maja miejsce na Ukrainie, a ktore stanowia podstawg jej integracji
do ogoélnoeuropejskiego obszaru prawnego.

Streszczenie

Przedmiot niniejszego artykutu stanowi analiza poszczegdlnych aspektéw migdzynarodowej
ochrony wolnosci pokojowych zgromadzen jako zrodto inspiracji dla ustawodawcy ukrainskiego.
Wskazano na konieczno$¢ przyjecia przez Ukraing ustawy regulujacej wolno$¢ zgromadzen oraz
omowiono standardy migdzynarodowe, jakimi powinien kierowac¢ si¢ ustawodawca ukrainski przy re-
dagowaniu takiego aktu. W szczegdlnosci dotyczy to zagadnienia ograniczania wolnos$ci pokojowych
zgromadzen ze wzglgdu na ochrong innych waznych praw i intereséw jednostek oraz demokratycz-
nego spoleczenstwa. Ponadto omowiono zagadnienia proceduralne, zwlaszcza zasady uprzedniego
zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia zgromadzenia oraz kwestie zwiazane z umozliwieniem
jednoczesnego przeprowadzania manifestacji i kontrmanifestacji.

Stowa kluczowe: wolno$¢ pokojowych zgromadzen, szczegdlne prawo o pokojowych zgro-
madzeniach, uprzednie zawiadomienie o zamiarze odbycia pokojowego zgromadzenia

International Standards in the Field of Realization and Protection
of the Freedom of Peaceful Assemblies in Ukraine

Summary

The objective of the article is to analyze particular aspects of the right of peaceful assembly at
the international level as a source of inspiration for the Ukrainian legislator. The need to adopt a speci-
fic act on freedom of assembly by Ukraine has been emphasized. On the same time some international
standards with regard to protection of freedom of assembly that are to be met when drawing up such
piece of legislation has been presented. They refer in particular to the issues concerning the limitation
of the freedom of assembly in case of its conflicting with another important rights and interest of in-
dividuals and of the democratic society. Furthermore, some crucial procedural aspects of freedom of
assembly have been discussed. Special emphasis is placed on the requirement of a prior notification of
an intent to organize a peaceful assembly as well as on issues concerning the permission to organize
two competing assemblies, a demonstration and a counterdemonstration.

15 Tam camo, c. 20.
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Key words: freedom of peaceful assemblies, specific law on a peaceful gatherings, previous notifica-
tion about the intent to organise a peaceful assembly
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t.5 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2014

Vitaliy Kovalchuk

SWIADOMOSC PRAWNA W OKRESIE POSTSOWIECKIM:
Z DOSWIADCZENIA WSPOLCZESNEGO
UKRAINSKIEGO KONSTYTUCJONALIZMU

Zardéwno prawo, jak 1 §wiadomos¢ prawna pozostaja w Scistym zwiazku z polity-
ka. Prawne poglady i normy, zawieraja poj¢cia ludzi o prawie, prawach i obowiazkach
obywateli, ktore okreslaja stosunki polityczne w spoleczenstwie. Koncepcje polityczno-
-prawne oraz normy regulujace t¢ dziedzing ludzkiej aktywnosci znajduja wyraz w kie-
rowniczych dokumentach panstwowych, w konstytucjach oraz innych aktach normatyw-
nych, przy czym prawo jest jednym z licznych $rodkéw wyrazenia decyzji politycznych,
konsolidacji istniejacych stosunkow politycznych oraz utrwalania politycznego systemu
spoteczenstwa.

Swiadomos¢ prawna oraz $wiadomos¢ polityczna powinny byé ujmowane jako
stosunkowo samodzielne formy $wiadomosci spotecznej, ktore jednak sa wzajemnie po-
wiazane, wspotzalezne oraz przenikajace si¢ nawzajem. Jednoczesnie §wiadomos$¢ praw-
na jak i polityka panstwa ksztaltuja si¢ pod wplywem polityki, ktora prowadzi wiadza
panstwowa. W tym kontek$cie warto zaznaczy¢, ze $wiadomo$¢ prawna moze stanowic
srodek aktywnej, skutecznej 1 konstruktywnej regulacji stosunkéw wiadczo-politycz-
nych, ktora bezposrednio wptywa na charakter dziatan i akty wtadz publicznych, a zatem
na ogot obywateli, wzmacniajac legitymacje¢ wladzy publiczne;.

Wobec powyzszego, $wiadomos$¢ prawna bezposrednio dotyczy polityki wiadzy
panstwowej, a takze przejawia si¢ przez rozumienie polityki i1 stosunku do niej z punktu
widzenia zasad prawowitosci i1 sprawiedliwos$ci. Taka swiadomos$¢ prawna jest nieroze-
rwalnie zwiazana z procesem demokratycznej legitymizacji wtadzy publicznej, poniewaz
zaktada mozliwo$¢ uznania lub odmowy uznania jej sprawiedliwego charakteru i moze
przejawia¢ si¢ w sposéb aktywny. Swiadomo$é prawna jest whasciwa dla wszystkich
cztonkow spoteczenstwa obywatelskiego, ktorzy nie pozostaja na uboczu procesow poli-
tycznych zachodzacych w panstwie.

Wspotczesna Ukraina znajduje si¢ na drodze do ksztattowania demokratyczne-
go panstwa prawnego, ktére trudno sobie wyobrazi¢ bez rozwinigtego spoteczenstwa
obywatelskiego, ktorego podstawa jest jednostka wykazujaca duzy stopien swiadomosci
prawnej. Dla obywateli, a zwlaszcza dla przedstawicieli wtadzy na Ukrainie, w dalszym
ciagu charakterystyczne jest jednak myslenie postsowieckie, ktorego nie udato si¢ zmie-
ni¢ w ciagu dwudziestu dwoch lat od uzyskania przez Ukraing niepodlegtosci. Taki stan
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rzeczy stanowi rezultat oddziatywania nie tylko czynnikow obiektywnych, lecz w duzej
mierze takze i subiektywnych. Jedna z przyczyn utrzymywania si¢ form §wiadomosci
whasciwych dla minionej epoki jest fakt, ze w panstwie i spoteczenstwie nie rozwingta
si¢ 1 nie urzeczywistnila si¢ ideologia liberalno-demokratyczna, ktérej zasady zostaty za-
deklarowane w Konstytucji Ukrainy. W tym kontekscie nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem
J. Barabasza, wedlug ktérego uporczywe eksperymentowanie z liberalnymi innowacjami
w dziedzinie prawa i polityki, podejmowane w warunkach faktycznego oddziatywania
w $wiadomosci i praktyce politycznej idei i dazen doby radzieckiej, nie przyniesie ocze-
kiwanych wynikéw, mato tego — moze wrgcz zagraza¢ kultywowaniu demokratycznych
wartos$ci w spoteczenstwie ukrainskim'.

Szczegolnymi cechami $wiadomosci prawnej doby postsowieckiej, ktore sa wia-
sciwe zarowno dla przedstawicieli wladzy panstwowej, jak i spoteczenstwa obywatel-
skiego, jest dominacja w §wiadomosci oraz w polityce ideologii paternalizmu, nihilizmu
prawnego, poczucia nieodpowiedzialnosci prawnej, zwlaszcza wewnatrz struktur wila-
dzy. Gtéwna cecha postsowieckiej $wiadomosci prawnej jest paternalizm totalny, ktory
Scisle wspotistnieje z utajonym lekcewazeniem wszystkiego, co zwiazane jest z wladza
publiczna, a nawet z panstwem jako takim, co jest jeszcze bardziej niebezpiecznie. W cia-
gu siedemdziesigciu lat istnienia rezimu radzieckiego, usitowano wszczepi¢ w obywateli
uczucie ,,rodzicielskiej troski” wladzy o narod, ktory z kolei powinien ufa¢ wtadzy pu-
blicznej, natomiast w cato$ci zniwelowana zostata osobowos$¢ jednostki z jej poczuciem
wlasnej godnosci.

Obecnie przejawami takiej ideologii sa zbyt duze nadzieje obywateli w odniesie-
niu do roli panstwa w zabezpieczeniu praw spoteczno-ekonomicznych. Analiza ogélno-
narodowej ankiety, ktora przeprowadzono 17-22 maja 2013 roku, pokazuje, ze 69 % oby-
wateli Ukrainy wyrazito przekonanie, ze zdecydowana wigkszo$¢ obywateli nie potrafi
przezy¢ bez opieki panstwa®. Zgodnie z Konstytucja, panstwo wzigto na siebie znaczny
cigzar istotnych zobowiazan socjalnych. W tym kontek$cie mozna stwierdzi¢ wyrazna
tendencj¢ do ksztattowania w obywatelach, takze pod wpltywem Konstytucji i dziatalno-
$ci interpretacyjnej sadownictwa konstytucyjnego, swoistego paternalistycznego nasta-
wienia w odniesieniu do socjalnych zobowigzan panstwa?’.

Tego rodzaju oczekiwania obywateli bardzo czgsto nie sa jednak realizowane
w praktyce (wspomnijmy chociazby sytuacje z wyptata emerytur uczestnikom likwida-
cji skutkow wybuchu w Czarnobylu, ,,Afganczykom” i ,,dzieciom wojny”), co przyczy-
nia si¢ do wzrostu nieufnosci wzgledem witadzy, a nawet do przyjecia postawy pogardy
i czesto prowadzi do podejmowania akcji obywatelskiego protestu. Jak $wiadcza wyniki
wspominanego badania socjologicznego, 27 % (o 5% wigcej niz w roku ubiegtym) oby-

' Bapa6am 0. I"., Hapucu 3 koncmumyyiiino2o npasa. 360. nayx. np, Ilpaso, 2012, c. 16.

Corrionoriyae JTOCIiKCHHS ,,] POMaJCBKHI CEKTOp 1 TMONITHKA: B3a€EMOJisl, HEUTPATITET YU
6opotrba” (17-22 tpasus 2013 poky) ®onny ,,Jlemokparnyni ininiatusy iMeni [npka Kyuepisa”
Ta YKpaiHCHKOTO [IEHTPY CKOHOMIUHHX i MOJNITHYHUX JociipkeHs iMeHi O. Pazymkosa, www.dif.
org.ua/ua/polls/2013-year/gromadskii-sektor-i-politika-vzaemodija_-neitralitet-chi-borotba ---
zagalnonacionalne-ta-ekspertne-opituvannja.htm [moctym: 15.01.2014].

3 Bapabam 0. I, Hapucu..., c. 24.
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wateli Ukrainy jest gotowych osobiscie bra¢ udziat w akcjach protestacyjnych?. Gtowna
przyczyna, ktéra moze pobudza¢ ludzi do wyjscia na ulicg, aby zamanifestowac swoj
protest, jest pogorszenie si¢ ich warunkoéw zycia. [ chociaz migdzy zamiarami a realny-
mi dziataniami istnieje do$¢ duza rozbieznosc¢, niepowodzenia wladzy (zwiaszcza w ob-
szarze dziatan o charakterze spoteczno-ekonomicznym), skutkujace znacznym pogor-
szeniem dobrobytu obywateli, moga doprowadzi¢ do nieodwracalnych procesow, ktore
swoja rozlegloscia i natgzeniem beda znacznie przewazac ,,stopien natgzenia” protestu
narodu, ktéry mozna bylto obserwowaé w okresie ,,pomaranczowej rewolucji”” 2004 roku.
W tej sytuacji, niebezpieczenstwo bedzie polega¢ na tym, ze nastroje protestow beda
niemozliwe do kontrolowania ani przez wladze, ani przez opozycje.

Przejawem ideologii paternalistycznej jest rowniez lekcewazenie przez wiadze
panstwa praw i wolnosci, potaczone z brakiem wiary obywateli we wtasne sity, aby
w razie koniecznosci broni¢ swych praw. W okresie niepodlegtosci Ukrainy wiadze nie-
zmiennie deklaruja poparcie dla kluczowej tezy ideologii liberalnej, ktora zawiera si¢
w postulacie ,,panstwo dla cztowieka”, z drugiej jednak strony swoja dziatalno$cia stale
pokazuja, iz w rzeczywistosci kierujg si¢ teza przeciwng. Dobitnym przyktadem tego
jest czeste nieprzestrzeganie praw cztowieka, w tym praw o fundamentalnym znaczeniu
dla jednostki (prawo do wolnosci mysli i stowa, prawo do wtasnosci, prawo do pokojo-
wych zgromadzen itp.). Nie przypadkowo wedtug eksperckiej oceny migdzynarodowej
niepanstwowej instytucji badawczej Freedom House, Ukraina nalezy do grona krajow
,»czesciowo wolnych”, dla ktorych charakterystyczne jest naruszanie praw politycznych
i obywatelskich, panowanie korupcji, naruszanie zasad rzadéw prawa oraz dominacja
w zyciu politycznym jednej partii polityczne;.

Jednak sami obywatele nie zawsze sa $wiadomi tego, ze posiadaja przyrodzone
i niezbywalne prawa. Mato tego, dla wigkszo$ci obywateli mechanizm obrony tych praw
jest nieznany. Tylko w sytuacji pelnej rozpaczy obywatele zwracaja si¢ do sadu, w sposob
zorganizowany wyrazaja niezadowolenie czy niezgode z dziatalnoscia (lub bezczynno-
$cia) wladz publicznych. Wyraznym $wiadectwem opisywanego stanu rzeczy sa wyniki
badania stuzby socjologicznej, przeprowadzone od 27 lutego do 5 marca 2009 roku. Na
pytanie: , ktory sposob obrony praw cztowieka jest najbardziej efektywny na Ukrainie”,
31,4% obywateli odpowiedziato — ,,trudno powiedzie¢™”.

Nastepng cecha postsowieckiej $wiadomosci prawnej jest nihilizm prawny. Sta-
nowi on deformacj¢ §wiadomosci prawnej osoby i spoleczenstwa, polegajaca na uswia-
domionym ignorowaniu wymagan prawa, negacji doniostosci norm i zasad prawa lub
lekcewazacym nastawieniu w stosunku do nich. Przyczyny takiej deformacji §wiado-

4 Couiosoriuae gociiukeHHs ,,] pOMajICbKUIi CEKTOP 1 MONITHKA: B3AEMOJisl, HEUTPAIITET YU

6opotnba” (17-22 tpasus 2013 poky) ®onny ,,Jlemokparnyni ininiarusy iMeni Inpka Kyuepisa”
Ta YKpaiHCHKOTO [IEHTPY SKOHOMIUHHX i MOJNITHYHUX JociipkeHs iMeHi O. Pazymkosa, www.dif.
org.ua/ua/polls/2013-year/gromadskii-sektor-i-politika-vzaemodija_-neitralitet-chi-borotba ---
zagalnonacionalne-ta-ekspertne-opituvannja.htm [moctym: 15.01.2014].

Corrionoriuae JAOCHI/PKCHHS L, SIKUii croci0 3aXMCTy TpaB JEOAWHU € HaWOUThII e()EeKTHBHUM
B VYkpaini (auHamika, 2006 - 2009)”, www.uceps.org/ukr/poll.php?poll id=205 [noctymn:
15.01.2014].
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mosci prawnej sa bardzo glebokie. Po pierwsze, stanowia rezultat nihilistycznych tra-
dycji — w ciagu catego okresu istnienia ZSRR formowatl si¢ nihilistyczny stosunek do
norm prawnych, majacy zwiazek z dziataniami wtadzy stanowiacymi naruszenie zasad
sprawiedliwosci, wolnosci 1 rownosci. Marksistowska ideologia interpretowata zjawisko
panstwa i prawa nie jako instytucje, ktorych gldéwna funkcja a zarazem wartoscia byto
zabezpieczenie interesow i potrzeb cztowieka i spoteczenstwa, lecz zgodnie z wypowie-
dziag W. Lenina, jako ,,aparat przymusu” i ,,rodek przymusu” jednej klasy w stosunku
do innej. Wiasnie w tym okresie, na poziomie panstwowym, probowano uzasadnia¢ idee
o obumieraniu panstwa i prawa w warunkach ustroju socjalistycznego, o przewadze §wia-
towej proletariackiej rewolucji nad prawami cztowieka, o priorytecie uchwat komuni-
stycznej partii wobec prawa itp.

Po drugie, nihilizm prawny jest przyczyna kryzysu wladzy, ktora okazata si¢ nie-
efektywna zarowno w dziataniach gospodarczych jak i politycznych, co doprowadzito
do niestabilnosci ekonomicznej, inflacji, walki o wtadzg, korupcji funkcjonariuszy oraz
deficytu profesjonalizmu urz¢dnikow panstwowych. Lekcewazacy stosunek obywateli do
prawa, zwlaszcza do Konstytucji, w duzej mierze spowodowany jest tym, ze sami przed-
stawiciele wtadzy, wlacznie z wyzszymi funkcjonariuszami panstwowymi, nie zawsze
sumiennie przestrzegaja obowiazujacego prawa. Oczywiscie, jest to jedna z przyczyn
tego, ze zgodnie z wynikami badania socjologicznego z 2008 roku, tylko jedna trzecia
obywateli Ukrainy uwaza za $wigto Dzien Konstytucji, przy tym tylko 5% uwaza, ze to
$wigto jest wazne. Jednocze$nie $wigto 1 Maja uwaza za uroczyste $wigto 25% respon-
dentows.

Po trzecie, niedoskonatos¢ ustawodawstwa, w pierwszej kolejnosci Konstytucji,
ktorej poszczegdlne normy sa praktycznie niewykonalne (przede wszystkim normy, okre-
$lajace standardy praw socjalnych), wywotuje poczucie braku ochrony prawnej u znacz-
nej czgsci obywateli. Wlasnie z tego wzgledu, ze znaczna liczba ustaw, zdaniem spote-
czenstwa, w wigkszym lub mniejszym zakresie narusza prawa i wolno$¢ cztowieka (przy-
ktadem sa reakcje przedstawicieli sredniego i drobnego biznesu w zwiazku z przyjgciem
Podatkowego Kodeksu Ukrainy), uksztaltowania na Ukrainie obywatela odznaczajacego
si¢ duzym stopniem $wiadomosci prawnej mozna spodziewacé si¢ tylko w dalekiej per-
spektywie.

Po czwarte, nihilizm prawny jest skutkiem nieefektywnej dzialalno$ci w obsza-
rze stosowania prawa. W szczeg6lnosci dotyczy to niedoskonato$ci mechanizmu wpro-
wadzenia w zycie uchwalonych aktow normatywnych, ktore wywotuja wsrod obywateli
postawe kwestionujaca legitymacj¢ dziatan funkcjonariuszy réznych poziomoéw, prawo-
mocno$¢ aktow stosowania prawa, dziatan sadowych i organéw ochrony porzadku praw-
nego. W zwiazku z tym aktualne wydaja si¢ wyniki kolejnego badania socjologicznego,
przeprowadzonego na poczatku kwietnia 2012 r., w ktorym ludnos$¢ negatywnie ocenita
dziatalnos$¢ systemu ochrony porzadku prawnego na Ukrainie. Mianowicie, dziatalno$é¢
milicji pozytywnie ocenito tylko 26% obywateli, a negatywnie — 64%; dziatalno$¢ pro-

¢ Corionoriune gociipkenns ,, 51k Bu craBurecs 1o Tus Koncruryuii Ykpainu (quaamika, 2003-

2008)”, www.uceps.org/ukr/poll.php?poll_id=150 [moctym: 15.01.2014].
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kuratury — pozytywnie 23%, negatywnie 64%; dzialalno$¢ sadow — pozytywnie 20%,
negatywnie — 69%’. Istnieja wigc podstawy, zeby uwazaé, ze po ostatnich sprawach
wzbudzajacych duzy rozglos w spoteczenstwie (w pierwszej kolejnosci sprawa gwattu
we Wradziejowce), gdzie gldbwnymi sprawcami okazali si¢ pracownicy organow $cigania,
poziom zaufania do tych organéw w spoteczenstwie gwattownie si¢ obnizyl.

Opisywana sytuacja jest wysoce niebezpieczna, poniewaz wywoluje wérdd oby-
wateli dazenie do unikania prawnej odpowiedzialno$ci, obchodzenia prawa, a nawet
przeprowadzania samosadow. Tylko 38% mieszkancow Ukrainy uwaza za niedopusz-
czalny ,,sad Lyncha”, natomiast wedlug 35% badanych samosad jest, co do zasady, nie-
dopuszczalny, w poszczegdlnych przypadkach moze by¢ jednak usprawiedliwiony. 19%
respondentow jest pewnych, ze w warunkach panujacych na Ukrainie, jest to jedyny spo-
sOb wymierzania sprawiedliwosci.

Oznaka postsowieckiej $wiadomosci prawnej jest poczucie prawnej nicodpowie-
dzialno$ci zaré6wno panstwa, jak i osoby przed panstwem. Na Ukrainie, jak i w wigkszo-
$ci panstw posttotalitarnych, ktore przechodza proces demokratycznej transformacji, cha-
rakterystyczny jest brak odpowiedzialnos$ci wtadz publicznych przed spoteczenstwem.
W duzej mierze taka postawa spowodowana jest posiadaniem immunitetu przez poszcze-
gblnych funkcjonariuszy panstwowych: prezydenta, deputowanych, sedziow. Oczywiscie
zasadnos$¢ objecia immunitetem tej kategorii 0sob nie ulega watpliwosci, jednakze powi-
nien to by¢ wylacznie immunitet czg¢§ciowy, gwarantujacy ich niezalezno$¢ 1 bezstron-
no$¢ w sferze wykonywania przystugujacych im kompetencji, w zadnym razie nie moze
on przybiera¢ postaci przywileju, ktory stawialby ich ponad obowigzujacym prawem.
Norma prawna obdarzona jest moca prawna, dotyczy przecigtnych obywateli, a takze
tych, ktorzy brali udziat w jej przygotowaniu i przyjeciu oraz tych, ktorzy wystepuja jako
gwaranci jej przestrzegania. W odniesieniu do przedstawicieli wtadzy mozna powiedzie¢,
ze to wilasnie oni powinni by¢ wzorem bezwzglednego przestrzegania nie tylko norm
prawnych, lecz takze etycznych.

W ustawodawstwie Ukrainy nie jest przewidziana, na przyktad odpowiedzialnos¢
Prezydenta za naruszenie Konstytucji i praw Ukrainy, jak i przysiggi prezydenckiej. Od-
nosi si¢ wrazenie, ze status gwaranta Konstytucji wyklucza mozliwos$¢ naruszenia przez
Prezydenta przepisow Ustawy Zasadniczej. Tylko w razie dopuszczenia sig przez niego
zdrady panstwa albo innego przestgpstwa, Prezydent moze zosta¢ usunigty ze stanowi-
ska w trybie impeachmentu (art. 111 Konstytucji Ukrainy). Chociaz przeprowadzenie
tej procedury jest dosy¢ problematyczne, poniewaz Prezydent moze zosta¢ usunicty ze
stanowiska wigkszoS$cig trzech czwartych gtosow deputowanych Rady Najwyzszej Ukra-
iny oraz ze wzgledu na brak szczegétowych normatywnych aktow, ktore wyznaczatyby
status prawny podmiotow tej procedury oraz zasady jej przeprowadzenia.

Couionoriune fociimkeHHs ,,OLliHKa HAaCEJCHHSM IPaBOOXOPOHHOI cucTeMu. CTaBieHHS
yKpaiHiB g0 camocyny” (kBiterb 2012 poky) Douny ,,JleMokpaTuyHi iHiniaTHBU iMeHi [nbka
KyuepiBa” ta YkpalHCHKOTO IIEHTPY €KOHOMIYHHUX i MOJITHYHHX JoCiipkeHs iMeHi O. Pa3ymkoBa,
www.dif.org.ua/ua/polls/2012-year/1756.htm [moctym: 15.01.2014].
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Ponadto 10 grudnia 2003 roku, Trybunal Konstytucyjny Ukrainy w swojej Decyzji
Ne 19-pri/2003 dokonat interpretacji artykutu 105. Konstytucji regulujacy zagadnienie
nietykalnosci Prezydenta w nastgpujacy sposob: ,,Na czas wykonania uprawnien Prezy-
dent Ukrainy nie ponosi odpowiedzialno$ci prawno-karnej, przeciw niemu nie moze by¢
wigc wszczeta sprawa karna™®. Swoje stanowisko sad konstytucyjny potwierdzit w 2012
roku, poprzez skierowanie wniosek Ne 2-8/2012 dotyczacego konieczno$ci wniesienia
projektu ustawy o wprowadzeniu zmian do Konstytucji Ukrainy dotyczacych gwarancji
nietykalnosci poszczegolnych 0sob petniacych funkcje publiczne’.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie tylko poszczegolni funkcjonariusze panstwowi,
ktorym przyshuguje immunitet, maja mozliwos¢ funkcjonowania poza prawem i unikania
wymiaru sprawiedliwosci. Dotyczy to takze znaczacej czgsci urzednikow panstwowych,
ktorzy legitymujac si¢ przynaleznoscia partyjna lub wykazujac lojalno$¢ wzgledem wta-
dzy, nabywaja swego rodzaju, immunitet ,,nieoficjalny”. Wprawdzie wtadza panstwowa
czasami stara si¢ demonstrowac obywatelom swoj obiektywizm i zaangazowanie w kwe-
stie walki z korupcja (mozna wspomnie¢ chociazby sprawe karna wszczgta przeciw byte-
mu rektorowi Uniwersytetu Narodowego Panstwowej Stuzby Podatkowej), jednak takie
dzialania ze strony wtadzy maja epizodyczny charakter i trudno doszukac¢ sig¢ tutaj dzia-
tan systemowych. Na Ukrainie, bedacej panstwem postsowieckim, aktualny jest takze
problem wyrywkowego wymiaru sprawiedliwos$ci, na co nieraz wskazywaty instytucje
migdzynarodowe.

Model postsowieckiej swiadomosci prawnej odnoszacy si¢ do stopnia odpowie-
dzialnosci prawnej nadal pozostaje charakterystyczny takze dla znacznej czgSci prze-
cigtnych obywateli Ukrainy. Przekonanie, ze kazda osoba w duzej lub malej mierze po-
nosi odpowiedzialno$¢ przed panstwem, nie stato si¢ dominanta §wiadomosci prawnej
dla czegsci ukrainskiego spoleczenstwa. Poza tym obywatele nie uswiadamiaja sobie, ze
obok szerokiego spektrum praw i wolnosci demokratycznych, ciaza na nich takze kon-
stytucyjne obowiazki, ograniczajace sferg ich wolnosci, dlatego trudno mowic o ksztat-
towaniu spoteczenstwa obywatelskiego o wysokim poziomie §wiadomos$ci prawnej. Do
obowiazkéw konstytucyjnych nalezy nakaz przestrzegania Konstytucji i praw panstwa,
obowiazek ptacenia podatkow, obowiazek obrony ojczyzny itp. Konstytucje poszczegol-
nych panstw demokratycznych (na przyktad Niemiec) zawieraja wymog, ze obywatele sa
obowiazani broni¢ konstytucyjnego ustroju oraz wolnych, demokratycznych procesow.

Przestrzeganie konstytucji i praw jest obowiazkiem kazdego obywatela, nawet je-
zeli jego zdaniem prawo jest w stosunku do niego niesprawiedliwe, o ile nie prowadzi to
do naruszenia praw podstawowych. Jednoczesnie obywatel moze podejmowac wszelkie
legalne $rodki zmierzajace do zmiany nieakceptowanych przez niego rozwiazan praw-
nych. Poza tym, swiadomy prawa obywatel musi spodziewac si¢ zastosowania wobec
niego sankcji przewidzianych w przypadku nieprzestrzegania przez niego obowiazuja-

Koucturyniitauit Cyn Ykpainu: Pimenns. BucnoBku. 2002-2003, BifMOB. pei. KaHI. OPHI. HAYK
I1. b. €srpados, IOpiakom [aTEp, 2004, KH. 4, c. 467.

Bucnosox Koncruryniitnoro Cymy Ykpaium Bix 27 ceprust 2012 poky Ne 2-8/2012, Bicuuk
Koncrurymiiinoro Cyny Yipaiun2012, Ne 5, c. 48.
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cych przepisow. Diametralne przeciwstawne rozumienie obywatelskich obowiazkow
mozna obserwowa¢ w okresie przeprowadzania wyborow, kiedy to obywatele, korzysta-
jacy z praw wyborczych lub sprawujacy funkcje cztonka komisji wyborczej, $wiadomie
naruszaja prawo wyborcze w celu zapewnienia korzysci poszczegdlnym kandydatom lub
ugrupowaniom politycznym, spodziewajac si¢ jednoczes$nie uniknigcia odpowiedzialno-
sci prawnej. Wiele podobnych przyktadow mozna by przytoczy¢, analizujac nie tylko
sfere aktywnosci politycznej, lecz takze inne obszary zycia cztowieka, przy czym trudno
nie zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem migdzynarodowej instytucji Freedom House, zgodnie
z ktorym Ukraing nalezy zaliczy¢ do grupy panstw ,,czgsciowo wolnych”.

Streszczenie

Autor analizuje rolg $wiadomosci prawnej w ksztattowaniu obywatelskiego spoteczenstwa
i demokratycznego panstwa prawnego. Przedmiotem badania sa wlasciwosci $wiadomosci prawnej
obywateli doby postsowieckiej. Zdaniem autora do cech charakterystycznych dla swiadomosci praw-
nej w warunkach wspoétczesnej Ukrainy, wystgpujacych zarowno u przedstawicieli wiadz publicz-
nych jak i u czlonkéw obywatelskiego spoteczenstwa, nalezy dominacja ideologii paternalizmu, ni-
hilizm prawny, poczucie deficytu prawnej odpowiedzialno$ci zaréwno w $wiadomosci obywateli, jak
i w praktyce politycznej.

Stowa kluczowe: $wiadomy prawa obywatel, spoteczenstwo obywatelskie, wtadza publiczna, ideolo-
gia paternalizmu, nihilizm prawny, nieodpowiedzialno$¢ prawna

Features of Legal Consciousness in the Post-Soviet Period: the Experience of the Modern
Ukrainian Constitutionalism

Summary
The author analyses the role of legal consciousness in the formation of civil society and a de-
mocratic state. The author focuses on peculiarities of legal consciousness characteristic of the post-So-
viet citizens. In his view the ideology of paternalism, legal nihilism and the sense of the deficit of legal
responsibility still prevail both in political practice and in minds of ordinary citizens. The mentioned
phenomena constitute thus the distinctive features of the legal consciousness in modern Ukraine. They
are common both to the representatives of the public authority and to members of the civil society.

Key words: the citizen with a high degree of legal consciousness, civil society, public authorities,
ideology of paternalism, legal nihilism, legal irresponsibility
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t.5 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2014

Janusz Wisniewski

KILKA REFLEKSJI DOTYCZACYCH UPRAWNIEN
PRACOWNIKOW ZWIAZANYCH Z RODZICIELSTWEM
W SWIETLE ZNOWELIZOWANYCH REGULACJI
PRAWNYCH

Uwagi wprowadzajace

W 2013 r. weszly w zycie dwie istotne nowelizacje dotyczace uprawnien pracow-
nikéw zwiazanych z rodzicielstwem.

Pierwsza z nich (obowiazujaca od 17 czerwca 2013 r.) dotyczyta przede wszyst-
kim zmian w zasadach udzielania urlopéw macierzynskich oraz dodatkowych urlopow
macierzynskich. Wprowadzita rowniez do kodeksu pracy nowa instytucje urlopu rodzi-
cielskiego!.

Druga za$ (obowiazujaca od 1 pazdziernika 2013 r.) zmienita zasady udzielania
urlopéw wychowawczych?.

Autor podejmuje probe analizy ksztattowania si¢ uprawnien pracownikoéw zwiaza-
nych z rodzicielstwem w $wietle tych nowelizacji.

Urlop macierzynski

W przypadku urlopu macierzynskiego zmieniono jedynie tre$¢ art. 180 §3 k.p.,
ktory obecnie brzmi ,,nie wigcej niz 6 tygodni urlopu macierzynskiego przypadac bedzie
przed przewidywana data porodu”. Chociaz dotychczasowe przepisy de facto tez pozwa-
laty na wykorzystanie cz¢Sci urlopu macierzynskiego przed przewidywana data porodu
w wymiarze dluzszym niz dwa tygodnie, to jednak ten maksymalny okres nie byl wyraz-
nie okreslony, powodowato to liczne watpliwosci w doktrynie i orzecznictwie?®.

Nalezy tylko podkresli¢, ze skorzystanie z czgsci urlopu macierzynskiego przed
porodem nie jest obowiazkiem pracownicy, lecz jej prawem. Wskazuje na to wyraznie
brzmienie §3 komentowanego artykutu, ktory stanowi, ze nie wigcej niz ok. 6 tygodni

I Ustawa z 28 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

poz. 675). Art. 34, ust. 2-5 tej ustawy weszty w zycie 1 stycznia 2014 r., a dotycza limitu wydatkow
na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych z tytutu urlopow rodzicielskich.

Ustawa z 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz. U. poz. 1028).

3 S. Paruch, R. Stepien, Kodeks pracy, Warszawa 2014, s. 39.
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urlopu moze przypada¢, a nie musi przypada¢ — przed przewidywana datg porodu. Po
porodzie przystuguje urlop macierzynski niewykorzystany przed porodem az do wyczer-
pania okresu ustalonego w §1 art. 180 k.p.

Dodatkowy urlop macierzynski

Zgodnie z art. 182" k.p. wymiar dodatkowego urlopu macierzynskiego wynosi do
6 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka oraz do 8 tygodni w przypadku uro-
dzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym porodzie. Prawo do dodatkowego urlopu
macierzynskiego przystuguje zarbwno pracownikowi matce jak i pracownikowi ojcu —na
analogicznych zasadach®.

Z dodatkowego urlopu macierzynskiego nie moga jednoczesnie korzysta¢ oboje
rodzice. Przepis art. 189! k.p. wyraznie bowiem stanowi, ze z dodatkowego urlopu macie-
rzynskiego moze korzysta¢ jedno z uprawnionych do niego rodzicow. Warto podkreslic,
ze pracownik ojciec moze skorzysta¢ z dodatkowego urlopu macierzynskiego zarowno
w przypadku, kiedy korzystat z czgsci urlopu macierzynskiego po rezygnacji z czgsci
urlopu przez pracownicg (art. 180 §5 k.p.) albo w razie jej zgonu (art. 180 §7 k.p.), jak
rowniez w przypadku, gdy pracownica wykorzystata w catosci urlop macierzynski.

Dodatkowego urlopu macierzynskiego udziela si¢ bezposrednio po wykorzystaniu
urlopu macierzynskiego — jednorazowo albo w dwoch czesciach przypadajacych jedna
po drugiej, w wymiarze tygodnia lub jego wielokrotno$ci. Pisemny wniosek w tej spra-
wie pracownik® powinien ztozy¢ co najmniej 14 dni przed planowanym rozpoczgciu
urlopu. Art. 182! §4 k.p. stanowi, iz we wniosku o udzielenie dodatkowego urlopu macie-
rzynskiego okresla si¢ termin zakonczenia urlopu macierzynskiego — termin zakonczenia
pierwszej czesci tego urlopu oraz okres dotychczas wykorzystanego urlopu®. Watpliwo-
$ci powstaja w przypadku ztozenia wnioskow przez oboje rodzicéw. O ile w przypadku
urlopu rodzicielskiego rodzice moga korzysta¢ z niego jednoczesnie, o tyle przy dodat-
kowym urlopie macierzynskim nie jest to dopuszczalne. Rodzice powinni wigc ustali¢
migdzy soba, ktore z nich zamierza korzystac z urlopu, wszakze przepisy nie rozstrzygaja
tej watpliwos$ci. Nie ustanawiaja w tym przypadku zasady pierwszenstwa na rzecz zad-
nego z rodzicoéw. Jedynie w przypadku zlozenia przez matke dziecka tacznego wniosku
o udzielenie obu urlopow (dodatkowego macierzynskiego i rodzicielskiego) bezposred-
nio po porodzie, nalezy uznac, ze uprawnienie matki do skorzystania z obu urlopéw ma

4 Weczeéniej ojciec mogt skorzystac z tego urlopu wyltacznie w przypadku, gdy matka zrezygnowata

z dalszego korzystania z urlopu macierzynskiego po wykorzystaniu co najmniej 14 tygodni lub gdy
wykorzystata urlop macierzynski w catosci, ale zrezygnowata ze sktadania wniosku o dodatkowy
urlop macierzynski.

Warto zaznaczyé¢, ze w zakresie semantycznym ustawodawca stosuje zasadg¢ nieréznicowania
rodzicow ze wzgledu na pteé, siggajac do okreslenia ,,pracownik” zamiast ,,pracownik-ojciec
dziecka” czy ,,pracownica” (lub ,,pracownica-matka dziecka”). O ile taka formuta wystgpowata
w przypadku urlopu wychowawczego, nie stosowano jej do innych przepisow z zakresu uprawnien
zwiazanych z rodzicielstwem.

Uchylono art. 1822 k.p., ktory okreslat przypadki, w jakich pracownik — ojciec wychowujacy
dziecko mogt skorzysta¢ z dodatkowego urlopu macierzynskiego.
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charakter pierwotny w stosunku do uprawnienia ojca (przynajmniej w zakresie dodatko-
wego urlopu macierzynskiego)’.

Pracownik moze taczy¢ korzystanie z dodatkowego urlopu macierzynskiego z wy-
konywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlopu w wymiarze nie wyzszym
niz potowa petlnego wymiaru czasu pracy, w takim przypadku dodatkowego urlopu ma-
cierzynskiego udziela si¢ na pozostala cz¢$s¢ wymiaru czasu pracy. Nie wydtuza to jednak
okresu uprawnienia do dodatkowego urlopu macierzynskiego. Pisemny wniosek w tej
sprawie pracownik powinien ztozy¢ na co najmniej 14 dni przed planowanym rozpoczg-
ciem wykonywania pracy. W jego tresci pracownik wskazuje wymiar czasu pracy oraz
okres, przez ktory zamierza taczy¢ korzystanie z dodatkowego urlopu macierzynskiego
z wykonywaniem pracy. Pracodawca uwzglednia wniosek pracownika, chyba ze nie jest
to mozliwe ze wzgledu na organizacjg pracy lub rodzaj pracy wykonywanej przez pra-
cownika. O przyczynie odmowy uwzglednienia wniosku pracodawca informuje pracow-
nika na pismie.

W okresie korzystania z dodatkowego urlopu macierzynskiego przystuguje zasi-
tek macierzynski.

Urlop rodzicielski

Art. 182'2§1 k.p. stanowi, iz pracownik bezposrednio po wykorzystaniu dodatko-
wego urlopu macierzynskiego w pelnym wymiarze ma prawo do urlopu rodzicielskiego
w wymiarze 26 tygodni — niezaleznie od liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie.
Urlop rodzicielski jest udzielany jednorazowo albo nie wigcej niz w trzech czgsciach,
z ktorych zadna nie moze by¢ krotsza niz 8 tygodni, przypadajacych bezposrednio jedna
po drugiej — w wymiarze wielokrotno$ci tygodnia (art. 182'*§2 k.p.).

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze istnieja dwie mozliwosci skorzystania z urlopu
rodzicielskiego:

- zlozenie przez pracownika wniosku bezposrednio po wykorzystaniu w pelnym wy-
miarze dodatkowego urlopu macierzynskiego (art. 1822§1 k.p.),

- zlozenie przez pracownicg pisemnego wniosku — nie p6zniej niz 14 dni po porodzie
(co oznacza mozliwo$¢ wnioskowania w dowolnym terminie jeszcze przed narodzina-
mi dziecka) — o udzielenie jej bezposrednio po takim urlopie — urlopu rodzicielskiego
w pelnym wymiarze 26 tygodni; pracodawca jest obowiazany uwzgledni¢ wniosek
pracownicy (art. 179! k.p.).

Termin ztozenia wniosku ma znaczenie dla sposobu wyptacania zasitku. Zasitek
macierzynski za okres urlopu macierzynskiego i dodatkowego urlopu macierzynskiego
(za okres do 26 tygodni przy urodzeniu jednego dziecka) wynosi 100 proc. podstawy wy-
miaru zasitku. Natomiast zasitek macierzynski za okres urlopu rodzicielskiego (takze do
26 tygodni) wynosi co do zasady 60 proc. podstawy wymiaru zasitku. Jednak w sytuacji
gdy pracownica podejmie decyzje o skorzystaniu z urlopu rodzicielskiego nie pdzniej
niz 14 dni po porodzie, sktadajac pracodawcy wniosek o udzielenie jej bezposrednio po

7

S. Paruch, R. Stepien, Kodeks pracy..., s. 42.
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urlopie macierzynskim dodatkowego urlopu macierzynskiego, a bezposrednio po takim
urlopie — urlopu rodzicielskiego, przez caly okres korzystania z wymienionych wyzej
urlopow bedzie jej przystugiwat zasitek w wysokosci 80 proc. podstawy wymiaru za-
sitku. W przypadku skrécenia okresu pobierania zasitku z tytutu urlopu rodzicielskiego
albo w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym porodzie, bardziej
korzystna wydaje si¢ opcja pierwsza, bowiem wowczas wydtuzy si¢ okres pobierania
zasitku w wymiarze 100 proc.

Warto podkresli¢, ze istnieje mozliwo$¢ przerwania urlopu rodzicielskiego i prze-
jecia go przez drugiego rodzica. Z sytuacja taka mamy do czynienia w przypadku, gdy
pracownik korzystajacy z urlopu rodzicielskiego wymaga opieki szpitalnej ze wzgledu na
stan zdrowia uniemozliwiajacy sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem. Drugiemu
rodzicowi przystuguje woéwczas prawo do czg¢sci urlopu rodzicielskiego odpowiadajacej
okresowi opieki szpitalnej (art. 182'4§6 k.p. w zwiazku z art. 180 §61 6' k.p.).

Przepisy kodeksu pracy przewiduja mozliwo$¢ taczenia w czasie urlopu rodzi-
cielskiego opieki nad dzieckiem z praca u pracodawcy. W $wietle art. 182! §6 k.p., do
urlopu rodzicielskiego stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 182'§5 i 6 k.p., ktory reguluje
kwestie podejmowania pracy w trakcie urlopu rodzicielskiego.

Podjecie pracy nastepuje na pisemny wniosek pracownika, sktadany w termi-
nie krétszym niz 14 dni przed rozpoczgciem wykonywania pracy, w ktorym pracownik
wskazuje wymiar czasu pracy oraz okres przez jaki zamierza taczy¢ korzystanie z urlopu
rodzicielskiego z wykonywaniem pracy. Pracodawca uwzglednia wniosek pracownika,
chyba ze nie jest to mozliwe ze wzgledu na organizacj¢ pracy lub rodzaj pracy wyko-
nywanej przez pracownika. O przyczynie odmowy uwzglednienia wniosku pracodawca
informuje pracownika na pi$mie.

W literaturze przedmiotu wyrazono poglad, ze: ,,Nie jest jasne, jaki charakter mia-
taby odmowa. Z jednej strony mozna by przypuszczac, ze wobec pracodawcy moglo-
by zosta¢ zgloszone roszczenie na podstawie art. 471 k.c. o odszkodowanie, a z drugiej
strony niezgoda co do wniosku pracownika mogtaby zosta¢ uznana za wykroczenie na
podstawie art. 281 pkt 5 k.p.”s.

W kontekscie tego pogladu wypada zauwazyc¢, iz w razie nieuwzglednienia wnio-
sku pracownika w sprawie taczenia korzystania z dodatkowego urlopu macierzynskiego
oraz rodzicielskiego z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego wymienionych
urlopow — pracownik w dalszym ciagu korzysta z jednego z tych urlopéw i pobiera za-
sitek macierzynski’. Istnieje rowniez zasada gwarantujaca mozliwo$¢ naprzemiennego
korzystania przez pracownikow — rodzicow dziecka — z wymienionych wyzej urlopow

8 B. Godlewska-Bujak, Nowe regulacje uprawnienn zwiqzanych z rodzicielstwem, Praca

1 Zabezpieczenie Spoteczne, 2013, nr 7, s. 26.

W przypadku ztozenia wniosku o udzielenie tych wszystkich urlopéw tacznie w trybie art. 179!
k.p. (na poczatku okresu zasitkowego) zasitek bedzie wynosit 80 proc. podstawy wymiaru przez
okres co najmniej 52 tygodni. Z kolei wniosek ztozony na podstawie art. 182'*§ 3 k.p. uprawnia
do otrzymania 100 proc. podstawy wymiaru w pierwszym okresie zasitkowym (nie krocej niz 26
tygodni) i 60 proc. w okresie maksymalnie 26 nastgpujacych tygodni zasitku rodzicielskiego.
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oraz mozliwo$¢ rezygnacji z nich, wszakze korzystanie z tych urlopoéw miesci si¢ w sfe-
rze uprawnien a nie obowiazkow.

W zwiazku z powyzszym proba wywodzenia z przepisow art. 1821851 6 k.p. oraz
art. 182 §6 w zwiazku z 182! §5 i 6 k.p., ze pracownik zostat wyposazony we wzgledne
roszczenie o taczenie korzystania z urlopéw, dodatkowego macierzynskiego oraz rodzi-
cielskiego z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego tych urlopow, budzi pew-
ne watpliwosci.

Nadto zakwestionowanie przyczyny odmowy, o ktorej stanowi art. 182! §6 k.p.
zdanie drugie i wskazanie, ze jednak owe mozliwosci u danego pracodawcy istnieja, by-
loby bardzo trudne, a wrecz niemozliwe. W sferze oceny owych mozliwosci mieszcza
si¢ bowiem elementy ekonomiczne, argumenty personalne, ale przede wszystkim wola
pracodawcy.

Wreszcie decyzja pracodawcy nieuwzgledniajaca wniosku pracownika o faczenie
korzystania z dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz rodzicielskiego z wykonywa-
niem pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlopu nie jest sprzeczna z zasadami wspot-
zycia spolecznego, gdyz dotyczy bardziej kwestii organizacyjnej niz moralnosci (pojgcie
zasad wspolzycia spotecznego taczone jest ze sfera moralnosci i obyczajowosci). Kon-
statujac, wydaje sig, iz nieuwzglednienie wniosku pracownika w analizowanej sprawie
(art. 182'§5 1 6 k.p.) w sposOb istotny ogranicza przedmiot kontroli sadowej, ale jej cat-
kowicie nie wyklucza — wszakze odmowa pracodawcy na wniosek pracownika dotyczacy
Iaczenia korzystania z dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego
z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlopu zgodnie z art. 182! §5
k.p. nie moze narusza¢ zasady rownego traktowania w zatrudnieniu (art. 18* §1 k.p.).
W razie wigc ztozenia wniosku o wykonywanie pracy w warunkach okreslonych w art.
182'§5 k.p. przez dwoch lub kilku pracownikoéw — rodzicéw dzieci — decyzja pracodaw-
cy uwzgledniajaca wniosek tylko jednego pracownika — rodzica dziecka — moglaby by¢
podjeta, ale wytacznie przy zachowaniu niedyskryminujacych kryteriow.

Podjecie pracy w okresie urlopu rodzicielskiego na pot etatu nie oznacza koniecz-
nosci wykonywania pracy w sztywnym rozktadzie po 4 godziny dziennie. Rozktad czasu
pracy moze bowiem przewidywa¢ mniejsza liczbg dni pracy w wyzszym wymiarze (np.
praca trzy dni w tygodniu dwa dni po 8 godzin i jeden dzien 4 godziny). Przepisy nie
wykluczaja mozliwo$ci podjgcia przez pracownika pracy w obnizonym do potowy wy-
miarze czasu pracy w sytuacji, gdy oboje z rodzicow w tym samym czasie korzystaja
z urlopu rodzicielskiego.

Przy taczeniu wykonywania pracy z urlopem rodzicielskim za czas przepracowany
(np. za ' etatu) pracownik otrzymuje wynagrodzenie za prace, natomiast za czas urlopu
rodzicielskiego otrzymuje proporcjonalnie obnizony zasitek macierzynski (w tym przy-
padku 2 naleznego zasitku) za pozostata czg$¢ wymiaru czasu pracy.

W $wietle powyzszych rozwazan nasuwa si¢ pytanie, czy pracownikowi ojcu
dziecka przystuguje prawo do urlopu rodzicielskiego, w przypadku gdy matka dziecka
mieszka w Polsce, a pracuje za granica (UE). Kwestia ta wydaje si¢ nader istotna, zwlasz-
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cza w konteks$cie unijnego rynku pracy, na ktérym dos¢ liczna grupa mtodych osob z Pol-
ski realizuje swoje prawo do pracy.

Zgodnie z regulacjami kodeksu pracy dotyczacymi uprawnien zwigzanych z ro-
dzicielstwem ojciec dziecka nie ma mozliwos$ci korzystania z urlopu macierzynskiego,
w tym dodatkowego, a takze rodzicielskiego, jezeli matka dziecka nie jest pracownikiem
i w konsekwencji nie jest objeta przepisami kodeksu pracy'®. Warto przypomniec¢, ze
Trybunat Sprawiedliwo$ci UE badat kwesti¢ zgodnosci z dyrektywami UE konstrukeji
prawa do urlopu macierzynskiego jako pierwotnego prawa pracownicy matki dziecka
w sprawie C-5/12 Marc Betriu Montull przeciwko Institus Nacional de la Seguridal So-
cial. Orzekt wowczas, iz dyrektywy 92/85/EWG! i 76/207/EWG!? nalezy interpretowaé
w ten sposéb, ze nie stoja one na przeszkodzie przepisowi krajowemu, zgodnie z ktorym
ojciec bgdacy pracownikiem nie moze skorzysta¢ z urlopu macierzynskiego w sytuacji,
gdy statusu takiego nie ma matka dziecka i nie nalezy do publicznego systemu zabezpie-
czenia spotecznego.

W ocenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej stanowisko Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE uzasadnia obowiazywanie przepisow prawa krajowego, zgodnie z ktory-
mi urlop macierzynski jest pierwotnym prawem pracownicy matki dziecka, ktorym moze
si¢ ona podzieli¢ z ojcem dziecka po wykorzystaniu czgsci takiej przerwy na opieke!'®.
Zatem ojciec dziecka moze korzystac z czgsci takiego urlopu tylko wowczas, gdy matka
dziecka ma status pracownika i jest objeta przepisami kodeksu pracy. W konsekwencji
korzystanie z kolejnych przerw zwiazanych z opieka nad matym dzieckiem (dodatko-
wego macierzynskiego bezposrednio po wykorzystaniu podstawowego i rodzicielskiego
bezposrednio po dodatkowym macierzynskim) jest mozliwe wytacznie, gdy udzielono
pierwszego z tych urlopow, tj. podstawowego urlopu macierzynskiego'*.

W literaturze przedmiotu podnosi si¢ takze, iz ,.kodeks pracy nie ustanawia zad-
nych gwarancji dla wzajemnego uznania swoich praw do urlopu rodzicielskiego przez
rodzicow. Nie ustanawia zadnego mechanizmu ochrony prawa do wykorzystania choc¢
czesci urlopu rodzicielskiego przez kazdego z rodzicow™ !>,

Por. T. Zalewski, Matka na etacie za granicq, ojciec bez rodzicielskiego, Dziennik Gazeta Prawna,
26 lutego 2014.

Dyrektywa Rady z 10 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia §rodkow stuzacych wspieraniu
poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktore niedawno
rodzity i pracownic karmiacych piersia (dziesiata dyrektywa szczegétowa w rozumieniu art. 16
ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG; Dz. Urz. L. 348 2 28.11.1992, s. 1).

Dyrektywa Rady z 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania
kobiet i mezczyzn w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz
warunkow pracy (Dz. Urz. L. 29 z 14.02.1976, s. 40).

Por. T. Zalewski, Matka na etacie za granicq, ojciec bez rodzicielskiego, Dziennik Gazeta Prawna,
26 lutego 2014.

Tamze.

B. Godlewska-Bujak, Nowe regulacje uprawnien..., s. 26.
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Wypada zauwazy¢, ze z urlopu rodzicielskiego moga korzysta¢ zarowno matka,
jak i ojciec dziecka, a takze oboje jednoczesnie'®. Pozostawienie decyzji w tej sprawie
rodzicom dziecka nalezy uznaé¢ za rozwiazanie nader racjonalne, wszakze realizacj¢ idei
partnerstwa w rodzinie pozostawiono zainteresowanym. Zaktadajac, iz owe partnerstwo
determinowane jest roznorodnoscia uwarunkowan, w jakich rodzice dziecka funkcjonu-
ja zarowno w kontek$cie prywatnym, jak i zawodowym. Natomiast w kontekscie nor-
matywnym znowelizowane przepisy niewatpliwie zliberalizowaly zasady korzystania
z uprawnien zwiazanych z rodzicielstwem przez oboje rodzicow, a przede wszystkim
rozszerzyly uprawnienia przystugujace w tym zakresie pracownikom ojcom. Ojcu dziec-
ka przyznane zostalo szersze niz dotychczas prawo do korzystania z dodatkowego urlopu
macierzynskiego (ktore wczesniej byto uprawnieniem przystugujacym przede wszystkim
matce dziecka) oraz z nowego urlopu rodzicielskiego. W praktyce oznacza to, ze moze
on skorzysta¢ maksymalnie z % ogdlnego wymiaru wszystkich urlopow przystugujacych
pracownikom w zwiazku z rodzicielstwem (nie liczac urlopu wychowawczego)'’.

Urlopy: dodatkowy macierzynski, rodzicielski
— a prawo do urlopu wypoczynkowego

Jesli chodzi o prawo do urlopu wypoczynkowego, nalezy podkresli¢, ze okres do-
datkowego urlopu macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego wlicza si¢ do okresu zatrud-
nienia, urlopy te nie s3 tez wskazywane jako okresy majace wptyw na proporcjonalne
obnizenie wymiaru urlopu wypoczynkowego. Okresy tych urlopow nie maja zatem wpty-
wu na prawo do urlopu wypoczynkowego. Nie ma przy tym znaczenia czy dodatkowy
urlop macierzynski, czy tez urlop rodzicielski jest taczony z praca, czy nie. Pracowni-
kowi, ktory taczy korzystanie z tych urlopéw z wykonywaniem pracy u pracodawcy ich
udzielajacego w wymiarze nie wyzszym niz potowa pelnego wymiaru czasu pracy, urlop
wypoczynkowy moze by¢ udzielany w dni bedace dla pracownika dniami pracy, w wy-
miarze godzin odpowiadajacym liczbie godzin, ktére byly do przepracowania w danym
dniu, zgodnie z ustalonym rozktadem czasu pracy (uwzgledniajac art. 154% k.p.).

Niewatpliwie tez korzystanie przez pracownika z dodatkowego urlopu macierzyn-
skiego i urlopu rodzicielskiego stanowi jedna z przyczyn obligatoryjnego przesunigcia
terminu urlopu wypoczynkowego (art. 165 k.p.) oraz niemoznosci wykorzystania czgsci
urlopu (art. 166 k.p.). Gwoli sprawiedliwo$ci nalezy zauwazy¢, iz w komentowanych
przepisach wymieniony jest tylko urlop macierzynski.

W sytuacji gdy pracownik chce wykorzysta¢ dodatkowy urlop macierzynski oraz
urlop rodzicielski, nie moze pomigdzy tymi urlopami skorzysta¢ z urlopu wypoczynko-

16 Jezeli rodzice zdecyduja si¢ jednoczesnie z niego korzysta¢ przez maksymalny dopuszczalny

okres, jego wymiar wyniesie 13 tygodni dla kazdego z rodzicow dziecka.

W tym: maksymalnie z 6 tygodni urlopu macierzynskiego (jezeli matka dziecka po wykorzystaniu
po porodzie 14 tygodni tego urlopu zrezygnuje z dalszego korzystania z tego urlopu)+6
tygodni dodatkowego urlopu macierzynskiego+26 tygodni (przy ogdlnym wymiarze uprawnien
w wysokosci 52 tygodni). Dodatkowo pracownikom ojcom przystuguje urlop ojcowski w wymiarze
2 tygodni.
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wego. Zgodnie bowiem z art. 182'* k.p. urlop rodzicielski jest udzielany bezposrednio po
dodatkowym urlopie macierzynskim wykorzystanym w petnym wymiarze. Wystgpowa-
nie przerwy migdzy wymienionymi wyzej urlopami, spowodowanej, np. wykorzystaniem
urlopu wypoczynkowego, pozbawia pracownika prawa do korzystania z urlopu rodzi-
cielskiego. Nalezy tez zauwazy¢, ze pracownik ma prawo do zlozenia wniosku o urlop
wypoczynkowy bezposrednio po urlopie rodzicielskim (art. 182!2§6 k.p. w zw. z art. 163
§3 k.p.), zas pracodawca jest obowiazany urlopu udzielic.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze warunkiem skorzystania z urlopu rodzicielskie-
go jest, jak juz wspomniano, tzw. ciaglo$¢ urlopow — macierzynskiego, dodatkowego
macierzynskiego i1 rodzicielskiego. Jednak z kolejnych urlopow nie musi korzystac tyl-
ko pracownica badz tylko pracownik. Zatem, jezeli pracownica wykorzysta dodatkowy
urlop macierzynski w pelnym wymiarze, a z urlopu rodzicielskiego, bezposrednio po
zakonczeniu dodatkowego urlopu macierzynskiego, zacznie korzysta¢ pracownik ojciec
dziecka, to w takim przypadku ,,ciaglos¢ urlopow” zostanie zachowana, a pracownica
bedzie mogta skorzysta¢ z przystugujacego jej urlopu wypoczynkowego (w tym czasie
pracownik ojciec dziecka bedzie korzystat z urlopu rodzicielskiego).

Rozwiazanie umowy o pracg w okresie przebywania na urlopach:
dodatkowym, macierzynskim, rodzicielskim

W okresie przebywania na dodatkowym urlopie macierzynskim, a takze urlopie
rodzicielskim, pracodawca moze rozwiaza¢ umowe o prac¢ z powodu likwidacji praco-
dawcy (art. 177 k.p. w zw. z art. 182! §6 k.p. oraz art. 182%*§6 k.p.). Przyjmujac, ze umo-
wa o praceg zostanie rozwiazana z powodu likwidacji pracodawcy w okresie korzystania
przez pracownika z urlopu macierzynskiego, to z dniem rozwigzania stosunku pracy traci
si¢ prawo do urlopow: dodatkowego macierzynskiego i rodzicielskiego. Jednakze pra-
cownica znajdujaca si¢ w takiej sytuacji bedzie mogta korzysta¢ z zasitku macierzynskie-
go przez okres odpowiadajacy okresowi dodatkowego urlopu macierzynskiego i urlopu
rodzicielskiego.

Zgodnie z art. 29 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa'®, zasitek macierzynski
przystuguje ubezpieczonej, ktora urodzita dziecko w okresie ubezpieczenia chorobowego
(czyli takze w trakcie trwania stosunku pracy).

Korzystanie z zasitku macierzynskiego przez okres odpowiadajacy okresowi do-
datkowego urlopu macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego, w rozwazanej sytuacji, jest
warunkowane ztozeniem przez pracownicg pisemnego wniosku (nie poézniej niz 14 dni po
porodzie) o udzielenie jej bezposrednio po urlopie macierzynskim dodatkowego urlopu
macierzynskiego w pelnym wymiarze, a bezposrednio po takim urlopie — urlopu rodzi-
cielskiego w pelnym wymiarze. Pracodawca jest obowiazany uwzgledni¢ wniosek pra-
cownicy. Wniosek taki moze zosta¢ ztozony roéwniez przed wyznaczonym dniem porodu.

8 Dz U.z2010r. Nr 77, poz. 512 z pbzn. zm.
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Urlop wychowawczy

Nowelizacja kodeksu pracy z 26 lipca wydtuzyta mozliwos¢é wykorzystania urlopu
wychowawczego do ukonczenia przez dziecko 5. roku zycia (wezesniej do konca 4. roku
zycia dziecka). Wydaje si¢ to nader racjonalne, chociaz determinowane bylo zwlaszcza
wydluzeniem okresu ptatnych urlopéw zwiazanych z rodzicielstwem. Oto bowiem, jezeli
pracownik wykorzystatby w pelnym wymiarze wszystkie urlopy, do ktorych jest upraw-
niony w zwiazku z rodzicielstwem — to na wykorzystanie urlopu wychowawczego (do
konca 4. roku zycia) nie wystarczyloby juz czasu. Skorzysta¢ z tego uprawnienia moze
pracownik (zaré6wno matka, jak i ojciec dziecka), ktory pozostaje zatrudniony co najmniej
przez 6 miesigcy. Oboje rodzice moga jednoczesnie korzysta¢ z urlopu wychowawczego
przez maksymalny okres 4 miesigcy (przed nowelizacja byly to maksymalnie 3 miesiace).
Zgodnie z nowymi przepisami urlop wychowawczy moze byé wykorzystywany maksy-
malnie w 5 czgéciach (przed nowelizacja to maksymalnie 4 czgsci).

Wymiar urlopu wychowawczego wynosi 36 miesigcy (art. 186 §2 k.p. w poprzed-
nim brzmieniu przepisu wymiar urlopu wyrazony byt w latach i wynosit 3 lata).

Miesiac urlopu wychowawczego przypisany rodzicowi

Kazdemu z rodzicow lub opiekundéw dziecka przystuguje wytacznie prawo do jed-
nego miesigca urlopu wychowawczego z wymiaru 36 miesigcy. Prawa tego nie mozna
przenies¢ na drugiego z rodzicow lub opiekunow dziecka (art. 186 §4 k.p.). Oznacza to,
iz kazdemu z rodzicow/opiekundéw dziecka przystuguje z wymiaru 36 miesiecy urlopu
wychowawczego jeden miesiac urlopu, ktory ma charakter nieprzenoszalny. W przypad-
ku, gdy jedno z rodzicéw nie wykorzystuje przystugujacej mu miesigcznej czesci urlopu
wychowawczego, drugi rodzic dziecka bedzie miat prawo skorzystac tylko z 35 miesigcy
urlopu.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwagg, iz istnieja wyjatki od zasady koniecznosci
podziatu urlopu pomigdzy rodzicow/opiekunoéw dziecka. Zgodnie bowiem z art. 186 §9
k.p. rodzic dziecka ma prawo do urlopu wychowawczego w wymiarze 36 miesigcy, jezeli:
- drugi rodzic dziecka nie zyje,

- drugiemu rodzicowi dziecka nie przyshuguje wladza rodzicielska,
- drugi rodzic dziecka zostat pozbawiony wtadzy rodzicielskiej albo taka wtadza ulegta
ograniczeniu lub zawieszeniu.

W celu wykazania zaistnienia wymienionych okoliczno$ci, zgodnie z §2 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z 19 wrzesnia 2013 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow udzielania urlopu wychowawczego', do wniosku o udziele-
nie urlopu wychowawczego dotacza sig:

- akt zgonu drugiego rodzica dziecka — w przypadku gdy rodzic ten nie zyje;
- prawomocne orzeczenie sadu o ubezwlasnowolnieniu drugiego rodzica, dokument
potwierdzajacy niepetnoletnos¢ drugiego rodzica, gdy rodzice dziecka nie sg mat-

1 Dz U. poz. 1139.
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zenstwem albo prawomocne orzeczenie sadu o ustaleniu ojcostwa, w ktorym sad nie
przyznat ojcu wladzy rodzicielskiej — w przypadku gdy drugiemu rodzicowi dziecka
nie przystuguje wladza rodzicielska;

- prawomocne orzeczenie sadu o pozbawieniu drugiego rodzica wladzy rodziciel-
skiej albo o jej ograniczeniu lub zawieszeniu — w przypadku gdy drugi rodzic dziecka
zostat pozbawiony wtadzy rodzicielskiej albo taka wtadza ulegta ograniczeniu lub zawie-
szeniu.

Ponadto opiekunowi, pod opieka ktorego pozostaje dziecko, przystuguje urlop
wychowawczy w wymiarze 36 miesigcy (art. 186 §10 k.p.). W takim przypadku opiekun
do wniosku o urlop wychowawczy zalacza prawomocne orzeczenie sadu o przyznaniu
opieki nad dzieckiem jednemu opiekunowi albo o zwolnieniu drugiego opiekuna z opieki
(§2 ust. 4 pkt 4 wymienionego wyzej rozporzadzenia).

Tres¢ wniosku o udzielenie urlopu wychowawczego

Poza wyzej opisanymi elementami, wniosek o udzielenie urlopu wychowawcze-
go — zgodnie z przepisami powolywanego wyzej rozporzadzenia — powinien zawieraé
okreslenie liczby czescei urlopu wychowawczego, z ktorych skorzystano na dane dziecko.
Nalezy réwniez dolaczy¢ pisemne o§wiadczenie drugiego rodzica lub opiekuna dziec-
ka w okresie, w ktorym zamierza korzysta¢ z urlopu wychowawczego. Obowiazek ten
dotyczy sytuacji, w ktorej zamiarem rodzicow lub opiekunow dziecka jest jednoczesne
korzystanie z tego urlopu.

Urlop wychowawczy a urlop wypoczynkowy

Istotna zmiana odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej pracownik rozpocznie korzystanie
z urlopu wychowawczego juz po nabyciu prawa do urlopu wypoczynkowego w danym
roku kalendarzowym (tj. po 1 stycznia danego roku kalendarzowego) i powrdci do pracy
W ciagu tego samego roku kalendarzowego; wowczas wymiar urlopu wypoczynkowego
przystugujacego pracownikowi nie ulegnie proporcjonalnemu obnizeniu. Oznacza to, ze
jesli pracownik bedzie korzystat z urlopu wychowawczego w czg$ciach obejmujacych
okresy od 2 stycznia do 30 grudnia kazdego roku kalendarzowego, bedzie nabywat pra-
wo do urlopu wypoczynkowego w pelnym wymiarze za caly okres korzystania z urlopu
wychowawczego.

Swiadczenia aktywizujace powrét bezrobotnych rodzicoéw na rynek pracy

Grant na teleprace jest instrumentem wspomagajacym powrot bezrobotnych rodzi-
cow na rynek pracy. Dzigki temu rozwiazaniu pracodawcy lub osoby prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarcza beda mogli uzyskac¢ grant w wysokosci 6-krotnosci minimalnego wy-
nagrodzenia brutto z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy, w ramach ktérego
praca bytaby wykonywana zgodnie z art. 67°k.p.

Zgodnie z tre$cia art. 67° §1 k.p. cechami charakteryzujacymi teleprace jest:
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- regularne wykonywanie pracy poza zaktadem pracy,

- wykonywanie pracy z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej w rozu-
mieniu przepiséw o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna.

W $wietle komentowanego przepisu nalezy przyjaé, ze telepraca moze by¢ wy-
konywana w kazdym miejscu — poza zaktadem pracy — jezeli jest to miejsce uzgodnione
przez strony stosunku pracy?’. W kontekscie rodzicow bezrobotnych, ktérych powr6t
na rynek pracy miatby utatwic¢ grant na telepracg¢ — optymalnym miejscem pracy wydaje
si¢ by¢ mieszkanie telepracownika, co pozwalatoby taczy¢ dalsza opieke nad dzieckiem
z praca. Warto podkresli¢, ze wsrod przestanek sktaniajacych do podejmowania pracy
w warunkach telepracy — opieka nad dzieckiem jest jedna z najistotniejszych?..

Na nowo utworzonym stanowisku pracy mozna zatrudni¢ bezrobotnych rodzicow
wychowujacych co najmniej 1 dziecko w wieku do 6 lat*.

W ramach analizowanego rozwiazania pracodawca jest zobligowany do utrzyma-
nia zatrudnienia przez 12 miesi¢gcy w petnym wymiarze czasu pracy lub przez okres 18
miesigcy w wymiarze do ¥ etatu®. W przypadku niewywiazywania si¢ przez pracodaw-
c¢ z tego warunku, wykorzystania srodkéw niezgodnie z umowa lub ich niewykorzysta-
nia nastgpowatby zwrot grantu.

Swiadczenia aktywizacyjne przyznawane bylyby z Funduszu Pracy pracodawcy
za zatrudnienie skierowanego przez urzad pracy bezrobotnego powracajacego na rynek
pracy po przerwie zwiazanej z wychowywaniem dziecka. Proponuje si¢, aby swiadczenie
przystugiwato:

- przez okres 12 miesigcy w kwocie %2 minimalnego wynagrodzenia za pracg w sytuacji
skierowania bezrobotnego do zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy z jedno-
czesna gwarancja dalszego zatrudnienia po ustaniu prawa do §wiadczenia przez okres
co najmniej 6 miesigcy lub

- przez 18 miesigcy w kwocie 1/3 minimalnego wynagrodzenia za pracg, w sytuacji
skierowania bezrobotnego do zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy z jedno-
czesna gwarancja dalszego zatrudnienia po ustaniu prawa do $wiadczenia przez okres
co najmniej 12 miesiecy®. W sytuacji rozwiazania przez pracodawce umowy o prace

20 Szerzej na temat miejsca pracy telepracownika por. A. Sobczyk, Telepraca w prawie polskim,

Warszawa 2009, s. 27 i nast.; J. Wisniewski, RozZnorodne formy zatrudnienia, Torun 2010, s. 63
i nast.

Szerzej J. Wisniewski, Zatrudnienie pracownikow w formie telepracy, Torun 2007, s. 26 i nast.
Por. J. Migcina, Niewykorzystane zasoby. Nowa polityka rynku pracy, Warszawa 2013, s. 190.
Tamze.

W przypadku rezygnacji z pracy przez pracownika objgtego grantem przed uptywem 12 miesigcy
przewiduje sig, ze starosta b¢dzie miat prawo skierowaé na zwolnione miejsce innego bezrobotnego,
a w przypadku braku odpowiedniej osoby bezrobotnej pracodawca bedzie zobowiazany do zwrotu
grantu proporcjonalnie do okresu utrzymania zatrudnienia. Por. J. Migcina, Niewykorzystane
zasoby..., s. 190.

Swiadczenie aktywizujace nie przyshugiwaloby w przypadku uzyskania przez pracodawce prawa
do dotacji z Funduszu Pracy na utworzenie miejsca pracy. Do pracodawcy nalezatby zatem wybor,
czy ubiegac si¢ 0 omawiane $wiadczenia, czy tez dotacje¢ z Funduszu Pracy. Por. J. Migcina, tamze,
s. 191.
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w trakcie uzyskiwania $§wiadczenia aktywizacyjnego lub niewywiazania si¢ z warun-
ku utrzymania osoby w zatrudnieniu pracodawca zobowiazany bedzie do zwrotu uzy-
skanych §wiadczen. W sytuacji utrzymania zatrudnienia przez caly okres uzyskiwania
$wiadczenia aktywizacyjnego oraz przez co najmniej potowg okresu wymaganego
utrzymania w zatrudnieniu po uplywie prawa do $wiadczenia, czyli odpowiednio 3
lub 6 miesigcy — pracodawca zwracaltby 50 proc. wskazanej kwoty?®.
W przypadku gdy pracownik w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych rejestracje
w urzedzie pracy sam rozwiaze umowe o pracg zawartg na podstawie skierowania przez
urzad pracy przed uplywem wyzej wskazanych okresow, tj. 12+6 i 18+12, planowana
konsekwencja bedzie wydtuzenie wstrzymania wyplaty zasitku dla bezrobotnych.

Podsumowanie

Analiza nowelizacji kodeksu pracy w zakresie uprawnien pracownikéw zwiaza-
nych z rodzicielstwem wskazuje, iz miata ona na celu rozszerzenie uprawnien pracowni-
kow zwiazanych z rodzicielstwem (gtownie pracownikom ojcom), a szczegolnosci zlibe-
ralizowanie sposobu korzystania z tych uprawnien. Zamiarem ustawodawcy bylo takze
zréwnanie praw rodzicielskich obojgu rodzicom. Nowelizacje¢ nalezy takze postrzegaé
w kontek$cie przeciwdziatania dyskryminacji matek w stosunku pracy, z uwagi na przy-
stugujace im szerokie uprawnienia zwiazane z rodzicielstwem.

Streszczenie

Nowelizacja uprawnien pracownikow zwiazanych z rodzicielstwem niewatpliwie rozszerzyta
uprawnienia pracownikéw w tym zakresie (zwlaszcza pracownikow ojcow). W szczegodlnosci jednak
zliberalizowany zostal sposob korzystania z tych uprawnien.

Zmiany te niewatpliwie odcisna swoje pigtno rowniez na rynku pracy — nalezy oczekiwaé
zwigkszonego zapotrzebowania na pracownikoéw zatrudnionych na zastgpstwo (art. 25 §1 k.p. zdanie
drugie) i pracownikéw tymczasowych?’, zmniejszonego za$ zapotrzebowania na miejsca w ztobkach,
co jednoczesnie zwigkszy ich dostgpnos¢ dla dzieci tych rodzicow, ktorzy nie zdecyduja si¢ na sko-
rzystanie z ptatnych form opieki. Podkresla sig takze, ze wprowadzenie ptatnych urlopéw zwiazanych
z rodzicielstwem moze wplyna¢ na zmniejszenie zapotrzebowania na ustugi opiekuncze i w konse-
kwencji na ograniczenie szarej strefy w tym segmencie rynku pracy®.

Racjonalne wydaje sig¢ takze taczenie opieki nad dzieckiem — w ramach dodatkowego urlopu
macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego — z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego
tych urlopéw (art. 182'§5 i 6 k.p.). Powinno to by¢ realizowane z uwzglednieniem art. 67° k.p., wszak-
ze telepraca (zwlaszcza wowczas gdy praca wykonywana jest w domu) najpetniej pozwala kojarzy¢
obowiazki zwiazane z rodzicielstwem z wykonywaniem pracy. Niedopatrzenia ustawodawcy w tym
zakresie nie tagodzi grant na teleprace, cho¢ stanowi, co do zasady, §wiadczenie aktywizujace bezro-
botnych rodzicow do powrotu do pracy.

% Zwrot nie dotyczy sytuacji, gdy pracodawca zwolnit pracownika z jego winy (rozwiazanie umowy

o pracg z winy pracownika) lub gdy pracownik sam rozwiazal umowg o pracg. Por. tamze.
Zasady okresla ustawa z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (Dz. U. Nr
166, poz. 1608 z pézn. zm.).

B. Godlewska-Bujak, Nowe regulacje uprawnien..., s. 27.
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Stowa klucze: urlop macierzynski, urlop rodzicielski, urlop wychowawczy, urlop ojcowski, zasitek
macierzynski, rodzice dziecka

A few reflections on the rights of workers related to parenthood in the light of the amended
legal regulations

Summary

An amendment to the rights of workers related to parenthood has undoubtedly expanded the
rights of workers in that area (especially, as far as working fathers are concerned). In particular, the
system of using these rights was liberalized.

These changes will undeniably be reflected on the labour market — an increased demand for
substitute workers (art. 25 §1 of the Labor Code) and for temporary workers should be expected. In
addition, there will be decreased demand for places of daycare centers for children, which will result
in increasing their availability for parents who will decide not to take advantage of paid forms of child-
care. It is also highlighted that implementation of paid leaves related to parenting can contribute to de-
creased demand for childcare services and in consequence to reduction of the gray zone in this ambit.

A rational solution seems to be the possibility of combining childcare — within additional ma-
ternity leave and parental leave — with performance of work for the employer providing these leaves
(art. 1821 §5 and 6 of the Labor Code); in particular, it should be carried out with taking into conside-
ration art. 67° of the Labor Code, establishing rules on the of telework.

An oversight of the legislator in this range should be treated as de lege ferenda motion, since
telework (particularly when it is performed at home) allows to reconcile parenting duties with perfor-
mance of work in the best possible way. This oversight is not eased by the telework grant, since in
principle it constitutes a benefit stimulating unemployed workers to return to work.

Key words: maternity leave, parental leave, childcare leave, paternity leave, maternity
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PROCES KONSOLIDACJI PRZEDSIEBIORSTWA
NA PRZYKLADZIE KUJAWSKO-POMORSKIEGO
TRANSPORTU SAMOCHODOWEGO S.A.

Liberalizacja, deregulacja i demonopolizacja r6znych obszarow gospodarki spo-
wodowaty zmiang uwarunkowan funkcjonowania przedsigbiorstw na rynku. Dotyczy to
w szczegolnosci regionalnych przewozow autobusowych. Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej sa w ostatnich latach przedmiotem wielu przeksztatcen majacych dosto-
sowa¢ je do efektywnego funkcjonowania w gospodarce rynkowej. Celem niniejszego
artykutu jest przedstawienie procesu konsolidacji' przedsigbiorstwa w aspekcie ekono-
miczno-statystycznym, na przyktadzie Kujawsko-Pomorskiego Transportu Samochodo-
wego SA. Procesu, ktorego celem jest zwigkszanie udziatéw w rynku przedsigbiorstwa
oraz czerpanie z tego korzysci skali 1 synergii. Potaczenie przedsigbiorstw ma na celu
eliminacj¢ konkurencji, a duza skala dziatania ma wzmacnia¢ przedsigbiorstwo w kon-
taktach z klientami i dostawcami.

Formuta przedsigbiorstwa panstwowego zawsze byla najmniej efektywna ekono-
micznie forma wlasnos$ci przedsigbiorstwa PKS. Priorytet stanowito raczej zaspokajanie
potrzeb ekonomicznych zalogi niz racjonalny rachunek ekonomiczny. Przedsigbiorstwa
panstwowe napotykaja na powazne trudnosci w restrukturyzacji finansowo-organizacyj-
nej, czego potwierdzeniem sa ujemne wyniki finansowe, czg§ciowo pokrywane ze sprze-
dazy majatku przedsigbiorstwa. Jest to argument przemawiajacy za ograniczaniem liczby
PKS-6w w formie przedsigbiorstwa panstwowego. Obserwowane zmiany w réznych sek-
torach gospodarki jednoznacznie potwierdzaja, ze coraz mniej jest miejsca na rynku dla
firm stabych i przecigtnych.

Na zmiany liczby przedsigbiorstw panstwowych miaty takze wptyw przeksztalce-
nia wlasnosciowe w postaci komercjalizacji, prywatyzacji, komunalizacji oraz upadtosci
i konsolidacji. Definicje pojgcia ,,prywatyzacja” i okreslenie mozliwosci komercjalizacji
przedsigbiorstw przyniosta ustawa z 30 sierpnia 1996 r. — o komercjalizacji i prywaty-
zacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 118, poz. 561). Zapisy Ustawy wska-
zuja na konieczno$¢ poprzedzenia prywatyzacji przedsigbiorstw ich komercjalizacja lub
dokonaniem przeksztatcen przez prywatyzacj¢ bezposrednia. Komercjalizacja polega na
przeksztatceniu przedsigbiorstwa w spotke z ograniczona odpowiedzialno$cia lub spotke

1

www.finanse.egospodarka.pl/10324,Konsolidacja-przedsiebiorstw,1,57,1.html [dostgp: 30.06.2014].
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akcyjna. Po czym nastgpuje ewentualna sprzedaz, wniesienie do innej spotki lub odda-
nie do odptatnego korzystania?. Komercjalizacja to faza wst¢pna procesu prywatyzacji.
Tabela 1 przedstawia wykaz PKS-6w poddanych procesowi komercjalizacji z obszaru
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Tab. 1. Jednoosobowe spolki Skarbu Panstwa PKS (wojewodztwo kujawsko-pomorskie)

Nazwa przedsigbiorstwa Siedziba Rok komercjalizacji
PKS w Brodnicy SA Brodnica 1999
PKS w Inowroctawiu SA Inowroctaw 2008
PKS w Lipnie sp. z 0.0. Lipno 2008
PKS we Wloctawku sp. z 0.0. Wioctawek 2008

Zrodlo: Z. Taylor, A. Ciechanski, Przeksztalcenia organizacyjno-wlasnosciowe pasaZerskich
przedsiebiorstw komunikacji samochodowej, Transport Miejski i Regionalny, 2010, nr 2 s. 21.

Generalnie, wszystkie skomercjalizowane przedsigbiorstwa PKS sa w stabej kon-
dycji ekonomicznej i nie stanowig znaczacego potencjatu jako podmioty na rynku lokal-
nym i regionalnym?.

Samorzad wojewodztwa kujawsko-pomorskiego dostrzegajac to zagrozenie, zde-
cydowat si¢ na konsolidacjg PKS-6w. Jest ona procesem prowadzacym do ograniczania
liczby podmiotdéw spod znaku PKS funkcjonujacych na rynku ustug transportowych i po-
lega na taczeniu mniejszych przedsigbiorstw w wigksze*.

Wtadze samorzadowe odpowiedzialne za ksztattowanie systemu transportu pa-
sazerskiego w regionie sg predysponowane do prowadzenia nadzoru wiascicielskiego
przedsigbiorstw PKS, niemniej jednak, podejmujac decyzj¢ o konsolidacji, stangty przed
bardzo trudnym problemem do rozwiazania. Dotyczyt on trzech istotnych przedsigwzigé:
- finansowego wsparcia dla przywrocenia ptynnosci finansowej i odnowy majatku trwa-

tego,
- zatrudnienia lidera-menedzera, ktory efektywnie bedzie zarzadzaé firma,
- przeprowadzenia restrukturyzacji majatku oraz zatrudnienia.

O zmianach zadecydowato przekonanie, ze sytuacje przedsigbiorstw transporto-
wych mozna poprawi¢ dzigki racjonalizacji ich oferty, co mozna osiagna¢ m.in. poprzez
zaniechanie wzajemnej konkurencji. Sposobem na sptate zadluzenia ma by¢ sprzedanie
zbgdnych nieruchomosci. Samorzad wojewddztwa traktuje przejecie spotek PKS jako
przej$ciowy etap w ich rozwoju. Docelowo maja one zostac sprywatyzowane, ale decyzja
o0 sposobie i formie tego przeksztalcenia zapadnie dopiero po uzdrowieniu sytuacji przed-
siebiorstw®. Zatozono, ze zjawiska koncentracji gospodarczej ogniskowac sie beda si¢

2 Szerzej P. Kretowicz, Prywatyzacja malopolskich PKS, a funkcjonowanie komunikacji autobusowej

w skali lokalnej, Przeglad Komunikacyjny 2009, nr 7-8, s. 7.
3 W. Bakowski, Zalety i wady komunalizacji przedsiebiorstw PKS, Autobusy 5/2008, s. 16.
4 Z. Taylor, A. Ciechanski, Przeksztalcenia organizacyjno-wlasnosciowe pasazerskich
przedsiebiorstw komunikacji samochodowej, Transport Miejski 1 Regionalny 2010, nr 2, s. 24.
www.strefabiznesu.pomorska.pl/aktualnosc/kujawsko-pomorski-marszalek-przejmie-cztery-
panstwowe-spolki-pks-37470.html [dostgp: 30.01.2013.]
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na dwoch plaszczyznach: rynku i przedsigbiorstwa. Niezaleznie od koncentracji rynku
nastapi koncentracja przedsigbiorstw. Jej istota polega na zwigkszaniu sity ekonomicz-
nej przedsigbiorstwa poprzez potaczenie PKS-0w. Zjednoczenie zasobow, a takze do-
$wiadczen 1 informacji umozliwi zajecie silnej pozycji na rynku. Jednoczesnie dojdzie do
ograniczania lub wyeliminowania ryzyk zwiazanych z samodzielnym funkcjonowaniem
na rynku®. Podj¢te dziatania konsolidacyjne pozwola na wykorzystanie ekonomii skali
i efektu synergii, a przedsigbiorstwo powinno wdrazaé¢ strategi¢ dywersyfikacji rynku,
pozwalajaca na rozproszenie ryzyka’.

Charakterystyka Kujawsko-Pomorskiego Transportu Samochodowego SA

Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy SA jako samodzielna jednostka
funkcjonuje od 13 kwietnia 2012 r. Spotka powstata w wyniku potaczenia nastgpujacych
spotek:

- Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej w Inowroctawiu SA

- Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej w Brodnicy SA

- Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej we Wioctawku Sp. z 0. o.
- Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej w Lipnie Sp. z 0.0.

Siedziba spotki jest Wioctawek. Kapital zaktadowy Spotki pokryty zostat wktada-
mi pieni¢znymi i niepieni¢znymi. Kapitat zaktadowy Spotki wynosi 14.879.000 i dzieli
si¢ na 1.487.900.000 akcji imiennych o wartosci nominalnej 0,01 zt kazda. Wszystkie
akcje objeto Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie®. Przedsigbiorstwo jest jedna z firm
oferujacych ustugi przewozu pasazerow wedhug Rozktadu Jazdy Autobuséw w zakresie
komunikacji regularnej na liniach zwyktych i pospiesznych, przede wszystkim na obsza-
rze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Przedsigbiorstwo wykonuje takze przewozy
zamknigte szkolne oraz turystyczne na zasadzie wynajmu autobusow. KPTS SA §wiadczy
ustugi dla klientoéw zewngtrznych w zakresie naprawy pojazdow, oferuje badania i ana-
lizy techniczne. Swiadczy ustugi z zakresu diagnostyki samochodowej wszelkich pojaz-
dow. Przedsigbiorstwo dysponuje nowoczesnym sprze¢tem diagnostycznym oraz fachowa
kadra, przeglady rejestracyjne przeprowadzane sa we wspotpracy z centralnym systemem
ewidencji pojazdéw i kierowcow (CEPiK). KPTS SA $wiadczy takze ustugi w zakresie
transportu drogowego towarow. Oddziatl Spotki w Brodnicy kontynuuje tradycje w za-
kresie $wiadczenia ustug zwiazanych z transportem rzeczy. Przedsigbiorstwo realizuje
zadania transportowe dla przedsigbiorstw w wojewoddztwie oraz poza granicami kraju.

Ustugi przewozu rzeczy wykonywane sg na terenie Unii Europejskiej i wykorzy-
stywane sa do tego naczepy o dlugosci 13,6 m o tadownosci 24 tony. W swojej flocie
KPTS SA posiada 18 ciagnikow siodtowych oraz naczepy typu firanka, burto-firanka oraz

¢ Por. D. Kalinski, Charakter monopolu na rynku ustug transportowych i w jego segmentach [w:]

Wphyw procesow demonopolizacji i konsolidacji w transporcie na sprawnoscé i efektywnosé jego
funkcjonowania, red. W. Paprocki, J. Pieriegud, Warszawa 2005, s. 26.

T. Dyr, M. Osuch, Przedsi¢biorstwa PKS wobec procesow konkurencyjnych na rynku regionalnych
przewozow pasazerskich, Autobusy 2005, nr 12, s. 27.

8 www.bip.kpts.com.pl/index.php?id=6 [dostep: 30.01.2013].
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chtodnig, ponadto §wiadczy ustugi spedycji, w ramach ktorych zajmuje si¢ organizowa-
niem transportu dla klientow zewngtrznych’. Podstawowym przedmiotem dziatalnosci
Spolki jest transport pasazerski. Tym nie mniej przedmiotem dziatalno$ci sa réwniez 34
inne obszary dziatalnosci, w tym np. badania i analizy techniczne'.

Doswiadczenia PKS-6w z innych regionéw kraju pokazuja, ze dodatkowy ro-
dzaj dziatalnosci czgsto prowadzi do zbyt duzego zatrudnienia i zwigkszania kosztow
w obszarze zatrudnienia, kapitatu wlasnego, obshugi administracyjnej, podatkéw, ZUS,
zaangazowania pracownikow itp. Ta pozaprzewozowa dziatalno$¢ angazuje wigcej kapi-
talu pracujacego, obniza plynno$¢ finansowa i co wazne rozprasza proces analizowania
i decydowania w zakresie przewozowym!'. Nalezy zauwazy¢, ze duzy asortyment ustug
pozaprzewozowych wptywa na zwigkszenie przychodow, ale i jednoczesnie zwyzke
kosztow. W sytuacji gdy przedsigbiorstwa nie sa w stanie okresli¢, czy na dodatkowej
dziatalno$ci uzyskuja nadwyzke finansowa, z ekonomicznego punktu widzenia dziatania
takie sa nieracjonalne.

Strategia organizacji i wszystkie jej cele sa realizowane przez ludzi. To oni projek-
tuja 1 wykorzystuja technologie, tworza firme¢. Od tego kim sa, jak dziataja, zalezy trwanie
i zysk przedsigbiorstwa. Nawet najlepsza strategia nie zrealizuje si¢ sama. Zasoby ludzkie
sa najcenniejszym kapitatem kazdego przedsigbiorstwa. Nieumiejetne zarzadzanie zaso-
bami ludzkimi moze spowodowac wysokie koszty zwiazane z nieefektywnym wykorzy-
staniem potencjatu pracownikow, dlatego KPTS SA w ramach racjonalizacji zatrudnienia
w spotce, wprowadzito nowa, dopasowana do aktualnych potrzeb strukture organizacyjna
przedsigbiorstwa i oddziatow. Rozpoczgto takze proces wyltaczenia ze struktur przedsig-
biorstwa jednostek nierentownych, np.: stacji paliw, niektorych warsztatéw naprawczych.

Tabela 2 przedstawia strukturg zatrudnienia spotki.

Tab. 2. Struktura zatrudnienia KPTS SA
Kwiecien 2012 r. | Wrzesien 2012 r. | Docelowo

Laczna liczba pracownikow 912 893 800
Laczna liczba kierowcow 509 509 510
Liczba pracownikéw innych dziatow, 0,79 0,75 0,57

przypadajaca na jednego kierowcg
Zrodto: www.kujawsko-pomorskie.pl/files/.../KPTS_SA prezentacja_sejmik.pptx [dostgp:
30.01.2013].

Wtadze przedsigbiorstwa zredukowaly zatrudnienie o 59 osob, koszt odpraw wg
ustawowych wymogéw wyniost ok. 300 tys. zt, co w perspektywie skutkowato ograni-
czeniem wydatkow na wynagrodzenia i wydatki pochodne w kwocie 131,3 tys. zt mie-
siecznie, a w skali roku 1.575,7 tys. zI'2. Zwalniani pracownicy objeci zostali specjal-

®  www.kpts.com.pl/ [dostep: 30.01.2013].

10 www.bip.kpts.com.pl/index.php?id=6 [dostep: 05.01.2014].

Szerzej W. Bakowski, Konkurencyjnosé autobusowych przewozow regionalnych w wojewodztwie
zachodniopomorskim, Transport Migjski i Regionalny 2007, nr 4, s. 16 i nast.
www.kujawsko-pomorskie.pl/files/.../KPTS SA prezentacja_sejmik.pptx [dost¢p: 30.01.2013].
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nym programem, dzigki ktoremu mogli wzia¢ udziat w kursach, szkoleniach, stara¢ si¢
o dotacjg na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i skorzystac z pomocy w znalezieniu
nowego zatrudnienia.

Polityka w zakresie wymiany i uzupetnienia taboru

Podstawowym sktadnikiem trwatych aktywow przedsigbiorstwa jest tabor autobu-
sowy. Dziatalnos$¢ przedsigbiorstw transportowych na rynku wymaga posiadania spraw-
nego taboru autobusowego. Niezwykle wazna kwestia dla przedsigbiorstwa jest wiek
autobusow. Od stanu technicznego taboru zalezy nie tylko poziom kosztow niezbgdnych
do utrzymania autobuséw w sprawnosci technicznej, ale takze jako$¢ §wiadczonej ushugi
przewozowej'. Powaznym problemem przedsigbiorstwa jest zuzyty tabor. Srednia wie-
ku autobusu wynosi okoto 12 lat, zdarza sig, ze pojazdy sa starsze niz 20 lat. Struktura
pojemnosciowa autobusdw czgsto nie jest dostosowana do potrzeb klientow.

Nadmiernie zuzyty tabor generuje zbgdne koszty napraw i remontow, a dla wspot-
czesnych autobuséw nie powinno przewidywac si¢ remontu'®,

Oddziat w Brodnicy dysponuje 86 sztukami taboru, z czego 80 szt. (93%) jest
w wieku powyzej 9 lat, tylko 6 sztuk taboru (7%) jest w wieku ponizej 9 lat. Oddziat
w Lipnie posiada 78 sztuk taboru, w tym 76 sztuk (97%) jest w wieku powyzej 9 lat. Nie
lepsza sytuacja panuje w oddziale Wtoctawek. Oddziat dysponuje 125 sztukami taboru,
z czego 108 sztuk (86%) jest w wieku powyzej 9 lat Oddziat w Inowroctawiu ma w po-
siadaniu 167 sztuk taboru, z czego 163 sztuk (98%) w wiecku powyzej 9 lat'>. W zwiazku
z powyzszym tylko rachunek ekonomiczny uzasadnia¢ moze realizacjg remontow gene-
ralnych. Wyeksploatowany tabor ma by¢ zachowany jako zrédto niektorych czgsci za-
miennych. Przyjeta polityka w zakresie wymiany i uzupehienia taboru przewiduje:

- leasing $rodkéw transportu,
- zakup autobusow napgdzanych CNG/ LNG,
- zakup autobus6w mniejszych napgdzanych ON.

Sytuacja finansowa spotki nie jest dobra. Rok 2011 przewoznicy zakonczyli ze
strata ok. 3,5 min zt, Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy zakonczyt rok 2012
ze stratg ok. 2,5 mln zt, a 2013 ze stratg ok. 1,3 mln. zt. Z informacji przekazanych rad-
nym wynika, ze spotka ma uzyska¢ dofinansowanie 11 min zt z RPO na zakup taboru'®.

Przyjety przez wladze Spotki plan naprawczy w 2012 r. przewidywal urentownie-
nie podstawowych obszaréw dziatalnosci spotki. Dziatania koncentrowaty sig na'”:

Szerzej M. Tomitlo, Przedsiebiorstwo PKS w Hrubieszowie jako przewoznik na ryku regionalnych
przewozow pasazerskich, Autobusy 2004, nr 10, s. 27.

W. Bakowski, Konkurencyjnos¢ autobusowych przewozow regionalnych w wojewddztwie
zachodniopomorskim, Transport miejski i regionalny 2007, nr 4, s. 16.
www.kujawsko-pomorskie.pl/files/../KPTS SA prezentacja_ sejmik.pptx [dostgp: 04.01.2014].
www.strefabiznesu.pomorska.pl/artykul/kujawsko-pomorski-transport-samochodowy-ma-duze-
straty www.bip.kpts.com.pl/index.php?id=167&id2=156 [dostgp: 11.08.2014].
www.kujawsko-pomorskie.pl/files/.../KPTS SA prezentacja_ sejmik.pptx [dostgp: 04.01.2014].

137



Jolanta Laskowska

- racjonalizacji rozktadow jazdy (likwidacji/ograniczeniu niepotrzebnych przebiegdow/
ograniczeniu kursow nieoptacalnych),

- racjonalizacji kosztow,

- racjonalizacji przychoddéw — przewozy osobowe,

- racjonalizacji przychodow — przewozy towarowe,

- racjonalizacji pozostatych przychoddow.

W ramach dziatania pierwszego zaproponowano likwidacj¢ kursow o tacznej dtu-
gosci w skali miesiaca 58.583 km, w skali roku prawie 703 tys. km. Dziatania racjo-
nalizatorskie mialy spowodowac oszczednos¢ kosztow miesigeznie rzedu 187,5 tys. zi,
w skali roku okoto 2,25 miln zl, co przektada¢ si¢ miato na ograniczenie przychodow
miesigcznych rzedu 48,6 tys. zt i rocznych rzedu okoto 583,5 tys. zt. Docelowo zaklada
si¢ likwidacj¢ nieoptacalnych kursow o tacznej dtugosci rocznie 2 mln km, tj. blisko 8%
tacznej dtugosci kurséw dotad realizowanych. Plan zaktadat réwniez powotanie stalej
komisji ds. racjonalizacji rozktadow.

W ramach racjonalizacji kosztow podjeto nastepujace kroki'®:

- wprowadzono nowe, obowiazujace w calej firmie zasady/regulamin zamowien. (roz-
graniczono dostawy sektorowe, wprowadzono posrednie progi kwotowe zamowien),

- ogloszono przetarg na dostawy paliwa w skali catej firmy, ,,uszczelnieniono” system
tankowania, kontrola tankowania/zuzycia odbywa si¢ poprzez system komputerowy
dostawcy, urealniono normy zuzycia, jednoczesnie nastepuje likwidacja (od 2013 r.)
czesci whasnych stacji paliw, np.: Inowroctaw, Lipno, Brodnica,

- w zakresie energii elektrycznej przetarg odbywa si¢ w skali catej firmy,

- w zakresie zatrudnienia przewiduje si¢ dalsza restrukturyzacja oraz outplacement,

- w zakresie kosztow pracy ograniczono liczbg generowanych nadgodzin,

- opracowano rowniez regulamin wynagradzania w celu ujednolicenia zasad wynagra-
dzania i §wiadczen socjalnych dla pracownikéw w skali catej firmy.

W zakresie racjonalizacji przychodow — przewozy osobowe, podejmowane dzia-
tania koncentrowaty si¢ na':

- poszerzeniu oferty §wiadczonych ustug z zakresu przewozéw osobowych (turystyka,
obstuga gmin w zakresie dowozu dzieci i mtodziezy),

- udziale w przetargach na ustugi przewozowe — oferty przygotowane w oparciu o real-
ng wyceng kosztow ich wykonania (bezposrednich i posrednich),

- umowach na dowo6z dzieci i mlodziezy do szkot (w roku szkolnym 2012/2013 — 26
umow na ustugi o tacznej wartosci ca 5,8 mln zt),

- biurze turystycznym — organizacji przewozu (wspéltpraca z organizatorami turystyki),

- reorganizacji przewozow polegajacej na zmianie tras, godzin odjazdoéw, np. potacze-
nie z Gdanskiem/Trojmiastem z wykorzystanie potaczenia autostradowego.

W ramach dziatania czwartego podejmowane dziatania sprowadzaty si¢ do®:

- reorganizacji,

www.kujawsko-pomorskie.pl/files/.../KPTS SA prezentacja_sejmik.pptx [dostgp: 04.01.2014].
www.kujawsko-pomorskie.pl/files/.../KPTS SA prezentacja_sejmik.pptx [dostgp: 04.01.2014].
www.kujawsko-pomorskie.pl/files/.../KPTS SA prezentacja_sejmik.pptx [dostgp: 04.01.2014].
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- pozyskania nowych partneréw handlowych/klientow/zlecen,

- intensyfikacji wspotpracy z partnerami/klientami dotychczasowymi,

- pozyskiwania nowych zlecen oraz pehiejszego wykorzystania srodkéw transporto-
wych, np. chtodnia, dziatalno$¢ spedycyjna na efektywnym wykorzystaniu ,,pustych
przejazdow powrotnych” i wynagrodzeniach prowizyjnych.

W obszarze racjonalizacji pozostatych przychodow dziatania dotyczyly migdzy
innymi?":

- likwidacji dziatalnosci niedochodowych,

- zaprzestania dziatalnos$ci niskodochodowych w obiektach wymagajacych znaczacych
naktadoéw na remont/modernizacje,

Polityka zarzadzania zasobami takimi jak nieruchomosci oraz innymi $rodkami
trwatymi koncentrowata si¢ na sprzedazy zbgdnych, niewykorzystanych nieruchomo-
$ci lub ich czgsci jako: zrodta pokrycia wymagalnych zobowiagzan publicznoprawnych
i handlowych, w tym zobowiazan zaciagnigtych przez zlikwidowane jednostki, zrodta
srodkéw pienigznych na sfinansowanie/wspoifinansowanie naktadow inwestycyjnych
dotyczacych wymiany taboru i modernizacji oraz programu rewitalizacji dworcéw w Ra-
dziejowie, Brodnicy, w przysztosci w Inowroctawiu, Rypinie i Mogilnie.

Jednoczesnie Spotka zamierza ubiegaé sig¢ o wsparcie finansowe dziatan restruk-
turyzacyjnych z Agencji Restrukturyzacji Przemystu SA. Nie wszystkie elementy planu
udalo sig zrealizowac. Aktualnie firma jest w trakcie restrukturyzacji. Plan restrukturyza-
cji Kujawsko-Pomorskiego Transportu Samochodowego opracowuje firma KarStanS Sp.
7 0.0.. Wykonanie przedmiotu zaméwienia rozpoczeto si¢ w lutym 2013 roku, a planowe
zakonczenie calego zadania przewidziane jest na 31 grudnia 2014 rok. W ramach tego
zadania, zespot KarStanS realizuje takze czynnos$ci doradcze.

Funkcjonowanie przedsigbiorstwa na rynku wymaga nie tylko posiadania odpo-
wiednich zasobow, ale takze umiejgtnosci wykorzystania pojawiajacych si¢ szans oraz
eliminowania zagrozen®?. Z pewnos$cia do mocnych stron KPTS SA nalezy zaliczy¢:

- duzy potencjal w zakresie $wiadczenia ustug przewozowych: doswiadczona kadre,
wyposazone zaplecze techniczne pozwalajace na §wiadczenie pelnego zakresu ushug
motoryzacyjnych,

- ugruntowana pozycjg rynkowa.

Do stabych stron przedsigbiorstwa zalicza sig:

- duze zuzycie taboru autobusowego,

- malg elastycznos¢ przedsigbiorstwa w zakresie przystosowania si¢ do wymogow go-
spodarki rynkowe;.

Szans nalezy upatrywac w:

- poprawie rentownosci komunikacji przez dostosowanie systemu komunikacyjnego do
potrzeb rynkowych oraz urealnienia cen i doptat do biletow ulgowych,

- wzmocnieniu kapitalowym.

21

www.kujawsko-pomorskie.pl/files/.../KPTS SA prezentacja sejmik.pptx [dostgp: 04.01.2014].
Szerzej Z. Taylor, A. Ciechanski, Transformacja wlasnosciowa przedsiebiorstw PKS po roku
1990, Przeglad Komunikacyjny 2008, nr 4, s. 12.
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Zagrozenia stanowia:

- ograniczony dostgp do zewngtrznych zrodet finansowania,

- zmniejszajacy si¢ popyt na przewozy realizowanie przez publiczny transport zbioro-
wy.

Zbadanie efektow konsolidacji mozliwe bgdzie dopiero po uptywie kilku lat od
przeksztatcenia. W przypadku Kujawsko-Pomorskiego Transportu Samochodowego SA
od momentu potaczenia przedsigbiorstw uptynety dopiero 2 lata, dlatego niemozliwe jest
jednoznaczne stwierdzenie czy zatozenia procesu konsolidacji zostaty w pelni zrealizo-
wane®.

Nalezy podkresli¢, ze przemiany dokonujace si¢ w dominujacym przedsigbior-
stwie komunikacji autobusowej, a takim jest KPTS SA, w znacznym stopniu dotykaja
mieszkancow korzystajacych z jego ustug®. Obecne funkcjonowanie KPTS SA w re-
aliach gospodarki rynkowej zmienia charakter nie tylko samego przedsigbiorstwa, ale
ma realny wplyw na srodowisko spoleczno-ekonomiczne regionu. Dlatego wydaje sig, ze
zysk przedsigbiorstwa nie powinien by¢ decydujacym argumentem przemawiajacym za
powodzeniem konsolidacji PKS-6w. Przyktad KPTS SA pokazuje $ciezkg przeksztatcen
przedsigbiorstwa, ktore zmuszone sytuacja na rynku przewozow poszukuje rozwiazania
zapewniajacego efektywne funkcjonowanie. Negatywnym zjawiskiem, ze spoleczne-
go punktu widzenia, jest niestety rezygnacja z obstugiwania nierentownych potaczen.
Nalezy oczekiwac, ze proces konsolidacji doprowadzi w perspektywie dlugofalowej do
redukcji kosztow 1 wzrostu wykorzystania wlasnych zasobow. Aktywna polityka zarza-
dzajacych daje podstawy do wzrostu przedsigbiorstwa i utrzymania dominacji w regionie.

Streszczenie

Przedmiotem rozwazan w artykule jest zagadnienie konsolidacji przedsigbiorstwa na przykta-
dzie Kujawsko-Pomorskiego Transportu Samochodowego SA w aspekcie ekonomiczno-statystycz-
nym. Procesu, ktorego celem jest zwigkszanie udzialow w rynku przedsigbiorstwa oraz czerpanie
z tego korzysci skali 1 synergii. W pierwszej czgsci omowiono zatozenia teoretyczne charakteryzujace
zagadnienie konsolidacji. Druga czg$¢ prezentuje charakterystyke, przebieg konsolidacji oraz plan
restrukturyzacji KPTS SA we wspotczesnych uwarunkowaniach.
Stowa kluczowe: przedsigbiorstwo, konsolidacja, restrukturyzacja

Process of Company Consolidation — the Case of Kujawko-Pomoroski
Transport Samochodowy SA

Summary
The objective of this article is to analyse the process of company consolidation on the basis
of the case of Kujawko-Pomoroski Transport Samochodowy SA, presented from economic and stati-
stical perspective. The aims of the process are to increase market shares and to gain area and synergy
benefits. The first part of the paper discusses the theory of consolidation in general terms, whereas the

3 Zob. www.cenytransferowe.org/ekonomia-i-zarzadzanie/ceny-transferowe-w-zarzadzaniu-
przedsiebiorstwem/restrukturyzacja-przedsiebiorstwa/ [dostgp: 30.06.2014].

P. Kretowicz, Przestrzenno-organizacyjne nastepstwa prywatyzacji przedsiebiorstwa komunikacji
autobusowej na przyktadzie PKS Tarnow, Przeglad Komunikacyjny, 2010, nr 1-2, s. 46.
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second part deals with the characteristics and course of consolidation and restructuring plan of Kujaw-
ko-Pomoroski Transport Samochodowy SA in modern conditions.

Key words: company, consolidation, restructuring
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t.5 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2014

Marcin Smolski

O DOPUSZCZALNOSCI PRZEPROWADZANIA
KONTROLI OSOBISTEJ PRACOWNIKOW RAZ JESZCZE

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13.04.1972 r.! stanowi wciaz aktualne Zrodto
wskazowek istotnych dla okreslenia dopuszczalnosci 1 sposobu kontroli osobistej pra-
cownikow. Sad nakreslit w nim ramy legalnosci jej przeprowadzania i uznal, ze ,,stosowa-
ne szeroko w ramach przepisow regulaminow pracy lub ustalonych zwyczajow przeszu-
kiwanie cztonkéw zalogi w celu zapobiegania wynoszeniu mienia z zaktadéw pracy jest
zgodne z prawem 1 nie narusza dobr osobistych pracownikéw wowczas, gdy pracownicy
zostali uprzedzeni o moznosci stosowania tego rodzaju kontroli i gdy kontrola ta jest
wykonywana w porozumieniu z przedstawicielstwem zatogi w sposob niepozostajacy
W sprzecznos$ci ze swym spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem lub zasadami wspot-
zycia spolecznego”.

Omawiany wyrok wydany zostat na tle poprzedniego stanu prawnego i wspotcze-
$nie zauwazy¢ mozna pewne watpliwosci zwigzane z interpretacja pojecia ,,w porozu-
mieniu”, dotyczacego sposobu uzgadniania procedury kontroli osobistej pracownikow
z przedstawicielami zalogi. Z ww. orzeczenia Sadu Najwyzszego wywodzony jest obecnie
wniosek, ze porozumienie, o ktérym w nim mowa, ma wylacznie charakter konsultacji,
a nie wyrazenia zgody.> Poglad taki uwazam za btedny. Przenoszenie w aktualnie
obowiazujace ramy prawne konstrukcji wyptywajacych z ww. orzeczenia, bez uprzed-
niej analizy poréwnawczej stanu prawnego obowiazujacego w chwili wydania wyroku
z terazniejszymi strukturami prawnymi, jest niewlasciwe. Prowadzi¢ moze to w efek-
cie do mylnych wnioskéw i interpretacji. Dla niniejszych rozwazan istotne jest ponadto
umiejscowienie wérod poprzednio obowigzujacych wewnatrzzaktadowych aktow praw-
nych procedury kontroli osobistej pracownikoéw oraz przypisanie uprawnien do jej uchwa-
lania przystugujacych wowczas samorzadowi pracowniczemu i zwigzkom zawodowym.
Tak zdiagnozowany stan prawny pozwala na wychwycenie r6znic pomig¢dzy 6wczesnymi
a obecnymi regulacjami prawnymi oraz utatwia prawidtowe zlokalizowanie kontroli oso-
bistej pracownikoéw wsrod procedur wewnatrzzaktadowych.

' Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 kwietnia 1972 r., PR 153/72, OSNC 1972/10/184.

M. Chakowski, P. Ciszek, Monitorowanie pracownikow, Gazeta Prawna, 03 listopada 2005,
nr 214, podobnie K. Obatka, Granice legalnosci kontroli osobistej pracownika, [w:] Kontrola
pracownika. Mozliwosci techniczne i dylematy prawne, red. Z. Goral, Warszawa 2010, s. 186-187.
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Analiza uzasadnienia ww. wyroku prowadzi do wniosku, ze Sad Najwyzszy wyraz-
nie wskazat regulamin pracy jako odpowiednie miejsce do umieszczenia regulacji dotycza-
cych przeszukania pracownikow. Zaznaczyl, ze jest to wlasciwy akt wewnatrzzaktadowy,
w ktorym ewentualnie zawarte moze by¢ rowniez upowaznienie dla kierujacego zaktadem
pracy do wydania zarzadzenia zezwalajacego na taka kontrolg. Sad Najwyzszy podkreslit,
ze ,,wykonanie kontroli wchodzi w zasigg przestrzegania porzadku i dyscypliny pracy”,
czyli jest rozumiane jako uprawnienie kierownictwa zakladu pracy, przystugujace mu
W procesie zapewnienia przestrzegania porzadku i dyscypliny pracy. Takie zdefiniowa-
nie uprawnien pracodawcy dodatkowo skutkowato tym, ze materia kontroli osobistej
pracownikdéw nie mogta by¢ wowczas uregulowana w zadnym innym akcie wewnatrz-
zaktadowym, lecz musiata znalez¢ si¢ w regulaminie pracy. W doktrynie prawa pracy
dominowatl i utrwalit si¢ poglad, wedlug ktérego uprawnienie pracodawcy do kontroli
i nadzoru nad pracownikami, w granicach przyjgtego przez nich zobowiazania do swiad-
czenia umowionego rodzaju pracy pod kierownictwem pracodawcy, jest czgscia sktado-
wa uprawnien kierowniczych pracodawcy’.

Wykonywanie czynno$ci kontroli osobistej Sad Najwyzszy wywodzit wprost z prak-
tyki istniejacej juz w zaktadach pracy, a polegajacej na poddawaniu cztonkéw zatogi kon-
troli, co stanowito wowczas element prewencji, majacy na celu zapobieganie ,,wynoszeniu
mienia spotecznego objetego dziatalnos$cia takich zaktadow pracy, w ktorych ze wzgledu
na szczegblne cechy tej dziatalno$ci mienie spoteczne wymaga szczeg6lnej ochrony”.
Sad przywotat przyktadowo ,,gotowe” rozwiazania normujace tryb dokonywania kontroli
dokonywane w ramach przestrzegania porzadku i dyscypliny pracy, wynikajace wprost
z ramowych regulamindéw pracy zakladow spotecznej stuzby zdrowia*. Jak zauwazyt
sktad orzekajacy, w innych zakladach pracy zagadnienie to podlegalo unormowaniu
w regulaminie pracy, zgodnie z wytycznymi wyptywajacymi z wydanej na podstawie
uchwaty Rady Ministrow z 16.08.1957 r. Nr 327°. W Rozdziale I §1 ust. 1 ww. uchwa-
ty zalecano wprowadzenie w przedsigbiorstwach uspolecznionych regulamindéw pracy,
okreslajacych prawa i obowiazki pracownikéw, zgodnie z wytycznymi stanowiacymi za-
tacznik do uchwaty.

W zataczniku (Wytyczne do opracowania regulaminéw pracy w uspolecznionych
przedsigbiorstwach), w punkcie I umieszczono zasade méwiaca, ze wytyczne do opraco-
wania regulaminéw pracy odnosza si¢ do wszystkich uspotecznionych przedsigbiorstw,

3 H. Lewandowski, Mozliwosci kontrolowania pracownika w ramach uprawnien kierowniczych

pracodawcy - zagadnienia ogolne, [w:] Kontrola pracownika. Mozliwosci...., s. 29 i nast.; Tenze

Autor analizuje to zagadnienie w monografii: Uprawnienia kierownicze w umownym stosunku

pracy, Warszawa 1977, s. 24-25; Poglad przeciwny prezentuje np. J. Skoczynski, [w:] Kodeks

pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2011, art. 104!, Nb. 6.

Wytyczne dotyczace ramowych regulaminéw pracy zaktadow spotecznej stuzby zdrowia; Dz. Urz.

MZiOS z 1969 r. Nr 8, poz. 26.

5 Tekst jednolity uchwaty Rady Ministréw z 16 sierpnia 1957 r. nr 327, M. P. z 1968 r., nr 3, poz. 22,
[w:] T. Jackowski, J. Kruszewska, Dyscyplina pracy. Przepisy i komentarz, Warszawa 1970, s. 23
i nast.
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bez wzgledu na liczbg zatrudnionych pracownikow, a w punkcie II zatacznika zawarto
procedureg ustalania i uzgadniania tresci regulaminu.

Doda¢ nalezy, ze w tamtym okresie doktryna prawa pracy nie negowala istoty
1 poprawnos$ci umieszczania procedury kontroli osobistej pracownika w regulaminie pra-
cy®. Wskazywano, ze jest ona elementem sktadowym czgsci obligatoryjnej regulaminu
pracy, powiazanym z obowiazkami pracownika’. Podkreslano jednocze$nie, ze praco-
dawca poprzez przepisy uchwaty nr 327 uzyskal najszerszy stopien samodzielnosci wita-
$nie w zakresie konkretyzacji obowiazkow pracownika®. Uwypuklano szeroka i swo-
bodna inicjatywe zaréwno kierownictwa zaktadu pracy, jak i samorzadu robotniczego
w decydowaniu o tresci i zakresie spraw umieszczanych w regulaminie pracy®. Swiad-
czy to o tym, ze regulamin pracy uznawano za najwlasciwsze miejsce do unormowania
m.in. zagadnienia kontroli osobistej pracownikow.

Dla dalszych rozwazan istotne w tym miejscu jest przypomnienie trybu, jaki
prowadzil wowczas do uzgodnienia regulaminu pracy. W czasie wydania omawia-
nego wyroku kompetencje do jego zawarcia przyshugiwaty zwiazkom zawodowym
oraz przedstawicielom samorzadu pracowniczego. Podzieli¢ je mozna byto na odno-
szace si¢ do wspotdecydowania lub wspotdziatania z pracodawca, z kolei niektore
uprawnienia mogly mie¢ charakter stanowczy, a inne opiniodawczy. Analiza punktu
Il zatacznika prowadzi do wniosku, ze tryb wydawania regulaminu inaczej ksztalto-
wat si¢ w przypadku istnienia rady zakladowej (zarzad zakladowej organizacji zwiaz-
kowej — dekret o zmianie dekretu z 06.02.1945 r. o utworzeniu rad zakladowych'?),
a odmiennie, gdy funkcjonowata rada robotnicza (samorzad robotniczy — ustawa
o samorzadzie robotniczym z 20.12.1958 r.!Y). W pierwszym wypadku projekt regu-
laminu opracowywat kierownik zaktadu pracy, a akceptowata go, przed przedstawie-
niem do ostatecznego zatwierdzenia przez zarzad okregowego zwiazku zawodowego,
rada zaktadowa (delegat)'?. Uksztattowanie pozycji rady zaktadowej (delegata) nadawato
jej prawo wypowiadania sig, co do wszystkich postanowien proponowanego projektu, zgta-
szania poprawek i zastrzezen, ktore musza by¢ uwzgledniane przez kierownika zaktadu'®.
Wtymtrybieradziezaktadowejprzyznawanoglosstanowczy wprocesieustalaniaregulaminu
pracy. Z kolei, w przypadku gdy w przedsigbiorstwie pracy funkcjonowata rada robotnicza,
w zaktadach tych ustalenie regulaminu pracy nalezato do wytacznej kompetencji konfe-

Na pewne o0wczesnie pojawiajace si¢ problemy, zwigzane z umiejscowieniem regulacji kontroli
pracownikow przy opuszczaniu zakladu pracy zwracatl uwage H. Lewandowski, Uprawnienia
kierownicze. .., s. 24.

Z. Salwa, Charakter prawny i zakres regulacji regulaminu pracy w PRL, Warszawa 1964, s. 107.
Tamze, s. 116.

Z. Salwa, Regulamin pracy, [w:] Podstawowe problemy prawa pracy, red. Z. Salwa, W. Szubert,
M. Swiccicki, Warszawa 1957, s. 119.

Dekret z 06 lutego 1945 r. 0 zmianie dekretu o utworzeniu rad zaktadowych (Dz. U.z 1947 r. Nr 24,
poz. 92).

Ustawa z 20 grudnia 1958 r. 0 samorzadzie robotniczym (Dz. U. z 1958 r. Nr 77, poz. 397).

Z. Salwa, Prawo pracy, Warszawa 1970, s. 64.

Tamze, s. 64.
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rencji samorzadu robotniczego' (naczelny organ samorzadu robotniczego). Ostateczny
tekst regulaminu (w obu przypadkach) byt nastepnie przedstawiany do zatwierdzenia —
pod katem widzenia zgodno$ci jego tresci z przepisami prawa — zarzadowi okrggowe-
mu wilasciwego zwiazku zawodowego'’. Charakterystyczne dla ww. rozwiazan byto to,
ze zarowno zwiazki zawodowe, jak i samorzad pracowniczy posiadaty glos stanowczy
w procesie uzgadniania regulaminu pracy, a procedura jego zatwierdzania byta dwuin-
stancyjna.

Wejscie w zycie Kodeksu pracy'® z 26.06.1974 r. zmienitlo podstawg prawna
wydawania regulaminu pracy. W oparciu o art. 104 §2 i 3 k.p. Rada Ministrow wydata
rozporzadzenie w sprawie regulamindéw pracy oraz zasad usprawiedliwiania nieobecno-
§ci w pracy i udzielania zwolnien od pracy z 20.12.1974 r.'7, ktorego §3 ust. 1 stano-
wit: ,,Regulamin pracy ustala kierownik zaktadu pracy po porozumieniu z rada zaktado-
wa”. W przedsigbiorstwach, w ktorych funkcjonowal samorzad robotniczy uprawnienie
do wydawania regulaminu pracy pozostalo w jego dyspozycji, a przepisy ustawy o sa-
morzadzie robotniczym staly si¢ lex specialis wobec ww. rozporzadzenia'®, W tamtym
okresie nowa podstawa prawna wydawania regulaminu pracy nie spowodowata zmiany
podejscia doktryny prawa pracy do zagadnienia umiejscowienia procedur kontrolnych.
Zwrbci¢ uwage nalezy, ze katalog razacych naruszen ustalonego porzadku i dyscypliny
pracy ujety w §5 rozporzadzenia powinien byt by¢ przejety przez regulaminy pracy. Obo-
wiazki wymienione w §5 ust. 1 rozporzadzenia mogly by¢, zgodnie z pogladami doktryny
konkretyzowane i rozwijane w regulaminie pracy z dostosowaniem do warunkow danego
zaktadu pracy. Rozporzadzenie wskazywato jedynie na typowe, generalnie wystepujace
elementy nalezytej organizacji pracy, ktére winny by¢ ustalone w regulaminie pracy, nie
zamykato natomiast mozliwo$ci uregulowania w nim takze i innych, waznych dla dane-
go zaktadu pracy elementoéw porzadku pracy'’. Dopuszczano uszczegdtawianie pojecia
porzadku i dyscypliny pracy, ze wskazaniem na czym ma to polega¢ oraz jakie w tym
zakresie obowiazuja reguly postepowania®®. Akcentowano, ze regulamin pracy powinien
ustala¢ tryb zatatwiania spraw porzadkowych (niewatpliwie procedura kontrolna zapew-
nia jej utrzymanie — przyp. autora) oraz wskazywac zachowanie si¢ pracownika, ktore jest

Tamze.

Tamze, s. 65.

16 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 95 z p6zn.
zm.)

17" Rozporzadzenie z 20 grudnia 1974r. w sprawie regulamindw pracy oraz zasad usprawiedliwiania
nieobecno$ci w pracy i udzielania zwolnien od pracy (Dz. U. z 1974 1. Nr 49, poz. 299).

18 'W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1980, s. 75. Na pewne pojawiajace sie¢ w doktrynie
watpliwosci dotyczace oceny formy udziatu rady zaktadowej przy ustalaniu regulaminu pracy
zwracat uwage K. Kolasinski, Podstawy prawa pracy, Torun 1979, s. 61-62.

19 Z. Salwa, Prawo pracy PRL w zarysie, Warszawa 1977, s. 74-75.

J. Pacho, Stosowanie prawa pracy, [w:] J. Brol, J. Pacho, Prawo pracy w praktyce komisji

rozjemczych i odwolawczych do spraw pracy, Warszawa 1979, s. 157.
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szczegolnie razacym naruszeniem ustalonego w zaktadzie pracy porzadku i dyscypliny
pracy jak, np. spozywanie alkoholu?'.

Na tym tle charakterystyczna jest uchwata Sadu Najwyzszego z 14.12.1978 r., ma-
jaca moc zasady prawnej?, w uzasadnieniu ktorej sad stwierdzil, ze zaktad pracy mogt
stosowac wszelkie srodki dowodowe mogace by¢ zrodtem informacji o fakcie nietrzez-
wosci pracownika jak, np.: wyniki zastosowania probierza trzezwos$ci, wyniki analizy
krwi lub moczu na zawarto$¢ alkoholu czy wyniki ogledzin lekarskich. Stawienie si¢ do
pracy w stanie nietrzezwosci lub spozywanie alkoholu w czasie pracy Sad Najwyzszy
wytknat jako razace naruszenie ustalonego porzadku i dyscypliny pracy, przez co zgodnie
z §6 ust. 3 cytowanego rozporzadzenia w sprawie regulaminow pracy, pracodawca miat
obowiazek niedopuszczenia pracownikow znajdujacych si¢ w stanie nietrzezwosci do
wykonywania pracy.

Pozwala to posrednio na wyprowadzenie wniosku, ze Sad Najwyzszy dopuszczat
mozliwo$¢ dokonywania kontroli pracownikéw jako takiej, skoro akceptowano jej prze-
prowadzanie w celu okreslenia czy stawili si¢ do pracy w stanie nietrzezwosci, a przez to
zasady jej przeprowadzania mogly by¢ umieszczane w regulaminie pracy*. W doktrynie
wskazywano na konieczno$¢ lokalizowania procedur, np. dotyczacych zabezpieczenia
zaktadu przed kradzieza czy postepowania wyjasniajacego w przypadku zgtaszanych kra-
dziezy, wlasnie w regulaminie pracy®*. Podkreslano, ze regulamin pracy stanowit forme¢
realizacji uprawnien kierowniczych, stad dokonywanie kontroli przy wyjsciu z zaktadu
pracy zaliczano do uprawnien dyrektywnych kierownictwa, znajdujacych swoj wyraz
w czesdci organizacyjno-porzadkowej regulaminu pracy®. Wyrazano jednoznaczny po-
glad, ze w regulaminie moga znalez¢ si¢ normy przewidujace obowiazek poddawania si¢
przez pracownikow osobistej kontroli przed opuszczeniem zaktadu pracy®.

Reasumujac, przeprowadzona analiza upowaznia do twierdzenia, ze sformutowanie
,,W porozumieniu z przedstawicielami zatogi” uzyte w omawianym wyroku odnosito si¢ do
procesuzawieraniazuprawnionymipodmiotamiporozumieniarozumianegojakoregulamin
pracy. Zaloga zaktadu pracy poprzez samorzad pracowniczy i zwiazki zawodowe posiadata
w tym przypadku glos wiazacy, decydujacy o jego tresci. Mogto to przektadac signadecyzjg

2 . Pacho, Zrédia prawa pracy, [w:] Nowe prawo pracy, red. R. Korolec, J. Pacho, Warszawa 1975,

s. 39-40.

Uchwata Sadu Najwyzszego, w sktadzie 7 sedziow — zasada prawna z 14 grudnia 1978 r., V PZP
7/78, OSNC 1979/1-2/21.

W doktrynie prawa pracy na tle ww. uchwaly podkreslano, ze ,,stwierdzenie stanu nietrzezwosci
nalezy do kompetencji zakladu pracy”, szerzej J. Pacho, Wypelnianie obowiqzkéw przez
pracownikow a trwatosé stosunku pracy, [w:] J. Brol, J. Pacho, Prawo pracy w praktyce komisji.. .,
s. 288-289. Tym samym wigza¢ si¢ to musiato z opracowaniem procedury kontrolnej, pozwalajacej
na weryfikacje pracownika w sytuacji pozwalajacej przypuszczaé, ze stawil si¢ on w miejscu pracy
W stanie nietrzezZwosci.

W. Sanetra, Regulamin pracy, [w:] Regulaminy i inne regulacje wewngqtrzzaktadowe w wielkich
przedsiebiorstwach, red. W. Sanetra, Wroctaw 1979, s. 42.

H. Lewandowski, Uprawnienia kierownicze ..., s. 19-20.

T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu. Czes¢ Il. Prawo stosunku pracy, Warszawa-Krakow
1986, s. 186.
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0 umieszczeniu w nim ewentualnych przepisow regulujacych zasady kontroli osobistej
pracownikéw. Blednym jest wigc obecnie wywodzenie z wyroku Sadu Najwyzszego
z 1972 1. twierdzenia o konsultacyjnych, a nie jak to miato miejsce stanowczych kompe-
tencjach reprezentantéw zatogi w procesie uzgadniania porozumienia dotyczacego prze-
prowadzania kontroli osobistej pracownikow.

Obecnie, pod rzadami Kodeksu pracy w aktualnym brzmieniu, zgodnie z art. 1042
k.p. regulamin pracy podlega obowigzkowemu uzgodnieniu (konsultacji) jedynie ze
zwiazkami zawodowymi, jako przedstawicielami catej zatogi. W sytuacji gdy strony nie
uzgodnity regulaminu pracy w ustalonym terminie (art. 104> §2 k.p.) lub gdy w przed-
sigbiorstwie nie dziala organizacja zwigzkowa pracodawca wydaje regulamin pracy sa-
modzielnie i jest to jego wylaczne uprawnienie?’. Dla niniejszych rozwazan istotne jest,
7e ustanowienie regulaminu, pomimo kontrowersyjnego orzeczenia Sadu Najwyzszego
z 21.03.2001 r.%%, nalezy do uprawnien dyspozycyjnych pracodawcy, a kompetencje za-
ktadowych organizacji zwiazkowych w procesie stanowienia regulaminu maja charakter
opiniodawczy®, tj. nie sa wiazace dla pracodawcy. Stanowisko doktryny w kwestii sa-
modzielnego wydawania przez pracodawce regulaminu pracy jest obecnie przewazajace.
To pracodawca decyduje o ksztalcie regulaminu pracy i tym samym o potencjalnej moz-
liwosci zamieszczenia w nim zasad przeprowadzania kontroli osobistej pracownikdw.
Podkresli¢ nalezy, ze w dzisiejszym Kodeksie pracy nie istnieja przepisy pozwalajace
reprezentacji zatogi innej niz zaktadowa organizacja zwiazkowa poprzez obowiazkowe
konsultacje wplywac na tres¢ regulaminu pracy. Przeprowadzanie konsultacji z przedsta-
wicielami pracownikow przewidziane jest w wyraznie skonkretyzowanych przypadkach,
np. art. 9' k.p. (porozumienie o zwieszeniu stosowania zaktadowych przepisow prawa
pracy), art. 67°k.p. (telepraca) czy art. 237''* k.p. (konsultacje bhp).

Niewatpliwie istotna wskazoéwka ptynaca z ww. wyroku jest koniecznos¢ ure-
gulowania postgpowania dotyczacego kontroli osobistej pracownikow wsrdd regulacji
wewnatrzzaktadowych. Wspotczesnie przepisy prawa pracy, podobnie jak normy po-
przednio obowiazujace, nie wskazuja wprost aktu, w ktorym regulacja ta powinna zosta¢
umieszczona. Moim zdaniem nic nie stoi na przeszkodzie, aby byt nim regulamin pracy.

Zaproponowane rozwiazanie skutkowaloby tym, ze to pracodawca decydowalby
o0 ostatecznym ksztalcie regulaminu pracy wraz z ewentualnym ulokowaniem zasad doty-
czacych kontroli osobistej pracownikow. Proces, podczas ktorego dochodzitoby do osia-
gnigcia tak zdefiniowanego porozumienia nalezatoby rozumie¢ jako konsultacje, ktore do
swojej skuteczno$ci nie wymagaja uzyskania bezwzglednej akceptacji i zgody reprezen-
tanta strony pracownicze;j.

Na uwadze nalezy mie¢ ponadto fakt, ze wyrok Sadu Najwyzszego z 13.04.1972 1.
jest orzeczeniem kompleksowo dotykajacym jedynie zagadnienia dopuszczalnosci prze-
prowadzania przez pracodawce kontroli osobistej pracownikéw. W mojej ocenie ptynace

27 Szerzej G. Gozdziewicz, Ukiady zbiorowe pracy, regulamin wynagradzania, regulamin pracy po

nowelizacji Kodeksu Pracy, Bydgoszcz 1996, s. 215.
2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 marca 2001r., T PKN 320/00, OSNP 2002, nr 24, poz. 599.
¥ M. Nalecz, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2005, art. 1042, Nb 1.
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z analizowanego wyroku wskazdéwki powinny by¢ dzisiaj interpretowane jak najszerzej.
Pozwalaja one na wyznaczenie legalnych ram szeroko rozumianej kontroli pracownika,
anie tylko zawezania ich do kontroli osobistej. Jednoczesnie trzeba pamigtac, ze kontrola
osobista, niezaleznie od problemu niejako ,,technicznego” uregulowania wsrod procedur
wewnatrzzaktadowych, dotyka bezposrednio zagadnienia zwigzanego z ochrona god-
nosci 1 dobr osobistych pracownikéw. Stanowi to dodatkowy argument sktaniajacy do
twierdzenia, ze omawiana materia powinna znalez¢é swoje miejsce we wlasciwej ranga
regulacji wewngetrznej. Taka wydaje si¢ by¢ obecnie regulamin pracy, bedacy jednym
z najwazniejszych aktow prawa wewnatrzzaktadowego. To w nim moglyby zosta¢ jasno
uregulowane zasady, precyzujace tryb i zakres dokonywania kontroli pracownikow sensu
largo, co jednoczesnie dawatoby gwarancje zabezpieczenia i1 przestrzegania praw pra-
cowniczych.

Pamigtac¢ nalezy, ze pomimo swojej aktualnosci na ptaszczyznie szeroko rozumiane;j
kontroli pracownikow, analizowany wyrok Sadu Najwyzszego rozpatrywac trzeba ostroz-
nie, rownolegle badajac regulacje prawne obowiazujace w chwili jego wydania. Z przywo-
lanego orzeczenia nie mozna wywodzi¢ twierdzenia, w ktérym porozumienie dotyczace
kontroli osobistej pracownikow rozumiane moze by¢ jako konsultacje, anie wyrazenie zgo-
dy. Omawiany wyrok zostat wydany podczas obowiazywania odmiennego stanu prawnego,
w ktorym szeroko pojeta partycypacja i uprawnienia samorzadu pracowniczego oraz
zwiazkow zawodowych w opracowywaniu regulacji wewnatrzzaktadowych byty zdecy-
dowanie szersze niz obecnie.

Korzystanie z wczesniejszych rozwiazan i umieszczanie ich na gruncie obecnie
obowiazujacego prawa nie moze odbywac si¢ automatycznie, a powinno nastgpowaé
ostroznie i kazdorazowo poprzedzane by¢ poréwnaniem wczesniejszych i obecnych roz-
wiazan prawnych. W takiej sytuacji jak powyzsza konieczna jest roéwniez refleksja nad
historycznym rozwojem instytucji porozumienia rozumianego jako proces dochodzenia
do uzgodnienia i zatwierdzenia regulaminu pracy. W efekcie analiza taka pozwala na
prawidlowe odniesienie poprzednich rozwiazan prawnych do wspotczesnych konstrukeji
legislacyjnych. Ponadto wspotczesnie regulacji kontroli pracownikow ze wzgledu na zto-
zono$¢ problematyki nie mozna moim zdaniem dowolnie umieszczaé¢ posrdod istniejacych
regulacji wewnatrzzaktadowych. Powinny one zosta¢ uregulowane w akcie o randze sa-
moistnego zrodta zaktadowego prawa pracy, jakim jest regulamin pracy.

Streszczenie

W artykule autor poddaje analizie wyrok Sadu Najwyzszego z 13.04.1972 r., ktory réwniez
wspotczesnie stanowi zrodto wskazowek przeprowadzania kontroli osobistej pracownikow. Jako wa-
runek legalnosci jej przeprowadzania Sad Najwyzszy wskazal m.in., Ze jej wykonywanie powinno
nastgpowaé w porozumieniu z przedstawicielstwem zalogi. Autor zwraca uwage na pojawiajace si¢
wspotczesnie poglady interpretujace uzyte w ww. orzeczeniu sformutowanie ,,w porozumieniu” jako
proces wyltacznie konsultacyjny.

Autor polemizuje z takim zapatrywaniem. Zwraca uwagg na konieczno$¢ przeprowadzenia
analizy stanu prawnego, na ktorym Sad Najwyzszy opart si¢ wydajac wowczas orzeczenie. Zauwaza,
ze Sad Najwyzszy wskazat regulamin pracy jako odpowiednia procedurg wewnatrzzaktadowa, w kto-
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rej umieszczane byly regulacje dotyczace kontroli osobistej pracownikow. Podkres$la, ze inny tryb
jego uchwalania obowiazywatl w chwili wydawania ww. orzeczenia, a inny obowiazuje wspotczesnie,
co jest istotne dla zrozumienia réznic znaczeniowych pojgcia ,,w porozumieniu”. Autor analizuje stan
prawny obowiazujacy w chwili wydania omawianego wyroku, przytacza uwagi doktryny prawa pracy
z tego okresu, wyjasnia Owczesne znaczenie pojgcia ,,w porozumieniu”, wskazuje tryb zawierania
regulaminu pracy oraz podmioty w tym procesie uczestniczace.

Autor konkluduje, ze umiejscawiajac wowczas kontrole pracownikéw w regulaminie pracy
uzyte przez Sad Najwyzszy sformutowanie ,,w porozumieniu” nie mogto by¢ rozumiane w charakterze
wylacznie konsultacji, gdyz faktycznie miato charakter stanowczy, a glos wiazacy nalezat do szeroko
rozumianego przedstawicielstwa pracowniczego. Podkresla, ze wspolczesnie uzycie terminu ,,w po-
rozumieniu” rozumie¢ mozna jako konsultacje przy zatozeniu, ze procedura kontroli pracownikéw
umieszczona zostanie wtasnie w regulaminie pracy oraz w zaktadzie pracy istnieja zwiazki zawodowe,
z ktérymi uzgadniany jest regulamin (w innym przypadku regulamin pracy ma charakter jednostron-
nego aktu wewnatrzzakladowego, wydawanego przez pracodawceg).

Slowa kluczowe: kontrola osobista, tryb zawierania regulaminu pracy, procedury kontrolne, regula-
min pracy, interpretacja pojgcia, wyrok Sadu Najwyzszego, zwiazki zawodowe

The admissibility of personal checks again

Summary

The author examines the judgment of the Supreme Court of 13.04.1972 that also today is a so-
urce of guidelines concerning the rules on carrying out of the personal inspection of the employees.
As a condition of the legality of such inspections, the Supreme Court pointed out, infer alia, that their
execution should take place after consulting of a representative of the staff. The author pays attention
to emerging contemporary views on the interpretation of the term ,,in agreement” used in the discussed
judgment that is construed as a requirement to only consult the representative of employees on the
issue.

The author engages in polemics with this standpoint. He emphasizes the need to analyze the
law the Supreme Court relied on when issuing the ruling. The Supreme Court pointed at the inner work
regulations of a company as a source of appropriate procedure regulating the issues related to personal
checks of employees. He emphasizes that at the time of the issuance of the commented judgments
a different mode of the adoption of such regulations was applied, which is crucial for understanding
the differences in meaning of the concept ,,in agreement” as employed by the Court. That is why, the
author, basing on the comments of the doctrine of labor law issued in that period, analyzes the law
opperative at the time of the judgment in question and explains the meaning of the term ,,in agreement”
adopted at that time. Furthermore, he presents the mode of the adoption of the inner work regulations
of the companies and the position of the competent entities involved in that process.

The author concludes that due to placing the rules on inspection of employees in the in-house
work regulations the term ,,in agreement” used by the Supreme Court cannot be understood as the re-
quisite of a mere consultation. The interpretation to be adopted is that the quoted term, despite its literal
wording, expressed the firm and decisive nature of the view on the particular instance of the inspection
held by the workers’ representative. The author emphasizes that the contemporary usage of the term
»in agreement” can be understood as consultation assuming that the procedure checks will be placed in
the work regulations which is adopted with trade unions operating in the company in question. Other-
wise the inner work regulation would have an unilateral character, i.e. it would be one-sidedly issued
be the employer without the other party’s influencing its substance.

Key words: personal checks, the mode of the adoption of the work inner regulations, the inspection
procedures, the interpretation of the term, the judgment of the Supreme Court, trade unions
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Radostaw Krajewski

Izby wytrzeiwien a prawa czlowieka,
red. T. Gardocka i J. Sobczak,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2013, ss. 187.

Naduzywanie alkoholu w Polsce jest istotnym wieloaspektowym problemem spo-
tecznym, z ktorym nie do konca jako spoteczenstwo potrafimy sobie poradzi¢, pomimo
licznych staran w tym zakresie, w tym rozwigzan prawnych majacych na celu zapobie-
ganie 1 zwalczanie tego zjawiska. Zdecydowana wigkszos¢ regulacji w tym zakresie za-
sadnie postrzegana jest jako uksztattowana wlasciwie z nadzieja na ich skutecznos¢, ale
niektore z nich moga budzi¢ powazne watpliwosci, w tym odnosnie do ich zgodnos$ci
z 0go6lnymi standardami prawnymi.

Dotyczy to migdzy innymi izb wytrzezwien jako podmiotéw czasowej izolacji
0s0b nietrzezwych, ktore swoim zachowaniem daja powod do zgorszenia w miejscu pu-
blicznym lub w zaktadzie pracy, badz znajduja si¢ w okolicznosciach zagrazajacych ich
zyciu lub zdrowiu albo same zagrazaja zyciu lub zdrowiu innych oséb. Juz tak ujgte
przestanki umieszczania w izbach wytrzezwien, ale takze standardy ich funkcjonowania
i traktowania przebywajacych w nich osob, jak tez proweniencja z czasOw minionych
oraz niewiele ich odpowiednikow w aktualnej perspektywie komparatystycznej daja
asumpt do namystu. Dlatego tez z uznaniem przyja¢ nalezy podjecie na Wydziale Prawa
i Nauk Spotecznych Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej w Warszawie przy wspot-
udziale adwokatow dziatajacych w ramach Komisji Praw Czlowieka przy Naczelnej Ra-
dzie Adwokackiej badan nad izbami wytrzezwien ze szczeg6lnym odniesieniem do praw
cztowieka, ktore sa zagrozone lub naruszane poprzez ich funkcjonowanie.

Jest ona praca zbiorowa sktadajaca si¢ z jedenastu artykulow odnoszacych sig
do izb wytrzezwien w réznych perspektywach zarowno w ujgciach dogmatycznych, jak
i empirycznych. Daja one cato$ciowy obraz tytutowej problematyki, a niektore z opraco-
wan nawet nieco poza nia wychodza.

W pierwszym tekscie ,,I1zby wytrzezwien w perspektywie Rzecznika Praw Obywa-
telskich” 1. Lipowicz zaprezentowata wyniki wizytacji Rzecznika Praw Obywatelskich
w wybranych izbach wytrzezwien, jak tez zasadnie wskazata, ze izby wytrzezwien sa po-
wszechnie uwazane za model przestarzaly i powodujacy nasilenie watpliwosci w zwiaz-
ku z okresowym pozbawianiem wolnos$ci 0osob znajdujacych si¢ w stanie nietrzezwym
1 ostrym rezimem przypominajacym osrodki detencji. W konsekwencji czego izby wy-
trzezwien sa likwidowane, ale w ich miejsce nie pojawia si¢ nic jakosciowo nowego.

151



Radostaw Krajewski

Autorka reprezentuje stuszny poglad, ze umieszczanie 0sob nietrzezwych w szpitalach,
w sytuacjach gdy nie sa one chore, jest marnowaniem pienigedzy publicznych, a przywo-
zenie ich do jednostek policji stanowi powazne zagrozenie dla zycia lub zdrowia tych
0s6b, gdyz policjanci nie sa w stanie rozpoznaé ewentualnych zagrozen. Dlatego tez po-
stuluje ona tworzenie kompleksowych centréw pomocy osobom uzaleznionym od alko-
holu i ich rodzinom, co nalezaloby osiagnaé poprzez nowelizacj¢ ustawy o wychowaniu
w trzezwoS$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wydaje sig, ze centra takie powinny
funkcjonowac na poziomie powiatow i w miastach na prawach powiatow, bowiem obcia-
zanie gmin organizacja i utrzymywaniem takich osrodkoéw bytoby ponad ich mozliwosci,
ale takze ponad spoleczne potrzeby.

J. Sobczak w artykule ,,Uzasadniony zakres interwencji panstwa w sferg wolnosci
obywateli” sytuuje izby wytrzezwien jako podmioty, przed umieszczeniem w ktorych to-
warzyszy ludziom strach, jak tez obawa przed wykluczeniem spotecznym. Autor zasadnie
podnosi przy tym, ze dla 0so6b funkcjonujacych na co dzien poprawnie pobyt w izbie wy-
trzezwien jest dos§wiadczeniem traumatycznym, za$ ich statych klientow, ktorzy perma-
nentnie naduzywaja alkoholu, przebywajac w miejscach publicznych, nie naraza na jaka-
kolwiek infamig spoleczna. Trafnie zauwaza takze, ze policja i straz miejska zatrzymuje
w izbach wytrzezwien osoby, tylko dlatego Ze sa nietrzezwe, pomijajac inne konieczne do
tego przestanki, to jest zgorszenie w miejscu publicznym albo zagrozenie zycia lub zdro-
wia, jak tez eksponuje, ze dopiero po niedawnej nowelizacji osoby umieszczane w izbach
wytrzezwien maja prawo wnosi¢ zazalenia do sadu co do zasadnosci i legalnos$ci takiego
zatrzymania oraz prawidtowosci jego wykonania. Podkresli¢ nalezy, ze przy wszystkich
zarzutach odnosnie do izb wytrzezwien gwarancja taka jest niezmiernie wazna, bowiem
moze ogranicza¢ liczbg przypadkoéw nieuprawnionego umieszczania w nich osob nie-
trzezwych, jak tez powodowac wigksze przestrzeganie standardéw pobytu w tych osrod-
kach, na wypadek gdyby osoba zatrzymana zakwestionowata jego prawidtowos¢. Chroni
ona tym samym osoby umieszczane w izbach wytrzezwien przed zupelng arbitralno$cia
policji i strazy gminnych.

Kolejny artykut ,,Zatrzymanie w izbie wytrzezwien jako bezprawne pozbawienie
wolnosci” autorstwa J. Menkesa zawiera gruntowna analiz¢ przepisoOw ustawy o wycho-
waniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi wraz z wyktadnia pod katem stan-
dardow praw cztowieka jej preambuty. Autor w przekonywujacy sposob dowodzi tezy
wynikajacej z tytutu opracowania, formutujac trafny wniosek de lege ferenda, aby przepis
dotyczacy umieszczania osob w izbach wytrzezwien przewidywatl, ze osobe¢ znajduja-
cq si¢ w stanie nietrzezwosci mozna doprowadzi¢ do miejsca zamieszkania lub pobytu,
a dopiero gdy byloby to niemozliwe albo nadmiernie utrudnione lub gdy w tym miejscu
mogtaby ona znajdowac si¢ w stanie zagrazajacym jej zyciu lub zdrowiu albo zyciu lub
zdrowiu innej osoby, mozna ja doprowadzi¢ do podmiotu leczniczego, izby wytrzezwien
lub innej wiasciwej placowki utworzonej lub wskazanej przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego. W konsekwencji bytoby tak, ze umieszczenie w izbie wytrzezwien stano-
wiloby subsydiarny $rodek postgpowania z osobami nietrzezwymi, ktory moglby by¢
stosowany dopiero w razie braku mozliwosci doprowadzenia takiej osoby do miejsca
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zamieszkania lub pobytu, gdzie osoby takie bytyby bezpieczne, a nie tak, jak jest to de
lege lata, 7e zatrzymywanie w izbach wytrzezwien traktowane jest priorytetowo i to nie-
koniecznie przy spetnieniu wszystkich ku temu przestanek.

T. Gardocka w opracowaniu ,,Izby wytrzezwien — miejsce instytucji w porzadku
prawnym” krytycznie odniosta si¢ do przestanek umieszczania w tych osrodkach, jak tez
do procedury postgpowania z osobami w nich zatrzymywanymi. Doda¢ mozna, ze izby
wytrzezwien sa podmiotami samorzadowymi o charakterze fakultatywnym, gdyz moga je
tworzy¢ miasta powyzej pigcdziesigeiu tysigcy mieszkancoéw oraz powiaty. Sg to instytu-
cje, ktorych celem istnienia jest zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak
tez zycia i zdrowia 0s6b nietrzezwych i 0sob trzecich, ktorym nietrzezwi moga zagrazac,
a zatem w tym kontek$cie mozna je postrzegac jako podmioty ratownicze.

,Europejski Trybunal Praw Cztowieka wobec zatrzyman w izbach wytrzezwien”
to tytul piatego z kolei artykutu. Jego autorem jest W. Sobczak, ktory przedstawit czte-
ry bardzo interesujace sprawy zwigzane z umieszczeniem w izbie wytrzezwien, ktorymi
zajmowat si¢ Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu, a ktére obywatele pol-
scy wytoczyli przeciwko Polsce. Zdaniem autora z analizowanych orzeczen wynika, ze
umieszczanie w izbach wytrzezwien w polskich warunkach czgstokro¢ nastepuje catko-
wicie niepotrzebnie, a jego celem nader czgsto jest demonstracja sity przez policjantow,
w ocenie ktorych fakt bycia pod wplywem alkoholu zdaje si¢ wyjmowac osobe spod
prawa i usprawiedliwia¢ wszelkie niepraworzadne wobec niej zachowania. Formuta taka
jest oczywiscie absolutnie niedopuszczalna, ale to nie tylko funkcjonariusze policji sa
sktonni do siggania po nia, ale jak wynika z przytoczonych przez W. Sobczaka judykatow
rownie chetnie czynily to prokuratura i sady nie dopatrujac si¢ w zachowaniu funkcjo-
nariuszy naduzy¢ albo czyniac to niezmiernie rzadko. Mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze
przebywanie w miejscu publicznym w Polsce w stanie po uzyciu alkoholu, co przeciez
nie jest zabronione, przy jednoczesnym jakimkolwiek sprzeciwie wobec funkcjonariuszy
badz tez w sytuacji domagania si¢ czegokolwiek, niesie za soba ryzyko bezpodstawnego
umieszczenia w izbie wytrzezwien bez wigkszej szansy na zakwestionowanie tego srodka
przez sad, gdyby ofiara takiego naduzycia wniosta na nie zazalenie.

W. Grzyb w opracowaniu ,,Ograniczenia wolnosci obywatelskiej wynikajace
z Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej a funkcjonowanie izb wytrzezwien” dokonat wni-
kliwej analizy przepisow dotyczacych przestanek umieszczania w izbach wytrzezwien
oraz regulujacych zasady traktowania przebywajacych w nich osob, jak tez optat pobiera-
nych z tego tytutu pod katem ich zgodnos$ci z normami konstytucyjnymi. Autor w przeko-
nywujacy sposob sformutowat zarzuty niekonstytucyjnosci przede wszystkim co do zdro-
wotnej podstawy zatrzymania, gdyz wszelkie §wiadczenia zdrowotne moga mie¢ miejsce
jedynie za zgoda pacjenta, o ktdra nie pyta si¢ osoby umieszczanej w izbie wytrzezwien,
a ponadto musi ona jeszcze za to zaptaci¢. W. Grzyb uwaza takze, ze niezgodny z ustawa
zasadnicza jest tryb zatrzymywania w izbach wytrzezwien, w tym brak obowiazku umoz-
liwienia osobie zatrzymanej kontaktu z adwokatem lub inna osoba przez nia wskazana.
Dostrzega takze taka niezgodnos¢ co do naruszenia delegacji ustawowej w zakresie upo-
waznienia policji i strazy gminnych do doprowadzania do izb wytrzezwien. Jego zdaniem
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niekonstytucyjne sa rowniez przepisy dotyczace stosowania srodkéw przymusu wobec
0s6b umieszczanych w izbach ze wzgledow zdrowotnych, jak tez regulacje pozwalajace
na potracanie naleznosci za pobyt w nich z depozytow pieni¢znych oséb tam przebywa-
jacych. W konsekwencji zasadnie postuluje on, aby przepisy te zostaly zmienione tak,
aby funkcjonowanie izb wytrzezwien bylo zgodne ze standardami konstytucyjnymi, gdyz
jego zdaniem jako takie powinny one istnie¢, odgrywaja bowiem pozytywna spotecznie
role, w szczegdlnosci gdy osoby w nich przebywajace wyrazaja zgodg na pobyt. Nie do
konca mozna zgodzi¢ sig z ostatnim argumentem W. Grzyba, bowiem, co do zasady, 0sob
takich nikt o zgodg nie pyta. Nalezy jednak uznac za stuszne sformutowane przez nie-
go zarzuty niekonstytucyjnosci i postulowaé, aby wypowiedziat si¢ co do nich Trybunat
Konstytucyjny. Gdyby podzielit on przedmiotowe zarzuty, nowelizacja w tym zakresie
bytaby konieczna.

W siodmym z kolei tekscie zatytutowanym ,,Nowe regulacje dotyczace pobytu
w izbach wytrzezwien” R. Czerniawski dokonat omoéwienia aktualnego stanu prawnego
dotyczacego funkcjonowania izb wytrzezwien, tak co do ich zadan, przestanek dopro-
wadzenia do nich 1 pobytu w izbach wytrzezwien, zasad uzywania przymusu bezposred-
niego, jak tez optat za pobyt w izbach wytrzezwien. Opracowanie to jest jak najbardziej
poznawczo potrzebne, cho¢ szkoda, ze autor w zasadzie ograniczyt si¢ do przedstawienia
regulacji ustawowych, nie odnoszac si¢ do nich szerze;.

D. Jagietto w artykule ,,Zaliczenie okresu zatrzymania w izbie wytrzezwien na
poczet kary - uwagi praktyczne” podjat si¢ analizy przepisow w przedmiotowym zakre-
sie dochodzac do wniosku, Ze takie zatrzymanie nie podlega zaliczeniu na poczet kary
orzeczonej za przestepstwo lub wykroczenie, poglad swoj nalezycie uzasadniajac. Stano-
wisko to nalezy podzieli¢, cho¢ de lege ferenda rozwazaé mozna zmiang w tym zakresie
tak, aby czas pobytu w izbie wytrzezwien byl zaliczany na poczet kary orzeczonej za
przestepstwo lub wykroczenie w sytuacji, gdy osobie tam przebywajacej postawiono za-
rzut popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia i sad skazat ja na kare.

»Pozytywne obowiazki panstwa wobec 0sob umieszczonych w izbie wytrzez-
wien” to tytul opracowania B. Stupskiej-Uczkiewicz, w ktérym autorka zaprezentowata
podejscie Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w Strasburgu do naduzy¢ majacych
miejsce w zwiazku z umieszczeniem w izbach wytrzezwien na kanwie dwoch przypad-
kow z Polski. Chodzi mianowicie o to, aby panstwo gwarantowato w szczego6lnos$ci pra-
wo do zycia, zachowania integralnosci cielesnej, wolnos$ci od tortur oraz nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania osob przebywajacych w izbach wytrzezwien, a w razie naru-
szenia tych praw, aby gwarantowato przeprowadzenie wnikliwego postgpowania w celu
wyjasnienia zaistniatych nieprawidtowosci.

Artykut J. Kottuna ,,Izby wytrzezwien a prawa cztowieka w kontrolach NIK” jest
sprawozdaniem z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzonych w siedmiu jed-
nostkach zajmujacych si¢ dorazna opieka nad osobami nietrzezwymi po katem warun-
kow lokalowych, poziomu zatrudnienia i kwalifikacji personelu, przestrzegania procedur
obowiazujacych przy przyjmowaniu, przetrzymywaniu i zwalnianiu osob, przestrzegania
standardow opieki nad nimi i poszanowania ich praw, jak tez w zakresie prawidtowosci
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ustalania oplat za pobyt w izbach wytrzezwien oraz skutecznosci ich windykacji. Au-
tor starannie omowit ustalone nieprawidtowosci w r6znych analizowanych obszarach,
formulujac trafne postulaty zmian majacych na celu usprawnienie funkcjonowania izb
wytrzezwien, w tym przede wszystkim odnosnie do ochrony zycia 0s6b w nich umiesz-
czanych, uwazajac ze izby wytrzezwien lub inne instytucje doraznej opieki nad nietrzez-
wymi sg potrzebne.

W ostatnim z tekstow zatytutowanym ,,Spoteczne konsekwencje likwidacji izby
wytrzezwien w Bydgoszczy” M. Jeleniewski w atrakcyjny poznawczo sposob zaprezen-
towat tytutowe zagadnienie. Autor przesledzit przy tym pokrotce historig istnienia izb
wytrzezwien, odnidst si¢ do zarzutéw formutowanych odnosnie do ich funkcjonowania,
przytoczyt dane statystyczne dotyczace liczby osob umieszczanych w bydgoskiej izbie
wytrzezwien, dochodzac do wniosku, Ze istniejacy w tym miescie dorazny punkt pomo-
cy osobom nietrzezwym spetnia doktadnie takie same funkcje jak zlikwidowana izba
wytrzezwien, a wigc faktycznie zmienit si¢ tylko szyld, a problem traktowania osob nie-
trzezwych i rozmiary zjawiska naduzywania alkoholu pozostaty na zblizonym poziomie.

Recenzowana publikacja ma istotny walor dogmatyczny i praktyczny jesli chodzi
o funkcjonowanie izb wytrzezwien, zwtaszcza w kontekscie przestrzegania standardow
praw cztowieka. Jej merytoryczna zawartos¢, przemyslana koncepcja redakcyjna bedaca
zastuga T. Gardockiej 1 J. Sobczaka, autorytet recenzentow M. Chmaja i J. Skrzypczaka,
jak tez staranna strona edytorska pozwalaja ocenia¢ ja jak najwyzszej, rekomendujac tym
wszystkim, dla ktorych problematyka izb wytrzezwien jest istotna z jakiejkolwiek per-
spektywy. W jednym bowiem miejscu — na kartach przedmiotowej pracy — zawarta jest
w zasadzie pelna wiedza dotyczaca jednych z najbardziej kontrowersyjnych instytucji,
jakimi sg izby wytrzezwien. One lub podmioty dla nich analogiczne musza funkcjono-
wac, bowiem poprzez ich likwidacje nie rozwiaze si¢ problemu traktowania osob nie-
trzezwych, ale chodzi o to, aby umieszczanie i pobyt w nich w jak najszerszym zakresie
odpowiadaty standardom praw cztowieka i aby trafiaty do nich osoby tylko w sytuacjach
naprawdg koniecznych.
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Tomasz Demendecki,
Zarys polskiego prawa publicznego gospodarczego
[Der Grundriss des polnischen offentlichen Wirtschaftsrechts],
Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoly
Ekonomii i Innowacji, Lublin 2011, ss. 171.

Neu erschienenes Buch Der Grundriss des polnischen dffentlichen Wirtschafi-
srechts von dem an der Maria-Curie-Sktodowska, Universitét in Lublin (Polen) titigen
jungen Assistenzprofessor Tomasz Demendecki ist die einzige wissenschaftliche Abhan-
dlung dieser Art in dem hiesigen Landesfachschrifttum, in der die ausgewéhlten grun-
dlegenden Institutionen des sehr stark landesbezogenen o6ffentlichen Wirtschaftsrechts
sachlich und zusammenfassend dargestellt, sowie Kerngedanken moglichst kurz und
bilindig formuliert wurden. Unvermeidlich erwiesen sich in der Arbeit Beziige auf die
zahlreichen Rechtsakte des EU-Rechts und des internationalen Rechts, die nach Art. 91
der polnischen Verfassung vom 2. April 1997' einen Teil der innerstaatlichen Rechtsord-
nung bilden und unmittelbar Anwendung finden, sofern seine Anwendung nicht die Ver-
kiindung eines Gesetzes voraussetzt. Die analysierte Thematik wurde hinsichtlich ihrer
aktuellen Bedeutung fiir die Rechtspraxis in Polen ausgewahlt. In dem Werk geht der Au-
tor gezielt darauf hin, tiefgreifende Probleme richtig anzusprechen, die zu einer duferst
lebhaften und sehr fruchtbaren Diskussion in Polen in Lehre, Forschung und juristischer
Praxis anregen.

Der Grundriss wurde in zwolf Kapitel unterteilt. Die ersten drei Kapitel fiihren
in die ganze Problematik des offentlichen Wirtschaftsrechts in Polen ein, in den librigen
Kapiteln hingegen sind der Auffassung des Verfassers nach die fundamentalen Fragen
des polnischen offentlichen Wirtschaftsrechts behandelt. Man bekommt einen guten Ein-
blick in das Thema der 6ffentlich—privaten Partnerschaften, der Kommerzialisierung und
Privatisierung, der Aufnahme und Austibung der gewerblichen Tétigkeit, ihrer 6ffentlich—
wirtschaftsrechtlichen Regelung, der Kontrolle dieser Tétigkeit und der Aufsicht iiber sie,
des staatlichen Rechtsschutzes des Wettbewerbs (Kartellrecht, Schutz der Konkurrenz
und der Verbraucher) und nicht zuletzt in das Thema, das eng mit dem Unternehmer und
seinen Eintragungspflichten (Landes—Gerichtsregister — KRS und Zentralregister fiir die
gewerbliche Tétigkeit — CEIDG) zusammenhéngt.

I GBI. 1997, Nr. 78, Pos. 483 mit spiteren Anderungen.
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In den Uberlegungen im ersten Kapitel widmet der Autor viel Aufmerksamkeit der
Thematik zu, die fest mit dem Begriff des ,,0ffentlichen Wirtschaftsrechts” verbunden
ist, der in dem polnischen Recht ausschlieBlich ein Terminus der Lehrmeinung ist. Des
Weiteren deutet er darauf hin, dass es unter den Vertretern der Rechtswissenschaft in
Polen auf dem Gebiet des 6ffentlichen Wirtschaftsrechts keinen einheitlichen Standpunkt
beziiglich dieses Begriffs gibt. Trotz der langen Rechtstradition in Polen ist der Meinung
des Verfassers nach das offentliche Wirtschaftsrecht eine Rechtsdisziplin mit strittigem
Umfang und Gegenstand der Regelung. In weiteren Ausfiihrungen hebt er hervor, dass
das polnische 6ffentliche Wirtschaftsrecht ein komplexes Rechtsgebiet ist, das sich aus
Normen des materiellen Rechts und des Verfahrensrechts sowie des Verfassungsrechts
zusammensetzt, die sich in zahlreichen Rechtsakten oder ihren Fragmenten befinden, die
nicht selten zu Rechtsquellen auf anderen Rechtsgebieten gehdren. Das dffentliche Wirt-
schaftsrecht in Polen ist allerdings nicht kodifiziert, aber sein fester Rechtskern bilden
mehr als ein paar Dutzend Gesetze, die in den meisten Féllen nach der Wende im Jahr
1989 verabschiedet wurden und die sich auf die verfassungsmafBigen Grundsitze des fre-
iheitlich—liberalen Gesellschafts— und Wirtschaftssystems der Dritten Republik Polen in
der Einbindung und Einbettung in die europiischen und internationalen Strukturen stit-
zen. Unter den bedeutenden in den letzten paar Jahren verabschiedeten Gesetzen weist
der Autor auf folgende drei hin. Dazu gehort das Gesetz vom 19. November 2009 {iber
das Gliicksspiel?, das die Problematik der Veranstaltung von Gliicksspielen und Wetten
regelt sowie auf die Unternehmer, die eine Tatigkeit auf diesem Gebiet aufnehmen, eine
ganze Reihe von neuen, nicht selten sehr detaillierten Pflichten auferlegt. Hinzu kommt
iiberdies das Gesetz vom 4. Mérz 2010 tiber Dienstleistungen auf dem Gebiet der Repu-
blik Polen?, das einen wesentlichen Einfluss auf die organisatorische Verbesserung und
die Neuordnung von Dienstleistungen in Polen unter dem Einfluss des EU-Rechts hatte.
Im letzteren Fall geht es um das Gesetz vom 7. Mirz 2010 tiber die Unterstiitzung der En-
twicklung der Telekommunikationsdienste und —netze?, das aus dem dringenden Bedarf
entstand, MaBnahmen fiir eine nachhaltige Entwicklung und Dynamisierung des Tele-
kommunikationssektors in Polen weiter voranzutreiben und in moglich vielen Bereichen
die entstandenen Hemmnisse und Hiirden bei der Entwicklung der Telekommunikations-
dienste und —netze abzubauen. In den abschlieBenden Bemerkungen zum besprochenen
Kapitel lenkt der Autor den Blick dabei auf die zentralen Rechtsprinzipien des 6ffentli-
chen Wirtschaftsrechts und bringt folgende in der Verfassung verankernde Grundsétze
ndher: der sozialen Marktwirtschaft, der Freiheit der gewerblichen Tatigkeit, des Priva-
teigentums, der Solidaritit, des Dialogs und der Zusammenarbeit der Sozialpartner, die
seiner Ansicht nach in der Fachliteratur am hiufigsten erwéhnt werden.

2 GBI 2009, Nr. 201, Pos. 1540 mit spiteren Anderungen.

3 GBI. 2010, Nr. 47, Pos. 278 mit spiteren Anderungen. Dieses Gesetz implementiert im Bereich
ihrer Regulierung die Bestimmungen der Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt (Abl. EG 2006 L
376/36).

4 GBI 2010, Nr. 106, Pos. 675 mit spiteren Anderungen.
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Der Gegenstand des zweiten Kapitels ist konstitutionelle Kompetenzverteilung der
Macht im polnischen Staat auf die drei Gewalten Legislative, Exekutive und Judikative
im Bereich der wirtschaftlichen Beziehungen. Gemédf der polnischen besonderen ver-
fassungsméfigen Ausgestaltung befasst sich der Autor mit den Organen der Legislative
(Sejm und Senat) und Organen der Exekutive (Prisident und Ministerrat). Von den letzt-
genannten iibertrug die polnische Verfassung ausschlielich dem Ministerrat weitreichen-
de Befugnisse im Bereich der Wirtschaft, u.a. im Gesetzgebungsverfahren und Erlassen
von untergesetzlichen Rechtsakten (Rechtsverordnungen). Im Folgenden bespricht er die
Austragung von Rechtsstreitigkeiten, die im Zusammenhang mit den wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen den Unternehmern sowie zwischen ihnen und den Mitarbeitern
oder Verbrauchern entstehen, mit denen sich darauf spezialisierte Abteilungen orden-
tlicher Gerichte (insbesondere Wirtschaftsabteilung und Abteilung fiir Arbeitsrecht und
Sozialversicherung) befassen. In diesem Kontext nutzt der Verfasser die Gelegenheit zu
betonen, dass liber die oben genannten Rechtsstreitigkeiten aufler den dafiir zustdndigen
staatlichen Organen der Rechtsprechung die Schiedsgerichte entscheiden konnen.

Im dritten Kapitel wurde die Problematik der Beteiligung der Gesellschaft an der
Verwirklichung und Durchsetzung der staatlichen Aufgaben gegeniiber der Wirtschaft
vertieft. Der Autor richtet die Aufmerksamkeit ebenso auf die Dezentralisierung der 6ffen-
tlichen Aufgaben in der Wirtschaft als die Aufgaben der kommunalen Selbstverwaltung,
wie auf eines der beiden meist bekanntesten Instrumente der unmittelbaren Demokratie
in Form eines Referendums und einer Volksinitiative. Die letztgenannte im polnischen
Recht im Jahr 1999 eingefiihrte Form der Teilhabe und Beteiligung von den polnischen
Biirgern an politischen Willensbildungs— und Entscheidungsprozessen in der Wirtschaft
ist eine Gesetzesinitiative, die darauf beruht, dass eine Gruppe von zusammen mindestens
100.000 Staatsbiirgern, die ein aktives Wahlrecht zu der ersten Kammer des polnischen
Parlaments (Sejm) besitzen, ihre Unterschriften unter den Gesetzentwurf setzt’.

Das vierte Kapitel wurde der 6ffentlich—privaten Partnerschaften gewidmet, die
im Gesetz vom 19. Dezember 2008 tiber die 6ffentlich—private Partnerschaften® geregelt
wurde, das die Grundsétze einer Zusammenarbeit zwischen offentlichen Stellen und pri-
vatwirtschaftlichen Partnern im Rahmen der 6ffentlich—privaten Partnerschaften als eine
Form der engen Kooperation der 6ffentlichen Hand mit der Privatwirtschaft bestimmt,
die der Durchfiihrung von &ffentlichen Aufgaben dient und zur stetigen Modernisierung
und demokratischen Entwicklung des Landes einen unschétzbaren Beitrag leistet, wobei
zu betonen ist, dass ein privater Partner auch ein ausldndischer Unternehmer sein kann.

Die im 20. Jahrhundert durchgefiihrten Anderungen in Polen in Bezug auf das
Eigentum in der Wirtschaft sind im fiinften Kapitel ndher besprochen. Die grundsétzli-
chen Uberlegungen und Ausfiihrungen des Autors dariiber betreffen, wie die Termini der
,,Kommerzialisierung® und ,,Privatisierung* genauer konkretisiert sowie die Prozesse der
Kommerzialisierung und Privatisierung verlaufen wurden. Er stellt erst die in der Zeit

5 Siche auch das Gesetz vom 24. Juni 1999 iiber die Ausiibung der Gesetzesinitiative durch die

Biirger (GBL. 1999, Nr. 62, Pos. 688 mit spiteren Anderungen).
6 GBL 2009, Nr. 19, Pos. 100 mit spiteren Anderungen.
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nach dem Zweiten Weltkrieg in Polen durchgefiihrte Nationalisierung der Hauptproduk-
tionsmittel dar und dann geht er zur Privatisierung, die die Zeit nach der Wende in Polen
und damit verbundene Verdnderungen in der politischen Landschaft Polens nach dem
Jahr 1989 begleitete, liber. Diese Verdanderungen erfolgten aufgrund von zahlreichen sehr
modernen Gesetzen, wie der Verfasser zutreffend bemerkt, von denen das polnische Ge-
setz vom 13. Juli 1990 {iber die Privatisierung der staatlichen Unternehmen’ der erste
Rechtsakt in Mittel- und Osteuropa war, mit dem tatsichlich ein schwieriger Prozess der
durchgefiihrten Anderungen in Bezug auf das Eigentum in Gang gesetzt worden ist. Die-
ses Gesetz wurde sechs Jahre spater in vollem Umfang aufgehoben und durch ein kom-
plett neu gefasstes Gesetz, das Gesetz vom 30. August 1996 tiber die Kommerzialisierung
und Privatisierung®, ersetzt.

Die Hauptiiberlegungen in den vier aufeinander folgenden Kapiteln (sechsten bis
neunten) fokussieren auf den Begriff der ,,gewerblichen Tétigkeit™ (poln. dziatalnosc¢ go-
spodarcza), auf die Aufnahme und die Ausiibung dieser Tatigkeit, auf die 6ffentlich—
wirtschaftsrechtliche Regelung der reglementierten gewerblichen Tétigkeit, sowie auf die
Kontrolle dieser Tatigkeit und Aufsicht iiber sie. Im Art. 2 des Gesetzes vom 2. Juli 2004
iiber die Freiheit der gewerblichen Tétigkeit’ wurde dieser Terminus der ,,gewerblichen
Tatigkeit” definiert. Eine Tétigkeit kann nach dieser Vorschrift nur dann als gewerbliche
Tatigkeit gelten, wenn sie eine entgeltliche, organisierte und kontinuierliche Tétigkeit ist.
Die von dem Autor angefiihrte stindige Rechtsprechung der polnischen Gerichte verlangt
dartiiber hinaus, dass es eine berufliche den Regeln von einer verniinftigen Wirtschaft
untergeordnete Tétigkeit ist sowie sich auch in gewisser Weise durch ihre Wiederholbar-
keit und Teilnahme am Wirtschaftsverkehr auszeichnet.

Der Schwerpunkt des zehnten Kapitels wurde auf die infolge der Erlangung der
faktischen politischen Eigenstindigkeit und Unabhiingigkeit im Jahr 1989 und des Uber-
gangs Polens zu einer parlamentarischen Demokratie im abendldndischen Sinne einge-
fiihrten Termini des ,, Wirtschaftssubjektes” (poln. podmiot gospodarczy) und ,,Unterneh-
mers” (poln. przedsigbiorca) in dem polnischen Recht gelegt, wobei der letzte Begriff in
den verschiedenen diese Materie regulierenden Rechtsakten unterschiedlich bezeichnet
wurde. Bei dieser Gelegenheit kniipft der Autor an den Zwischenkriegsbegriff ,,Kauf-
mann” (poln. kupiec) und ,,Registerkaufmann” (poln. kupiec rejestrowy) sowie an den
Terminus aus der volkssozialistischen Nachkriegszeit in Polen ,, Wirtschaftseinheit” (poln.
Jjednostka gospodarcza) bzw. ,Einheit der (nicht) volkseigenen Wirtschaft” (poln. jed-
nostka gospodarki (nie)uspotecznionej) an. Ein vom auslédndischen Blickpunkt aus inte-
ressantes Klassifizierungskriterium der Unternehmer nach dem polnischen Rechts ist das
Kriterium der wirtschaftlichen Grofe des gefiihrten Unternehmens: Mikrounternehmer,
Klein— und Mittelunternehmer sowie GroBunternehmer, wobei der letztgenannte nicht
mehr als 1% aller Unternehmer in Polen ausmachen. In diesem Zusammenhang muss die
Thematik der eine gewerbliche Tatigkeit ausiibenden Auslandsunternehmen grof3es Inte-

7 GBL 1990, Nr. 51, Pos. 298 mit spiteren Anderungen.
8 GBL 1996, Nr. 118, Pos. 561 mit spiteren Anderungen.
9 GBL 2004, Nr. 173, Pos. 1807 mit spiteren Anderungen.
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resse wecken, die insbesondere auf die geénderte rechtliche und rechtspolitische Situation
in Polen seit dem Beitritt Polens zur Europdischen Union im Jahr 2004 im Laufe der Jahre
immer mehr an Bedeutung gewann.

Das die 6ffentlichen Register in Polen zur Erlangung von Informationen iiber in
Polen titige Unternehmer thematisierende elfte Kapitel bietet eine sehr gute Ergéinzung
zum vorigen Kapitel. Nachfolgend werden die zwei wichtigsten 6ffentlichen Register
in Polen als Informationsquellen dargestellt. Zum ersten befasst sich der Autor mit der
Problematik des Landes—Gerichtsregisters der Unternehmer, Landes—Gerichtsregister
genannt (poln. Abk. KRS von Krajowy Rejestr Sqdowy)'’, das das von Anfang an des
polnischen Staates nach dem ersten Weltkrieg existierende Handelsregister ab 1. Januar
2001 ersetzt, welches durch die Wirtschaftsabteilung des Amtsgerichtes am ausgewihlten
Standort gefiihrt wird, die jeweils fiir eine Wojewodschaft bzw. fiir ihren Teil zustindig
sind. Das KRS unterteilt sich in drei Register, die in elektronischer Form gefiihrt werden:
Unternehmerregister; Register der Korperschaften, Berufsorganisationen, Stiftungen so-
wie Offentlichen Heilfiirsorgeeinrichtungen; Register zahlungsunfahiger Schuldner. Zum
zweiten beschéftigt er sich mit dem seit dem 1. Juli 2011 gefiihrten Zentralregister fiir die
gewerbliche Tétigkeit (poln. Abk. CEIDG von Centralna Ewidencja i Informacja o Dzia-
talnosci Gospodarczej)", das durch den zustdndigen Wirtschaftsminister im teleinforma-
tischen System gefiihrt wird.

Die besprochene Arbeit kront die Problematik des staatlichen Rechtsschutzes des
Wettbewerbs, der der Gegenstand ihres letzten, zwolften Kapitels ist. Die Aufmerksam-
keit schenkt der Autor primédr dem Gesetz vom 16. Februar 2007 iiber den Schutz der
Konkurrenz und der Verbraucher!'?, das als gesetzliche Grundregelung in diesem Bereich
in Polen gilt.

10 Es wurde auf Grundlage des Gesetzes vom 20. August 1997 iiber das Landes—Gerichtsregister

(GBL. 1997, Nr. 121, Pos. 769 mit spiteren Anderungen) errichtet.

" Das CEIDG wurde durch das Gesetz vom 23. Dezember 1988 iiber die gewerbliche Tétigkeit
(GBL. 1988, Nr. 41, Pos. 324 mit spiteren Anderungen), nun mehr ersetzt durch das Gesetz vom 2.
Juli 2004 iiber die Freiheit der gewerblichen Tétigkeit (s. FN 9), eingefiihrt.

GBL. 2007, Nr. 50, Pos. 331 mit spiteren Anderungen. Dieses Gesetz implementiert im Bereich
ihrer Regulierung die Bestimmungen der Richtlinie 98/27/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 19. Mai 1998 iiber Unterlassungsklagen zum Schutz der Verbraucherinteressen
(AbL. EG 1998 L 166/51).
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NOTY O AUTORACH

Pawel Grata, doktor habilitowany nauk humanistycznych, profesor w Katedrze Politolo-
gii Uniwersytetu Rzeszowskiego

Serhiy Ishchuk, doktor nauk prawnych, docent w Katedrze Teorii i Historii Panstwa
i Prawa Uniwersytetu Narodowego ,,Akademia Ostrozka”

Vitaliy Kovalchuk, doktor habilitowany nauk prawnych, Kierownik Katedry Teorii 1 Hi-
storii Panstwa i Prawa Uniwersytetu Narodowego ,,Akademia Ostrozka”

Radostaw Krajewski, doktor habilitowany nauk prawnych, profesor w Instytucie Prawa,
Administracji 1 Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego

Serhiy Kramar, absolwent Ukrainskiej Akademii Prawa w Charkowie, Prezes Sadu Go-
spodarczego obwodu Chmielnickiego

Jakub Kujawa, doktorant w Instytucie Historii i Stosunkéw Migdzynarodowych Uni-
wersytetu Kazimierza Wielkiego

Jolanta Laskowska, doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Instytucie Prawa, Admini-
stracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego

Marek Mrowczynski, doktor nauk prawnych, adiunkt w Instytucie Prawa, Administracji
1 Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego

Marcin Smolski, magister nauk prawnych, specjalista prawa pracy

Iryna Sofinska, doktor nauk prawnych, asystent w Katedrze Prawa Konstytucyjnego
Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Ivana Franki

Janusz Wisniewski, doktor nauk prawnych, adiunkt w Instytucie Prawa, Administracji
1 Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego

Marek Zielinski, doktor habilitowany nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Mig-
dzynarodowego Publicznego i Prawa Europejskiego Uniwersytetu Slaskiego
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