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OD REDAKC]JI

Oddajemy do rak Czytelnikéw pierwszy numer periodyku ,Studia z Zakresu
Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Byd-
goszezy”, ktéry wydawany jest przez Instytut Prawa, Administracji i Zarzadzania
funkcjonujacy w strukturze Wydziatu Administracji i Nauk Spotecznych Uniwer-
sytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

W zalozeniu periodyk ma by¢ pétroczniakiem, prezentujacym wyniki badan
i dociekan naukowych pracownikéw Instytutu Prawa, Administracji i Zarzadzania.
Jestesmy takze otwarci na propozycje opracowan oséb reprezentujacych inne osrod-
ki naukowe w kraju i za granica, ktére zechcg swoimi artykutami uswietni¢ nasze
czasopismo. Wszak dopiero wieloaspektowe spojrzenie na kwestie prawa, admini-
stracji i zarzadzania, bedace wytworem mysli wielu oséb, moze przesadzac¢ o nau-
kowej wartosci zamieszczanych tekstéw, ale takze dawaé perspektywe wspétpracy
pomiedzy réznymi jednostkami naukowymi.

Trud recenzji pierwszego numeru periodyku przyjat dr hab. Roman Przyby-
szewski, prof. Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie, za co serdecz-
nie dzigkujemy. Zyczliwe stowa recenzji, uznajace stusznosé¢ koncepcji periodyku
oraz merytoryczng zawarto$¢ pierwszego jego numeru pozwalaja nam ufadé, ze jego
zamyst jest stuszny i potrzebny.

W ,Studiach”zamieszczono czternascie artykutéw. Sg to prace z zakresu prawa
karnego, prawa administracyjnego, prawa pracy i prawa gospodarczego. Czytelnik
znajdzie w niniejszym pi$mie takze artykuly odnoszace si¢ do ekonomii, zarza-
dzania i edukacji. Prezentacja wynikéw badan w tak szerokim zakresie ma inspiro-
wac Czytelnikéw do przemyslen i prowokowa¢ do dyskusji. Dlatego przekonani
jestesmy, ze ,,Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy” stang si¢ forum interdyscyplinarnej wymia-
ny mysli, dajac wymierny wktad w rozwéj nauki sensu largo.






t.1 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRAC]I I ZARZADZANIA UKW 2012

Radostaw Krajewski

FUNKCJONARIUSZ PUBLICZNY
I OSOBA PEENIACA FUNKCJE PUBLICZNA
JAKO KATEGORIE PRAWA KARNEGO ISTOTNE
Z PERSPEKTYWY FUNKCJONOWANIA
ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]J

Stowa kluczowe: funkcjonariusz publiczny; osoba petnigca funkcje publiczna; administracja publicz-
na; prawo karne; ochrona prawna; odpowiedzialno$¢ prawna.

Prawidtowe wykonywanie zadari przez pracownikéw administracji publiczne;j
wymaga poddania ich aktywnosci jak najszerszej ochronie tak przed nieprawidto-
wymi zachowaniami z ich strony, jak i niedopuszczalnymi dziataniami ze strony
os6b trzecich. W pierwszej plaszczyznie chodzi o sprzeczne z prawem zachowa-
nia pracownikéw administracji publicznej, tak w postaci dziatania, jak i zaniecha-
nia, w formie niedopetnienia lub przekroczenia uprawnien, ktére moga skutkowa¢
ich odpowiedzialnoscig w réznych wymiarach, z ktérych najbardziej doniostg jest
odpowiedzialno$¢ karna. Natomiast w drugim obszarze istota tej ochrony, takze
gwarantowanej miedzy innymi przez prawo karne, sprowadza si¢ do unikania nie-
prawidtowych zachowari wobec przedstawicieli administracji publicznej podejmo-
wanych przez petentéw.

W obu perspektywach rola prawa karnego jest subsydiarna, gdyz zgodnie ze
swoja istotag moze i powinno ono wkracza¢ dopiero wéwezas, gdy przepisy innych
dziedzin prawa okazuja si¢ niewystarczajace. Ponadto jest tak, ze jego znaczenie
jest tu dwojakie, a mianowicie przede wszystkim powinno ono spetnia¢ role zapo-
biegawcza w takim sensie, ze samo istnienie stosownych przepiséw przewidujacych
odpowiedzialnos¢ karng za przedmiotowe zachowania okaze si¢ wystarczajace dla
zapobiezenia ich wystgpieniu, a gdyby tak jednak nie bylo, to pociagniecie na ich
podstawie do odpowiedzialno$ci sprawcéw zamachéw w tym zakresie sprawi, ze
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przynajmniej zrealizuje si¢ wobec nich odpowiedzialno$¢ karna, co takze moze
mie¢ walor prewencyjny tak w wymiarze indywidualnym, jak i ogélnospotecznym.
Oczywiscie zawsze lepiej jest zapobiegal, a nie karaé, ale niestety nader czesto
zachodzi takze w obszarze administracji publicznej i ta druga koniecznos¢.
Kwestia ta stanowi przedmiot zainteresowania przedstawicieli nauki prawa i to
nie tylko prawa karnego, ale takze i innych dziedzin. W szczegélnosci zwracajg na
nig uwage autorzy opracowan z zakresu prawa urzg¢dniczego, co z perspektywy
karnistycznej przyja¢ trzeba z uznaniem, nie da si¢ bowiem prawidtowo funkcjo-
nowac¢ w obszarze administracji publicznej, bedac jej pracownikiem, bez znajomo-
§ci chocby podstaw wiedzy w przedmiotowym zakresie, a to przede wszystkim
z uwagi na mozliwos¢ wiasnego zachowania si¢ zgodnego z prawem, jak tez ocze-
kiwania tego od innych oséb. Jak bowiem stusznie wskazuje J. Stelina poddanie
urzednikéw odpowiedzialnosci karnej ma wazne znaczenie z punktu widzenia
sprawnosci i rzetelnosci wykonywania zawodu pracownika administracji publicz-
nej, przy czym zaznacza, ze moga oni dopusci¢ si¢ tych przestgpstw, ktérych
podmiotami mogg by¢ funkcjonariusze publiczni lub osoby petniace funkcje pu-
bliczne, ktére to przestgpstwa dawniej okreslano mianem urzedniczych, obecnie
za$ z uwagi na szerokie znaczenie poje¢ ,funkcjonariusz publiczny” i ,0soba pet-
nigca funkcje publiczng” ta konwencja terminologiczna raczej zostata zarzucona'.
Postuguje si¢ nig jednak E. Ura, zdaniem ktérej odpowiedzialnos¢ karna pracow-
nikéw administracji publicznej jest najczesciej zwigzana z popelnianiem tzw. prze-
stepstw urzedniczych, cho¢ autorka ta zasadnie wskazuje, ze przepisy prawa kar-
nego nie okreslaja, Ze tego typu przestepstwa moga by¢ popetnione tylko przez
pracownikéw administracji publicznej, gdyz moga by¢ one popetnione przez funk-
cjonariuszy publicznych, a pojecie to jest na gruncie prawa karnego szersze i wy-
kracza poza zakres urz¢dnikéw administracji publicznej®. Takze wedtug A. Du-
bowik i L. Pisarczyka odpowiedzialno§¢ karna urz¢dnikéw wiaze si¢ przede
wszystkim z wyodrebnieniem kategorii tzw. przestepstw urzedniczych, ktére moga
by¢ popetnione jedynie z zwiazku z zajmowaniem okreslonego stanowiska, gdyz
ich podmiotem moze by¢ jedynie funkcjonariusz publiczny lub osoba petniaca
funkcje publiczna’®. Jest zatem tak, Ze niezaleznie od przyjmowanej terminologii
przestepstwa urzednikéw administracji publicznej, jak tez przestepstwa z ich po-
krzywdzeniem, moga mie¢ miejsce dlatego, ze naleza oni do kategorii prawa
karnego ,funkcjonariusz publiczny” i ,0soba petnigca funkcje¢ publiczng’. Wydaje

1].S telin a, Prawo urzegdnicze, Warszawa 2009, s. 294.
2E. Ur a, Prawo urzgdnicze, Warszawa 2011, s. 305.
3A.Dubowik, E.Pisarczyk, Prawo urzgdnicze, Warszawa 2011, s. 169.
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sie, ze pierwsza z nich jest bardziej eksponowana, za$ co do drugiej jest tak, ze
nieco umyka ona uwadze, by¢ moze ze wzgledu na dominujacy w tym zestawieniu
charakter pierwszej kategorii, badz tez dlatego, ze druga pochtania pierwsza, a to
z takiego powodu, ze osobami pelnigcymi funkcje publiczne sg takze funkcjona-
riusze publiczni, ale nie kazda osoba pelniaca funkcj¢ publiczng jest funkcjona-
riuszem publicznym.

Celem niniejszego opracowania jest préba przyblizenia zakresu pojeciowego
tych kategorii, z odréznieniem kazdej z nich, jak tez w miare szczegétowe odnie-
sienie si¢ do grup podmiotéw je tworzacych, a bedacych pracownikami admini-
stracji publicznej. Nie jest za§ najmniejszym nawet jego zamiarem analizowanie
poszczegdlnych typow przestepstw, ktére moga by¢ popelniane przez lub na szko-
de pracownikéw administracji publicznej. Jedynie dla pewnego porzadku wskaza¢
nalezy, ze s to przede wszystkim przestepstwa stypizowane w rozdziale XXIX
kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 r.*  Przestepstwa przeciwko dziatalnosci
instytucji paristwowych oraz samorzadu terytorialnego”, a wigc naruszenie niety-
kalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego (art. 222 k.k.), czynna napas¢ na
funkcjonariusza publicznego (art. 223 k.k.), bezprawne wywieranie wptywu na
czynno$ci urzgdowe lub zmuszanie funkcjonariusza publicznego do przedsiewzie-
cia lub zaniechania czynnosci stuzbowej (art. 224 k.k.), utrudnianie lub udarem-
nienie kontroli (art. 225 k.k.), zniewaga funkcjonariusza publicznego (art. 226 k.k.),
bezprawne podanie si¢ za funkcjonariusza publicznego (art. 227 k.k.), przyje-
cie korzysci majatkowej lub osobistej przez osob¢ pelnigca funkcje publiczng
(art. 228 k.k.), udzielenie korzysci majatkowej lub osobistej osobie petniacej funk-
cje publiczng (art. 229 k.k.), ptatna protekcja (art. 230 k.k.), udzielnie korzysci
majatkowej lub osobistej w zwiazku z platna protekeja (art. 230a k.k.), przekro-
czenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkéw przez funkcjonariusza publicz-
nego (art. 231 k.k.). Funkcjonariusze publiczni moga by¢ takze sprawcami innych
przestepstw, jak cho¢by wymuszenia zeznan (art. 246 k.k.) oraz poswiadczenia
nieprawdy w wystawionym dokumencie (art. 271 k.k.), przy czym wyludzenie
poswiadczenia nieprawdy przez funkcjonariusza publicznego takze jest przestep-
stwem (art. 272 k.k.). Réwniez osoby petnigce funkcje publiczne mogg z tego
tytulu by¢ sprawcami innych przestepstw, czego przyktadem jest ujawnienie infor-
macji niejawnych tajnych lub scisle tajnych (art. 265 k.k.). Sg to oczywiscie prze-
stepstwa indywidualne, ktére funkcjonariusze publiczni lub osoby petniace funk-
cje publiczne moga popetni¢ z tego wlasnie tytutu, ze naleza do tych kategorii,
a jest tez tak, ze moga oni, tak samo, jak wszyscy inni sprawcy, dopusci¢ si¢ innych

*Dz.U.2 1997 1., nr 88, poz. 553 z pézn. zm.
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przestepstw powszechnych. Z drugiej za$ strony wigkszo$¢ z wymienionych prze-
stepstw moze by¢ popetnionych tylko z pokrzywdzeniem funkcjonariuszy publicz-
nych lub oséb petniacych funkeje publiczne, a zatem ich przedmiot musi obejmo-
wac osoby o tych szczegélnych cechach. Stusznie wigc podkresla R. Géral, ze
funkcjonariusz publiczny wystepuje w przepisach karnych zaréwno jako podmiot
przestepstwa, jak i przedmiot ochrony prawnej’. To samo dotyczy kategorii os6b
petniacych funkcje publiczne, cho¢ w wigkszym stopniu mogg one by¢ podmio-
tami przestgpstw, a w mniejszym zakresie podlegaja szczegélnej ochronie prawnej,
chyba ze sg funkcjonariuszami publicznymi.

Jest zatem tak, ze kategorie ,funkcjonariusz publiczny”i ,0soba petniaca funk-
¢je publiczng” wywotuja dwojakiego rodzaju skutki. Po pierwsze przynalezno$é
do nich daje lepsza ochrone na gruncie prawa karnego w poréwnaniu z innymi
pokrzywdzonymi, gdyz takie samo zachowanie si¢ sprawcy podjete wobec funk-
cjonariusza publicznego zagrozone jest wyzsza karg anizeli w odniesieniu do
pokrzywdzonego, ktéry do tej kategorii nie nalezy, jak tez ma to wplyw na tryb sci-
gania przestepstwa. Przykladem tego jest naruszenie nietykalnosci funkcjonariu-
sza publicznego zagrozone karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3 (art. 222 k.k.) i naruszenie nietykalnosci cielesnej kazdej innej
osoby, za ktére grozi kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do roku (art. 217 k.k.), przy czym pierwsze z tych przestepstw scigane jest
z urzgdu, a drugie z oskarzenia prywatnego. Tak samo jest z przestepstwem znie-
wagi funkcjonariusza publicznego, ktére zagrozone jest kara grzywny, ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawiania wolnosci do roku, a ktére takze jest $cigane z urze-
du (art. 226 k.k.) i przestgpstwem zniewagi innej osoby, co w typie podstawowym
jest zagrozone karg grzywny albo ograniczenia wolnosci, przy czym jest ono $ci-
gane z oskarzenia prywatnego (art. 217 k.k.). Drugiego rodzaju skutkiem jest to,
ze niektére z tych przestepstw moga by¢ popetnione wylacznie przez osoby nale-
zace do tych kategorii, co dotyczy zwlaszcza tapownictwa biernego (art. 228 k.k.)
oraz przekroczenia uprawnieri lub niedopeinienia obowiazkéw (art. 231 k.k.).
Zasadnym zatem wydaje si¢ by¢ wniosek, ze prawo karne poprzez przyznanie
danej osobie statusu funkcjonariusza publicznego lub osoby pelniacej funkcje
publiczng daje wigcej, ale tez wigcej wymaga, innymi stowy przyznaje wzmozona
ochrong, ale niejako w zamian oczekuje szczegdlnie poprawnego zachowania ze
strony tych, ktérym status taki przystuguje. Gdyby na szali potozy¢ jedne i drugie,
to nie wiadomo czego bytoby wigcej, ale nie w ilosci tu rzecz, lecz w pewnej per-
spektywie, jakg prawo karne roztacza wobec 0séb zaliczonych do przedmiotowych

>R. G 6 ral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 226.

12



Funkcjonariusz publiczny i osoba pelnigca funkcje publiczng jako kategorie prawa karnego

kategorii, perspektywie ktéra daje poczucie szczegdlnego traktowania przed bez-
prawnymi zachowaniami ze strony innych oséb przy jednoczesnym potencjalnym
ryzyku narazenia si¢ na szczeg6lng odpowiedzialnos¢ karna.

Pojecie ,funkcjonariusz publiczny” zdefiniowane jest w art. 115 §13 k.k. Zgod-
nie z tym przepisem do kategorii tej nalezg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;
posel, senator, radny; poset do Parlamentu Europejskiego; s¢dzia, tawnik, proku-
rator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania przygotowawczego lub
organu nadrzednego nad finansowym organem postgpowania przygotowawczego,
notariusz, komornik, kurator sagdowy, syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca, osoba
orzekajaca w organach dyscyplinarnych dziatajacych na podstawie ustawy; osoba
bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu panstwowego lub
samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wylacznie czynnosci ustugowe, a takze
inna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest do wydawania decyzji admini-
stracyjnych; osoba bedaca pracownikiem organu kontroli pafstwowej lub organu
kontroli samorzadu terytorialnego, chyba Ze petni wytacznie czynnosci ustugowe;
osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji pafistwowej; funkcjo-
nariusz organu powotanego do ochrony bezpieczeristwa publicznego albo funk-
cjonariusz Stuzby Wigziennej; osoba pelnigca czynng stuzbe wojskowa; pracownik
miedzynarodowego trybunatu karnego, chyba ze petni wytacznie czynnosci ustu-
gowe. Sg to rézne podmioty, a stusznie zauwaza M. Mozgawa, ze okreslenia ich
kregu ustawodawca dokonat stosujac rézne metody, gdyz niektérzy zostali wymie-
nieni wprost z nazwy, inni za$ przez wskazanie petnionych funkeji czy ze wzgledu
na zajmowane stanowiska®. Jest przy tym tak, Ze podmioty wymienione z nazwy
stanowig kategorie czytelne, za$ te wskazane inaczej moga budzi¢ pewne watpli-
wosci, co dotyczy takze tych z kregu zatrudnionych w administracji publicznej, na
ktére tylko, w zwigzku z tematyka opracowania, zwrécono uwage ponizej.

Jesli chodzi o funkcjonariuszy publicznych bedacych pracownikami admini-
stracji rzadowej, to przyjac trzeba za P. Danilukiem, Ze s nimi osoby zatrudnione
w organach administracji rzagdowej dziatajacych tak na szczeblu centralnym, jak
iw terenie. Na szczeblu centralnym organy te mozna podzieli¢ na naczelne i cen-
tralne, przy czym organy naczelne to przede wszystkim Rada Ministréw, Prezes
Rady Ministréw, ministrowie i przewodniczacy komitetéw wchodzacych w sktad
Rady Ministréw. Z kolei organy centralne to gltéwnie organy jednoosobowe,
do ktérych zalicza si¢ m.in. kierownikéw (np. Kierownik Urzedu do Spraw Kom-
batantéw i Oséb Represjonowanych), komendantéw (np. Komendant Gtéwny

*M.Budyn-Kulik, PKoztowska-Kalisz, M.Kulik, M.Mozgawa (red.), Kodeks
karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2010, s. 245.
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Policji), gtéwnych inspektoréw (np. Giéwny Inspektor Farmaceutyczny) czy tez
prezeséw (np. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki). Organami centralnymi sa
takze komisje kierowane przez przewodniczacych (np. Komisja Nadzoru Ubez-
pieczen i Funduszy Emerytalnych). Administracja rzadowa w terenie dzieli si¢ na
zespolong i niezespolona. Organami rzadowej administracji zespolonej s3 woje-
woda oraz dziatajacy pod jego zwierzchnictwem kierownicy zespolonych stuzb,
inspekciji strazy, do ktérych naleza m.in. Komendant Wojewdédzki Policji, Komen-
dant Wojewddzki Paristwowej Strazy Pozarnej, Wojewédzki Inspektor Ochrony
Srodowiska. Organami rzadowej administracji niezespolonej sa za$ terenowe
organy administracji rzadowej, jak np. paristwowi inspektorzy sanitarni, naczelni-
cy urzedéw skarbowych, dyrektorzy izb skarbowych. Natomiast pracownikami
innych organéw paristwowych sg np. osoby zatrudnione w Sejmie i Senacie. Précz
tego do grona funkcjonariuszy publicznych zalicza si¢ osoby zatrudnione w sa-
morzadzie terytorialnym na szczeblu gmin, powiatéw i wojewddztw, ale takze
w zwigzkach gmin i powiatéw’. Jest to zatem bardzo szeroki krag podmiotéw ad-
ministracji publicznej, dla okreslenia ktérego podstawowe znaczenie majg prze-
pisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych®
oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych’. Zwréci¢
jednak trzeba w tym zakresie uwage na dwa ograniczenia.

Mianowicie ustawodawca wskazuje, ze nie sa funkcjonariuszami publicznymi
osoby bedace wprawdzie pracownikami tych instytucji, jezeli pelnia wylacznie czyn-
nosci ustugowe. Jak zatem trafnie wskazuje J. Piérkowska-Flieger jako czynnosci
ustugowe nalezy rozumie¢ takie, ktére nie maja bezposredniego zwigzku z mery-
torycznymi kompetencjami danego organu, jednakze moga stuzy¢ realizacji tych
kompetencji. Czynnosci tego rodzaju wykonuja pracownicy sekretariatéw, goricy,
kierowcy osoby zajmujace si¢ zapewnieniem czystosci lub sprawnosci funkcjono-
wania urzadzen'®. Nie s3 nimi takze pracownicy ochrony, bufetu i inni pelniacy
wylacznie czynnosci pomocnicze. Jednakze, na co zwracajg uwage O. Gérniok
i J. Bojarski, oceniajac pod tym wzgledem charakter czynnosci nalezacych do
kompetencji danego pracownika, nalezy bra¢ pod uwage rzeczywiscie petnione
przez niego funkgje, a nie ograniczac si¢ tylko do stanowiska, jakie formalnie on

" P.D aniluk, Funkcjonariusz publiczny, [w:] Leksykon prawa karnego — czgsé ogdina. 100 podsta-
wowych pojeé, pod red. P.D aniluka, Warszawa 2011, s. 109-111.

8 Dz.U.z 2001 r., nr 86, poz. 953 z pézn. zm.

°Dz.U.2 2008 r., nr 223, poz. 1458 z pézn. zm.

WT.Bojarski (red.), AAMichalska-Warias, J.Piérkowska-Flieger, M.Szwar-
czyk, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 253.
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zajmuje'!. Wydaje si¢ jednak, Ze uwaga ta moze mieé¢ znaczenie jedynie w przy-
padkach szczegdlnie watpliwych, gdyz najczesciej juz z samego stanowiska wyni-
ka, ze dana osoba nie wykonuje zadai merytorycznych wtasciwych dla organu,
a jedynie dokonuje czynno$ci pomocniczych.

Ponadto z art. 115 §13 k.k. wynika, ze wskazani funkcjonariusze publiczni
muszg by¢ pracownikami, co trzeba rozumie¢ jako pozostawanie przez nich w sto-
sunku pracy, o ktérym mowa w przepisach kodeksu pracy z dnia 26 czerwca 1974 .2
Stusznie zatem wskazuje P. Daniluk, Ze funkcjonariuszami publicznymi nie sg
osoby, ktére $wiadczg na rzecz podmiotéw sfery paristwowej lub samorzadowe;
ustugi na podstawie uméw cywilnoprawnych, jak np. umowy zlecenia, umowy
o dzielo, czy tez umowy agencyjnej®.

Odrebng kategori¢ funkcjonariuszy publicznych stanowia osoby bedace pra-
cownikami organéw kontroli paristwowej lub kontroli samorzadu terytorialnego,
chyba ze petnig wylacznie czynnosci ustugowe. Beda to zatem, jak trafnie wskazu-
je M. Mozgawa, pracownicy m.in. Najwyzszej Izby Kontroli, regionalnych izb ob-
rachunkowych, Pafistwowej Inspekcji Pracy, Paristwowej Inspekeji Sanitarnej™.

Précz tego do kategorii tej ustawodawca zalicza osoby zajmujace kierowni-
cze stanowiska w innych instytucjach padstwowych. Racje ma J. Majewski, Ze sto-
sownie do wskazan jezykowych dyrektyw wyktadni osobami zajmujacymi kierow-
nicze stanowiska w instytucjach pafdstwowych sa zaréwno osoby, ktére stoja na
czele takich instytucji jako catosci, jak i osoby, ktére kierujg jakimis§ wyodrebnio-
nymi ich dzialami. Nie byloby uzasadnione ograniczanie zakresu tego pojecia
wylacznie do pierwszej z wymienionych kategorii oséb, bo gdyby taka byta inten-
cja ustawodawcy, to brzmienie przedmiotowego przepisu byloby inne, a np. stano-
witby on o osobie kierujacej inng instytucja paistwowg lub kierowniku innej in-
stytucji paristwowej®. W konsekwengji za J. Piorkowska-Flieger przyjac trzeba,
ze funkcjonariuszem publicznym jest osoba zajmujaca kierownicze stanowisko np.
w Zaktadzie Ubezpieczeni Spotecznych, jak tez na paristwowej uczelni, w ktérej

U] Bojarski, M.Bojarski, M.Filar (red.), W.Filipkowski, O.Gérniok, S.Hocg,
PHofmanski, M.Kalitowski, M.Kulik, LK.Paprzycki, E.Ptywaczewskij,
W.Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, RA. Stefanski, L.Tyszkiewicz,
A.Wasek, L.Wilk, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 593.

2Dz.U.21998 r,, nr 21, poz. 94 z pézn. zm.

B P.D aniluk, Funkgonariusz publiczny, op. cit.,s. 112-113.

“M.Budyn-Kulik, PKoztowska-Kalisz, M.Kulik, M\Mozgawa (red.), Kodeks
karny, op. cit., s. 246.

5G.Bogdan, Z.Cwiqkalski, P.Kardas, ] J Majewski, J Raglewski, M.Szew-
czyk, W.Wrébel, A.Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé ogéina. Komentarz do art. 1-116 k.k.,
Warszawa 2012, s. 1407.
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beda to rektorzy, prorektorzy, dziekani, prodziekani, dyrektorzy instytutéw, kie-
rownicy katedr i zaktadéw. Natomiast nauczyciel akademicki nie jest funkcjona-
riuszem publicznym, jesli nie petni Zadnej funkcji w administracji uczelni, cho¢
jest on osobg pelnigca funkcje publiczng. Podobnie funkcjonariuszem publicznym
nie jest lekarz zatrudniony w publicznej stuzbie zdrowia, jezeli nie petni funkcji
o charakterze administracyjnym, ale jest nim np. dyrektor szpitala'®.

Doda¢ nalezy, ze zajmowanie kierowniczego stanowiska z czego wynika status
funkcjonariusza publicznego dotyczy tylko instytucji paristwowych, a nie obejmu-
je instytucji samorzadowych, gdyz jak zasadnie podkresla M. Mozgawa odmien-
na interpretacja bytaby wbrew wyktadni jezykowej'. Na kwesti¢ t¢ zwraca takze
uwage J. Majewski, réwniez argumentujac to wskazaniami jezykowych dyrektyw
wyktadni i koniecznoscig odrézniania tego co pafistwowe od tego co samorzado-
we, uznajac jednoczesnie, ze pominigcie w tym zakresie os6b petniacych kierow-
nicze stanowiska w instytucjach samorzadowych nalezy traktowa¢ jako btad usta-
wodawcy'®. Postulowaé zatem de lege ferenda mozna rozszerzenie tej kategorii
funkcjonariuszy publicznych o osoby petniace kierownicze stanowiska w instytu-
c¢jach samorzadowych, co bytoby zréwnaniem w tym zakresie statusu administra-
¢ji paristwowej i samorzadowej, a w konsekwencji ujednoliceniem w ramach ad-
ministracji publiczne;.

Kolejng kategorie funkcjonariuszy publicznych stanowia funkcjonariusze orga-
nu powotanego do ochrony bezpieczeristwa publicznego oraz Stuzby Wigzienne;.
Chodzi tu o rézne instytucje i ich funkcjonariuszy, ktérych zadaniem jest ochro-
na bezpieczeristwa publicznego, a zatem m.in. Policj¢, ktérej dotyczy ustawa z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji'® oraz Agencj¢ Bezpieczenistwa Wewngtrznego i Agen-
cje Wywiadu funkcjonujace na podstawie ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agen-
cji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®. Stusznie jednak
podkresla J. Majewski, ze chodzi tu o wszelkie organy, ktérych jedynym lub jednym

z zadan jest ochrona bezpieczeristwa publicznego, a nie musi by¢ to zadanie wio-

©T.Bojarski (red.),A.Michalska-Warias, J.Piérkowska-Flieger, M.Szwar-
czyk, Kodeks karny, op. cit., s. 254.

“M.Budyn-Kulik, PKoztowska-Kalisz, M.Kulik, M.\Mozgawa (red.), Kodeks
karny, op. cit., s. 246.

®¥G.Bogdan, Z.Cwiqkalski, P.Kardas, J Majewski, J Raglewski, M.Szew-
czyk, WWrébel, A.Zoll (red.), Kodeks karny, op. cit., s. 1407,

¥ Dz.U.z 2011 ., nr 287, poz. 1687 z pézn. zm.

2 Dz.U.2 2010 1., nr 29, poz. 154 z pézn. zm.
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dace”’. Racje ma bowiem J. Piérkowska-Flieger, Ze bezpieczenistwo publiczne jest
pojeciem szerokim, gdyz obejmuje bezpieczeristwo os6b, mienia oraz bezpieczen-
stwo panstwa, a biorac to pod uwage przyjac nalezy, ze funkcjonariuszami powota-
nymi do ochrony bezpieczeristwa publicznego sa wtasnie funkcjonariusze Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Publicznego, Agencji Wywiadu, ale takze Zandarmerii
Wojskowej, Strazy Granicznej, Strazy Ochrony Kolei oraz Paristwowej Strazy
Pozarnej. Ich rola polega bowiem na ochronie débr indywidualnych i publicznych
przed bezprawnymi zamachami, a takze na ich ochronie przed wszelkimi niebez-
piecznymi zjawiskami, jak np. pozarami i klgskami zywiotowymi*. Rzeczywiscie
z ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych orga-
nach porzadkowych?, ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicz-
nej**, ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?* oraz ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej* wynika, ze zadaniami tych in-
stytucji jest w szczegélnosci zapewnienie bezpieczeristwa publicznego.

Lezy to takze w kompetencji strazy gminnych, ktérych dotyczy ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych?, cho¢ ustawa wskazuje, ze s3 to instytu-
c¢je powotane do ochrony porzadku publicznego, ktérego zdaniem przedstawicie-
li doktryny prawa karnego nie nalezy utozsamiac z bezpieczeistwem publicznym,
a w konsekwencji nie mozna uznawac straznikéw gminnych za funkcjonariuszy
publicznych na tej podstawie, cho¢ status taki przystuguje im z tytutu bycia pra-
cownikami samorzadowymi. Stanowisko takie prezentuja M. Mozgawa?®, J. Ma-
jewski®, O. Gérniok i J. Bojarski®, a takze P. Daniluk®'. Nie do korica mozna si¢

2 G.Bogdan, Z.Cwia}kalski, P.Kardas, JJ Majewski, J.Raglewski, M.Szew-
czyk, W.Wrébel, A.Zoll (red.), Kodeks karny, op. cit., s. 1408.

2T.Bojarski (red.),A.-Michalska-Warias, JPiérkowska-Flieger, M.Szwar-
czyk, Kodeks karny, op. cit., s. 254.

% Dz.U. 22001 r., nr 123, poz. 1353 z pézn. zm.

2 Dz.U.2 2011 1., nr 116, poz. 675 z pézn. zm.

% Dz.U.z 2007 r., nr 16, poz. 94 z pézn. zm.

2 Dz.U.z 2009 r., nr 12, poz. 68 z pézn. zm.

2 Dz.U.2 1997 1., nr 123, poz. 779 z pézn. zm.

BZM.Budyn-Kulik, PKoztowska-Kalisz, M.Kulik, M.Mozgawa (red.), Kodeks
karny, op. cit., s. 246.

¥G.Bogdan, Z.Cwiqkalski, P.Kardas, J Majewski, J.Raglewski, M.Szew-
czyk, WWrébel, A.Zoll (red.), Kodeks karny, op. cit., s. 1407-1408.

N].Bojarski, M.Bojarski, M.Filar (red.), W.Filipkowski, O.Gérniok, SSHog,
PHofmanski, M.Kalitowski, M.Kulik, LK.Paprzycki, E.Ptywaczewskij,
W.Radecki, Z.Sienkiewicz, Z. Siwik, RA. Stefanski, L.Tyszkiewicz,
A.Wasek, L. W ilk, Kodeks karny, op. cit., s. 594.

31 P. D aniluk, Funkcjonariusz publiczny, op. cit.,s. 114-115.

17



Radostaw Krajewski

z tymi pogladami zgodzi¢, gdyz wydaje si¢, ze pojecia ,porzadek publiczny”i ,bez-
pieczeristwo publiczne” mozna traktowaé jako synonimy, a odmienne ich rozu-
mienie jest jedynie kwestia wyjasnieri spoza jezyka prawnego, gdyz ustawodawca
ich nie definiuje. Oczywiscie nie ma to wickszego znaczenia praktycznego, gdyz
straznikom gminnym i tak przystuguje status funkcjonariuszy publicznych na pod-
stawie tego, ze sg pracownikami samorzadowymi, ale niepotrzebnie wprowadza
to pewne zamieszanie interpretacyjne.

W ogéle ujecie tej kategorii funkcjonariuszy publicznych jest dos¢ specyficzne,
a to z uwagi na wymienienie z nazwy Stuzby Wiegziennej, ktérej dotyczy ustawa
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej*, przy jednoczesnym bardzo ogél-
nym wskazaniu na inne organy ochrony bezpieczeristwa publicznego. Przy przy-
jeciu szerokiego rozumienia terminu ,bezpieczeristwo publiczne”, co wydaje si¢
zasadne, uznaé trzeba, ze Stuzba Wiezienna takze jest organem bezpieczenstwa
publicznego, a zatem wskazanie akurat tej instytucji z nazwy jest swoistym super-
fluum. Jest zatem z tq kategoriag funkcjonariuszy publicznych pewien klopot, co
do ktérego postulowaé nalezy nowelizacje, w nastepstwie ktérej stosowny punkt
art. 115 §13 k.k. powinien by¢ ujety jak najogdlniej, a mianowicie, ze funkcjona-
riuszami publicznymi s funkcjonariusze organéw powotanych do ochrony bez-
pieczeristwa publicznego, a ewentualnie mozna by wszystkie te organy wymieni¢
w nim z nazwy, nie zapominajac o umieszczeniu w tym katalogu takze strazy
gminnych. By¢ moze to drugie rozwigzanie bytoby uznane za zbyt kazuistyczne,
ale na pewno pozwalatoby unikna¢ ewentualnych rozbieznosci interpretacyjnych
co do tego, czy funkcjonariusze danej instytucji sa funkcjonariuszami publicznymi,
czy tez status taki im nie przystuguje.

Jak podkresla J. Majewski definicja funkcjonariusza publicznego jest definicja
petna, gdyz w jej definiensie wymienia si¢ wszystkie elementy zakresu definio-
wanego pojecia, co oznacza, ze za funkcjonariusza publicznego w rozumieniu
przepiséw kodeksu karnego nie moze by¢ uznana osoba, ktéra nie nalezy do zad-
nej z kategorii wskazanych w art. 115 §13 k.k., nawet gdyby przepisy szczegélne
gwarantowaly jej taka ochrong, jaka przewidziano dla funkcjonariuszy publicz-
nych®.Tak samo w szczegdlnosci uwaza R. Zawlocki, powolujac si¢ w tym zakre-
sie na potrzebe $cistej wyktadni przedmiotowego pojecia®, jak réwniez M. Mo-

2 Dz.U.22010 r., nr 79, poz. 523 z pézn. zm.

¥ G.Bogdan, Z.Cwiqkalski, P.Kardas, J Majewski, JJRaglewski, M.Szew-
czyk, WWrébel, A.Zoll (red.), Kodeks karny, op. cit., s. 1401-1403.

“M.Btaszczyk J.Dtugosz, M.Krélikowski (red.), ] Lachowski, A.Sakowicz,
A Walczak-Zochowska, W.Zalewski, R.Zawtocki (red.), S.Z 61 tek, Kodeks
karny. Czesé ogoina. Komentarz do artykutow 32—116, Warszawa 2011, s. 1153.
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zgawa® oraz A. Marek, ktéry zwraca uwagg na to, ze aktualny kodeks karny
zaweza w poréwnaniu z poprzednim zakres podmiotéw majacych status funkcjo-
nariuszy publicznych m.in. o otwartg kategorig¢ ,innej osoby korzystajacej z mocy
przepisu szczegdlnego z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy pu-
blicznych”, co autor ten wiaze ze zmiang koncepcji pafistwa i prawa po 1989 r.*
Rzeczywiscie kodeks karny z dnia 19 kwietnia 1969 r.¥ w art. 120 §11 wprost
przewidywat taka kategori¢ funkcjonariuszy publicznych, a obowiazujacy kodeks
karny tego nie czyni.

Jest jednak w zwigzku z takim stanem rzeczy pewien problem, gdyz wiele ustaw
przewiduje dla oséb niewymienionych w art. 115 §13 k.k. ochrone¢ prawna prze-
widziang dla funkcjonariuszy publicznych. Przyktadowo tak stanowi ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®, ktérej art. 121 ust. 2 przewiduje, Ze pra-
cownikowi socjalnemu przystuguje ochrona prawna przewidziana dla funkcjona-
riuszy publicznych. Takg samg regulacje zawiera art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerw-
ca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*’, zgodnie z ktérym
asystent rodziny, wykonujac czynno$ci w ramach swoich obowiazkéw, korzysta
z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Takze akty prawne
spoza obszaru administracji publicznej przewiduja analogiczne postanowienia,
czego przyktadem jest ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i leka-
rza dentysty®, ktéra w art. 44 stanowi, ze lekarzowi, ktéry wykonuje czynnosci
w ramach §wiadczen pomocy doraznej lub w przypadku, gdy zwtoka w udzieleniu
pomocy mogtaby spowodowaé niebezpieczeristwo utraty zycia, ciezkiego uszkodze-
nia ciata lub ci¢zkiego rozstroju zdrowia oraz w innych przypadkach niecierpiacych
zwloki, przystuguje ochrona prawna nalezna funkcjonariuszowi publicznemu.
Gdyby zatem przyjac za powyzej wskazanymi autorami, ze zadna inna kategoria
podmiotéw spoza tych wymienionych w art. 115 §13 k.k. nie ma statusu funkcjo-
nariusza publicznego na gruncie kodeksu karnego, to pojawia si¢ kwestia, jaki
walor miatoby mie¢ nadanie im takiego statusu przez inne ustawy. Wszak przeciez
tylko kodeks karny przewiduje kategorie funkcjonariuszy publicznych i wyni-
kajace z tego konsekwencje przede wszystkim w postaci wzmozonej ich ochrony,
a nie czyni tego jakikolwiek inny akt prawny. Innymi stowy, gdyby uznaé taka

SM.Budyn-Kulik, PKoztowska-Kalisz, M. Kulik, M.Mozgawa (red.), Ko-
deks karny, op. cit., s. 245.

% A. M ar ek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 265-266.

3 Dz.U.2 1969 r., nr 13, poz. 94 z pézn. zm.

¥ Dz.U. 22009 r., nr 175, poz. 1362 z pézn. zm.

¥ Dz.U.z 2011 r., nr 149, poz. 887 z pézn. zm.

©Dz.U.z2011 1., nr 277, poz. 1634 z pézn. zm.
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interpretacj¢ za wtasciwa, to przyjac by trzeba, ze z okreslenia w innych niz kodeks
karny ustawach tego, ze przedstawicielom réznych profesji przystuguje ochrona
przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych nic nie wynika, albo Ze ustawodaw-
ca wprowadza takie zapisy zupelnie bez celu, a przeciez na pewno tak nie jest. Wy-
daje si¢ bowiem, ze racjonalny ustawodawca chce w ten sposéb co$ osiagnaé,a tym
czyms$ w aktualnym stanie prawnym moze by¢ tylko i az przyznanie podmiotom,
co do ktérych inne niz kodeks karny ustawy przyznaja im ochrone przewidziang
dla funkcjonariuszy publicznych, ktéra moze realizowana z wykorzystaniem prze-
piséw prawa karnego jako dziedziny subsydiarnej dla innych dziedzin prawa.
Ponadto jest tak, ze uzywane przez ustawodawcg zwroty i okreslenia w catym
systemie prawa w réznych jego dziedzinach, musza znaczy¢ to samo, chyba ze
w danej dziedzinie sam ustawodawca nadaje jakiemus okresleniu inne specyficzne
znaczenie, czego nie czyni w odniesieniu do pojecia funkcjonariusza publicznego.
Ma to nawet uzasadnienie w odniesieniu do zasad techniki prawodawczej, ktére
stanowiac zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerw-
ca 2002 r. sprawie zasad techniki prawodawczej* w §10 przewiduja, ze do ozna-
czenia jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych okreslen, a réznych poje¢ nie
oznacza si¢ tymi samymi okresleniami. Jak wskazuje M. Zieliniski, jezeli chodzi
o zastosowanie tej reguly, to przyjaé trzeba, ze dotyczy ona co najmniej poszcze-
g6lnych aktéw prawnych, ale zwlaszcza w swietle postanowien §9 zasad techniki
prawodawczej, odnosi si¢ on do catej okreslonej dziedziny spraw, cho¢ w tym
wzgledzie doktryna nie wyksztalcita jeszcze $cistych regul interpretacyjnych*.
Zgodnie z §9 w ustawie nalezy postugiwac si¢ okresleniami, ktére zostaty uzyte
w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw, w szczegélnosci w ustawie
okreslanej jako ,kodeks”lub ,,prawo”. Niewatpliwie to kodeks karny jest tym aktem
prawnym, ktéry jest podstawowy dla dziedziny spraw, ktérg ujmowac mozna jako
ochrona funkcjonariuszy publicznych, a zatem uzywanie okreslenia ,funkcjonariusz
publiczny” w jakimkolwiek akcie prawnym musi by¢ rozumiane tak, jak w kodek-
sie karnym ze wszystkimi tego konsekwencjami, w tym uznaniem, ze osobom, co
do ktérych ustawodawca w jakiejkolwiek ustawie nadaje ochrone przewidziang
dla funkcjonariuszy publicznych przystuguje ona w znaczeniu nadanym przez

kodeks karny.

1 Dz.U. 22002 ., nr 100, poz. 908.
28 Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa
2004, s. 48.
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Trudnosci w tym zakresie zdaje si¢ dostrzega¢ sam ustawodawca, skoro w usta-
wie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej* w art. 11 ust. 2
stwierdza, ze pielegniarka i potozna podczas i w zwiazku z wykonywaniem czyn-
nosci polegajacych na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych korzystaja z ochrony
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach okreslonych w kodek-
sie karnym. Dookreslenie, ze chodzi o zasady okreslone w kodeksie karnym sta-
nowi wiec wyraz swoistej troski ustawodawcy o wiasciwa interpretacje, ale tez
ukazuje problem w przedmiotowym zakresie. Przyja¢ zatem trzeba de lege lata
interpretacj¢ jak powyzej, ale dla uczynienia tej kwestii jak najbardziej klarowna
de lege ferenda zaproponowac¢ nalezy, aby w art. 115 §13 k.k. na jego koricu doda-
no kolejny punkt, z ktérego wynikatoby, ze funkcjonariuszem publicznym jest
takze inna osoba, ktéra korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy pu-
blicznych na mocy przepisu innej niz kodeks karny ustawy. Bytoby to wyrazem nie-
zbgdnej spdjnosci systemu prawa, jak tez pozwalaloby zmaterializowa¢ przyznang
przez ustawodawce taka sama ochrone jak dla funkcjonariuszy publicznych innym
podmiotom, w tym realizujacym zadania z zakresu administracji publiczne;j.

Jesli zas chodzi o kategorig ,,osoba petniaca funkcje publiczna’, to jest ona zde-
finiowana w art. 115 §19 k.k. Zgodnie z jego trescia osoba petniaca funkcje pu-
bliczna jest funkcjonariusz publiczny, cztonek organu samorzadowego, osoba za-
trudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, chyba
ze wykonuje wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, ktérej uprawnie-
nia i obowigzki w zakresie dziatalnosci publicznej sg okreslone lub uznane przez
ustawe lub wiazacg Rzeczpospolita Polska umowe migdzynarodowa.

Przepis ten zostal dodany przez ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie
ustawy kodeks karny oraz niektérych innych ustaw*, a stato si¢ to z uwagi na kon-
trowersje zwigzane z relacja pomiedzy pojeciami ,funkcjonariusz publiczny”
i,,0s0ba petnigca funkcje publiczng”w kontekscie oznaczenia podmiotu niektérych
czynéw zabronionych, a zwlaszcza tapownictwa, co trafnie podkresla R. Zawtoc-
ki*. Na taki aspekt wprowadzenia tego przepisu zwraca takze uwage R. Goral,
podkreslajac jednoczesnie, ze nowelizacje t¢ nalezy uznac za stuszna, wypetnia ona
bowiem luke¢ prawna, wynikajaca z pierwotnego braku ustawowej definicji osoby
petniacej funkcje publiczng i powodujaca rozbieznosci interpretacyjne®. Jest to

# Dz.U.22011 1., nr 174 poz. 1039 z pézn. zm.

#Dz.U.z 2003 r., nr 111, poz. 1061.

45M.B}aszczykz].Dlugosz, M.Krélikowski (red.),].Lachowski,A.Sakowicz,
A.Walczak-Zochowska, W.Zalewski, R.Zawtocki (red.), S.Z 6t tek, Kodeks
karny, op. cit., s. 1160.

* R. G éral, Kodeks karny, op. cit., s. 233-234.
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oczywiscie prawda, ale jest tez tak, ze nadal istnieja pewne trudnosci w zakresie
rozumienia poszczegdlnych kategorii oséb petniacych funkcje publiczne, ktére sa
istotne takze z perspektywy zatrudnienia w administracji publicznej. W konse-
kwencji co do nich trzeba podja¢ prébe wyjasnienia, poza zainteresowaniem po-
zostawiajac te ewentualne kwestie, ktére dla aktywnosci w obszarze administracji
publicznej nie majg istotnego znaczenia.

Przede wszystkim chodzi zatem o osoby zatrudnione w jednostkach organiza-
cyjnych dysponujacych srodkami publicznymi. Jak podkresla P. Daniluk ustawo-
dawca nie méwi tu o pracownikach, lecz uzywa znacznie szerszego pojecia ,za-
trudnienie”. Trzeba wigc przyjaé, ze osobami nalezacymi do tej kategorii sa nie
tylko osoby pozostajace w stosunku pracy, ale réwniez wykonujace czynnosci w ra-
mach administracyjnoprawnych stosunkéw stuzbowych oraz swiadczace ustugi na
podstawie uméw cywilnoprawnych®. Racje ma zatem M. Mozgawa, ze podstawe
prawng zatrudnienia osoby niebedacej pracownikiem stanowi m.in. umowa zle-
cenia, umowa o dzieto, umowa o zarzadzanie, jak tez kontrakt menedzerski*.

Watpliwosci budzi przy tym to, ze przepis stwarza podstawe do uznania za oso-
be petniaca funkcje publiczng wiasciwie kazdg osobg zatrudniong w tych jednost-
kach organizacyjnych z wyjatkiem tych oséb, ktére petnia wylacznie czynnosci
ustugowe, a zatem powstaje np. problem, na ktéry zwraca uwage R. Géral, czy
osoba proponujaca podjecie okreslonej decyzji co do srodkéw publicznych powin-
na by¢ zréwnana z osobg decyzj¢ taka podejmujaca®’. Tak postrzega to P. Daniluk,
wedtug ktérego dla uznania danej osoby za pelniaca funkcje publiczng wystarcza-
jace jest, aby byla ona zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej $rod-
kami publicznymi, nie ma przy tym znaczenia, jaki jest zakres jej kompetenci,
aw szczeg6lnosci, czy ma ona uprawnienie do decydowania o $rodkach publicznych,
ktérymi dysponuje zatrudniajaca ja jednostka organizacyjna. Nieistotne jest takze
to, czy osoba taka faktycznie podejmuje decyzje w przedmiocie dysponowania
tymi srodkami®. Wydaje si¢ jednak, ze jest to interpretatio extensiva, cho¢ doko-
nana zgodnie z jezykowymi dyrektywami wyktadni, gdyz decydujacym kryterium
przyznania statusu osoby petniacej funkcje publiczng powinno by¢ faktyczne decy-
dowanie o $rodkach publicznych, innymi stowy rozporzadzanie nimi, a w konse-
kwencji za osoby petnigce funkcje publiczne uznaé nalezy jedynie te, ktére rzeczy-

4 P.Daniluk, Osoba peinigca funkee publiczng, [w:] Leksykon prawa karnego — czgs¢ ogolna. 100
podstawowych pojec, pod red. P. D aniluka, Warszawa 2011, 5. 293.

“®M.Budyn-Kulik, P Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M.Mozgawa (red.), Ko-
deks karny, op. cit., s. 255.

¥ R. G 6ral, Kodeks karny, op. cit., s. 234.

O P.Daniluk, Osoba petnigca, op. cit., s. 293-294.
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wiscie decyduja o dysponowaniu $rodkami publicznymi, a nie jedynie co§ w tym
wzgledzie proponuja, a tym bardziej wykonuja czynnosci administracyjne, ale je-
dynie o charakterze pomocniczym, czego przyktadem moze by¢ zatrudnienie w ta-
kiej jednostce na stanowisku referenta, ktéry nie podejmuje jakichkolwiek decyzji
administracyjnych co do $rodkéw publicznych. By¢ moze jednak stanowisko to
ujmuje przedmiotowsa kwestie zbyt wasko, skoro jak wskazujg O. GérniokiJ. Bo-
jarski wyrazenie ,osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujace;
§rodkami publicznymi” sugeruje, ze stowo ,,dysponujacej” odnosi si¢ do jednostki
organizacyjnej jako takiej, a nie do kompetencji czy konkretnych czynnosci wy-
konywanych przez poszczegélne osoby w niej zatrudnione®’.

Problem ten jest jednak chyba szerszy, gdyz dotyczy trudnosci co do zakresu,
jaki nalezy przypisywa¢ niedostatecznie jasnemu i niejednoznacznemu pojeciu
jednostki organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, na co zwraca uwage
J. Majewski. Zdaniem tego autora z cala pewnoscia pojgcie to nie moze obejmo-
wac wszelkich jednostek, ktére w swojej dziatalnosci wykorzystuja srodki publicz-
ne, niezaleznie od sposobu ich pozyskania, gdyz w przeciwnym razie osobami
petnigcymi funkcje publiczne musiatyby by¢ np. wszystkie osoby zatrudnione
w jednostkach, ktére uzyskuja wsparcie z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych do miejsc pracy oséb niepetnosprawnych. Wydaje sie,
ze chodzi tu wyltacznie o jednostki, ktérych dziatalnosé, jako stuzaca realizacji
zadani publicznych z zatozenia jest finansowana ze $rodkéw publicznych oraz
jednostki, do ktérych zadan nalezy administrowanie érodkami publicznymi, w tym
ich rozdysponowywanie, co nalezy w szczegélnosci do kompetencji wspomniane-
go wyzej Padstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych®. Ze
stanowiskiem tym nalezy si¢ zgodzi¢, gdyz wtasnie to kompetencja dysponowania,
innymi stowy przyznawania srodkéw publicznych, a nie tylko korzystania z nich,
ma walor przesadzajacy o statusie jednostki dysponujacej takimi $rodkami.

Istotna pomoc w tym wzgledzie stanowia przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®?, ktéra w art. 9 wskazuje, ze jednostkami sekto-
ra finanséw publicznych s3 organy wladzy publicznej, w tym organy administra-
¢ji rzadowej, organy kontroli paristwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

1].Bojarski, M.Bojarski, M.Filar (red.), W.Filipkowski, O.Gérniok, SSHog,
PHofmanski, M.Kalitowski, M.Kulik, LK.Paprzycki, E.Ptywaczewskij,
W.Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.AA. Stefanski, L. Tyszkiewicz,
A.Wasek, L. W ilk, Kodeks karny, op. cit., s. 605.

2G.Bogdan, Z.Cwigkalski, P.Kardas, JJMajewski, JRaglewski, M.Szew-
czyk, W.Wrébel, A.Zoll (red.), Kodeks karny, op. cit., s. 1432.

3 Dz.U.2 2009 r., nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.
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ponadto s to jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki, a takze jed-
nostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe, agencje wykonawcze, insty-
tucje gospodarki budzetowej, paiistwowe fundusze celowe, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i zarzadzane przez
te instytucje fundusze, Narodowy Fundusz Zdrowia, samodzielne publiczne za-
ktady opieki zdrowotnej, uczelnie publiczne, Polska Akademia Nauk i tworzone
przez nig jednostki organizacyjne, pafistwowe i samorzadowe instytucje kultury
oraz panistwowe instytucje filmowe, jak tez inne panstwowe lub samorzadowe
osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutéw badawczych, ban-
kéw i spétek prawa handlowego. Jest to zatem szeroki krag instytucji, a w konse-
kwencji taki sam szeroki jest zakres oséb tam zatrudnionych, przy powyzszych
zastrzezeniach, co do charakteru dokonywanych przez nie czynnosci i ewentualnie
wynikajacych z tego ograniczeniach co do zakresu znaczeniowego pojecia ,,osoba
petniaca funkeje publiczng”.

Ponadto rozbieznosci interpretacyjne moze wywolywaé zwrot rozszerzajacy
zakres podmiotowy pojecia ,osoba pelnigca funkcje publiczng” o osobe, ktérej
uprawnienia lub obowigzki w zakresie dziatalnosci publicznej sa okreslone lub
uznane przez ustawe lub umowe miedzynarodows, gdyz jak zauwaza M. Szwarczyk
ma on charakter klauzuli ogélnej, co daje mozliwo$¢ szerokiej interpretacji’*.
Stusznie zatem wskazuje J. Majewski, ze przez pojecie dziatalnosci publicznej, klu-
czowe dla ustalenia granic zakresowych terminu ,,0soba, ktérej uprawnienia i obo-
wigzki w zakresie dziatalnosci publicznej sa okreslone lub uznane przez ustawe
lub wiazaca Rzeczpospolita Polska umowe miedzynarodowa” nalezy rozumie¢ dzia-
talnos¢ w jakims stopniu zinstytucjonalizowana, stuzaca realizacji zadan publicz-
nych, a wiec odnoszacych si¢ do ogétu i wywierajaca lub przynajmniej mogaca
wywiera¢ skutki w sferze publicznej, przy czym nie jest warunkiem koniecznym
dla zakwalifikowania jakiej$ dziatalnosci jako publicznej ani finansowanie jej ze
srodkéw publicznych, ani wykonywanie jej w ramach kompetencji wtadczych. Au-
tor ten jednoczesnie wskazuje, ze osobg mieszczacy si¢ w tej kategorii jest m.in.
duchowny katolicki uprawniony do udzielania §lubéw konkordatowych®*. Podzie-
li¢ przy tym nalezy nadzieje O. Gérniok i J. Bojarskiego, ze by¢ moze uda si¢ nadaé
w drodze wyktadni sformutowania ,w zakresie dziatalnosci publiczne;j”, a tym sa-

“T.Bojarski (red.), AMichalska-Warias, JPiérkowska-Flieger, M.Szwar-
czyk, Kodeks karny, op. cit., s. 262.

%G.Bogdan, Z.Cwiqkalski, P.Kardas, JJ Majewski, J Raglewski, M.Szew-
czyk, WWrébel, A.Zoll (red.), Kodeks karny, op. cit., s. 1434.
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mym i pojeciu ,o0soba pelnigca funkcje publiczng” zasieg odpowiadajacy potrze-
bom karania przejawéw korupcji, majac na uwadze nowe jej postaci, gdyz o t¢
sfere przede wszystkim tu chodzi*®.

Zaliczenie przedstawicieli konkretnych profesji do tej kategorii 0séb petniacych
tunkcje publiczne jest w duzej mierze kwestig interpretacji. Przyktadem w tym
zakresie jest wskazanie w szczegélnosci przez M. Mozgawe, ze zachowanie na-
uczyciela akademickiego, zwigzane z wykonywaniem przez niego obowiazkéw,
o jakich mowa w prawie o szkolnictwie wyzszym, stanowi realizacj¢ jednego
z konstytucyjnych zadan panstwa, jakim jest prawo do nauki i spetnia kryterium
pelnienia funkcji publicznej”’. Na tej samej zasadzie za osobg petnigcych funkcje
publiczne trzeba uznaé nauczycieli wszystkich typéw szkét, ale takze lekarzy i inne
podmioty, ktére wykonuja zadania w sferze publiczne;.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze kategorie ,funkcjonariusz publiczny”
i ,osoba petniaca funkcje¢ publiczng” sg istotne z pespektywy aktywnosci w obsza-
rze administracji publicznej. Pojecia te nastreczajg pewnych rozbieznosci interpre-
tacyjnych w aktualnym stanie prawnym, ktére moglyby usunaé zaproponowane
powyzej zmiany co do przyszlego stanu prawnego. W ogéle jest za$ tak, ze poru-
szone, a w zasadzie jedynie zasygnalizowane w niniejszym opracowaniu zagad-
nienie wymaga gruntowniejszych analiz, gdyz takze od prawidlowego rozumienia
tych pojeé zalezy realna ochrona oséb zaliczonych do przedmiotowych kategorii,
jak tez ochrona prawidtowego funkcjonowania instytucji publicznych przed za-
machami z ich strony.

Oczywiscie zatrudnienie i rozwdj pracownikéw administracji publicznej beda
tym bardziej prawidlowe, im mniej bedzie w tym obszarze prawa karnego jako
takiego. Niestety praktyka pokazuje, Ze jego niebyt w obszarze administracji pu-
blicznej, jakkolwiek bardzo pozadany, nie zawsze okazuje si¢ mozliwy, a wrecz jest
tak, Ze jest go coraz wiecej, co dzieje si¢ zaréwno za przyczyng przedstawicieli
administracji publicznej, jak i z powodu niewtasciwych zachowari innych oséb po-
dejmowanych przeciwko nim.

%J].Bojarski, M.Bojarski, M.Filar (red.), W.Filipkowski, O.Gérniok, SSHocg,
PHofmanski, M. Kalitowski, M.Kulik, LK.Paprzycki, E.Ptywaczewski,
W.Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, RA. Stefanski, L.Tyszkiewicz,
A.Wasek, L.Wilk, Kodeks karny, op. cit., s. 605-606.

M.Budyn-Kulik, P Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M.Mozgawa (red.), Ko-
deks karny, op. cit., s. 256-257.
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A PUBLIC OFFICIAL AND A PERSON PERFORMING
A PUBLIC FUNCTION AS IMPORTANT CATEGORIES
OF CRIMINAL LAW FROM THE PERSPECTIVE
OF PUBLIC ADMINISTRATION

Keywords: public official; a person performing a public function; public administration; criminal law;
legal protection; legal liability.

Streszczenie

Funkcjonariusz publiczny i osoba petniaca funkcje publiczng to podmioty, ktérych status wy-
znaczaja przepisy prawa karnego sytuujac w tych kategoriach osoby wykonujace rézne profesje i zaj-
mujace rézne stanowiska. Zakres podmiotowy tych kategorii rézni si¢ od siebie, a pojecie osoba
petniaca funkeje publiczng zawiera w sobie pojecie funkcjonariusz publiczny. Obie kategorie sg
istotne dla funkcjonowania administracji publicznej w réznych jej obszarach.

Summary

A public official and a person holding public office are entities, which determine the status of cri-
minal law in these terms of locating people who perform various professions and occupying diffe-
rent positions. Personal scope of these categories differ from each other, and the concept of a per-
son performing a public function includes the concept of a public official. Both are essential for the
functioning of public administration in its various areas.
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t.1 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRAC]I I ZARZADZANIA UKW 2012

Jacek Zbikowski

ADAPTACJA KONCEPCJI
MARKETINGU TERYTORIALNEGO
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
SZANSA ROZWOJU REGIONALNEGO

Stowa kluczowe: marketing terytorialny; marketing mix; promocja miast i gmin; rozwéj lokalny;
orientacja zarzadzania; administracja publiczna; zarzadzanie.

Transformacja systemu gospodarki centralnie planowanej i zarzadzanej w sys-
tem gospodarki rynkowej oraz dynamiczny rozwdéj samorzadnosci lokalnej stwo-
rzyly jako$ciowo nowe warunki funkcjonowania jednostek terytorialnych — miast,
gmin wiejskich, powiatéw, wojewddztw. Przekazanie — w drodze demokratycznych
wyboréw — wiladzy samorzadom terytorialnym oraz pobudzenie do dziatania me-
chanizméw rynkowych wymusza koniecznos¢ stosowania nowoczesnych metod za-
rzadzania na poziomie lokalnym. Do tego rodzaju metod stuza podejscia marke-
tingowe, ktérych skuteczno$¢ zostata zweryfikowana w praktyce funkcjonowania
paristw najwyzej rozwinigtych'.

W warunkach gospodarki rynkowej pojawito sie zjawisko konkurencji jedno-
stek samorzadéw terytorialnych. Wyniklo ona zaréwno z szybko rosnacych potrzeb
miast i gmin, jak i ze wzrastajacej ruchliwosci przestrzennej zasobéw kapitato-
wych?.

Marketing terytorialny pojawit si¢ jako kolejna préba przenoszenia i adapta-
cji koncepcji sprzedazy i zarzadzania wypracowanych dla typowych produktéw

'Z.Frankowski, W.Sieminski, . Topczewska, Z.K. Zuziak, Dzialalnos¢ marke-
tingowa gmin, Drukarz s.c., Ciechanéw 2000, s. 7.

2 T.Markowski, Zarzqgdzanie rozwojem miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 210.
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rynkowych konsumpcyjnych w sektorze prywatnym do sektora publicznego.
Mozna powiedzieé, ze jest to wyjscie naprzeciw potrzebie profesjonalizacji zarza-
dzania jednostkami terytorialnymi. Profesjonalizacja zarzadzania rozwojem jest
takze konsekwencja odpowiedzi na wyzwania globalizacji gospodarki i narastajg-
cej presji konkurenciji nie tylko producentéw débr rynkowych, ale takze presji kon-
kurencyjnej na jako$¢ otoczen przestrzenno-gospodarczych, w ktérych dziatajg
producenci’.

Podejscia rynkowe w zastosowaniu do jednostek terytorialnych nazywane sg naj-
cze$ciej marketingiem terytorialnym (zamiennie uzywa si¢ rtéwniez nazwy ,mar-
keting przestrzenny”)*. W zaleznosci od typu jednostek terytorialnych i zakresu
dziatari marketingowych uzywane sa rézne pojecia, np. marketing miejski, mar-
keting komunalny, marketing urbanistyczny. Pojecia te obecnie w Polsce odnoszo-
ne s3 na ogét do podstawowych jednostek podziatu administracyjnego kraju, tj. do
gmin (miejskich i wiejskich). Zastosowanie koncepcji marketingowych w gminie
wyraza si¢ koncentracja dziatari administracji publicznej na ksztalttowaniu i za-
spokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej’.

U postawy marketingu terytorialnego lezy koncepcja marketingu spotecznego,
ktéra mniejszy nacisk ktadzie na wymiang, wigkszy natomiast na zadowolenie klien-
ta®. W mysl tej koncepcji ,zadanie organizacji polega na okresleniu potrzeb, wy-
magan i intereséw rynkéw docelowych oraz dostarczeniu pozadanego zadowo-
lenia w sposéb bardziej efektywny i wydajny niz konkurenci przy jednoczesnym
zachowaniu lub podniesieniu dobrobytu konsumenta i spoteczeristwa’”.

Orientacja na klientéw oznacza, ze organizacja, pragnac pozyskac i utrzymac
klientéw przy firmie, systematycznie dokonuje identyfikacji i prognozowania ich
potrzeb. Ponadto samo ksztattuje te potrzeby zgodnie z wiasnymi interesami.
Stosujac ujecie marketingowe w gospodarce i dziatalnosci jednostek terytorialnych,
zaktada si¢, ze funkcjonuja one w sposéb zblizony do przedsigbiorstw. Wytwarza-
ja réwniez okreslone produkty i ustugi w celu zaspokojenia potrzeb konsumentéw
na rynku lokalnym i rynkach zewnetrznych, funkcjonuja w warunkach konkuren-
¢ji innych osrodkéw, zabiegajac o inwestoréw i naptyw kapitatéw oraz poszukujac
nowych rynkéw zbytu dla wytworzonych débr’.

3 Tamze, s. 211.

*Z.Frankowski, W.Sieminski, T.Topczewska, ZK. Zuziak, Dzialalnosc marke-
tingowa gmin, Drukarz s.c., Ciechanéw 2000, s. 15.

5 Tamze.

¢ T.Markows ki, Zarzqgdzanie rozwojem miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s.212.

7 Tamze.
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W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji marketingu terytorialnego.
Réznorodnos¢ tych definicji wynika z braku jednomyslnosci specjalistéw w ujeciach
definicyjnych kategorii marketing:

— wedtug A. Szromnika — marketing terytorialny jest celows i systematycz-
ng dziatalnoscig administracji samorzadowej zmierzajacej poprzez procesy wymia-
ny i oddziatywania do rozpoznania, ksztaltowania i zaspokojenia potrzeb oraz pra-
gnien spotecznosci lokalnej,

— wedlug H. Mefferta — marketing miasta obejmuje analiz¢, planowanie
i kontrole programéw, ktérych celem jest osiggniecie pozadanych proceséw wymia-
ny z wybranymi rynkami, wzglednie grupami odbiorcéw,

— wedtug V. Girard — koncepcja marketingu terytorialnego obejmuje zesp6t
technik i dziatari zastosowanych przez spotecznosci lokalne i organizacje w trak-
cie procesu planowania projektu rozwoju ekonomicznego, turystycznego, urbani-
stycznego, spotecznego, kulturowego lub tez projektu o charakterze tozsamoscio-
wym.

Wszystkie przytoczone definicje wnosza kazdorazowo nowe elementy poznaw-
cze i praktyczne niezbedne dla prawidlowego zrozumienia tego pojecia i wiasci-
wego postugiwania si¢ nim. Najwazniejszg jednak rzeczg jest zrozumienie odmien-
nos$ci w stosunku do tradycyjnego rozumienia marketingu, w tym marketingu débr
konsumpcyjnych. Gtéwnym celem marketingu terytorialnego jest wplywanie na
opinie, postawy i sposoby zachowania si¢ ,zewngtrznych” (adresaci poza granica-
mi danej spotecznosci lokalnej) i ,wewnetrznych” (adresaci w granicach danej spo-
tecznosci lokalnej) grup zainteresowanych klientéw przez ksztaltowanie whasci-
wego zestawu srodkéw oraz instrumentéw stymulowania kontaktéw wymiennych.
Jezeli przyjaé, ze marketing to specyficzny sposéb myslenia o sukcesie we wspot-
czesnym biznesie, to zgodnie z takim ujeciem marketing terytorialny jest filozofig
osiggania zalozonych celéw przez przestrzenne jednostki osadnicze w warunkach
konkurencji o ograniczone zasoby, u podstaw, ktérej lezy przekonanie o decydu-
jacym wplywie na rezultaty wiasciwej orientacji na ,klientéw-partneréw”.

Firmy prywatne (dzialajace na zlecenie wiadz samorzadowych) oraz specjalnie
powotane instytucje i mieszkaricy powinny zabezpiecza¢ byt mieszkaricéw oraz
zaspokajac ich potrzeby. Podmioty te takze zwane ,grupa planistyczng sa I po-
ziomem w marketingu terytorialnym i s3 odpowiedzialne za efekty programéw
marketingowych.

Marketing do niedawna jeszcze zarezerwowany byt dla dziatalnosci biznesowe;.
Zyjemy jednak w éwiecie globalizacji, czego przejawem jest obserwowane obecnie
upodobnienie do siebie sektora pierwszego (administracji) i drugiego (biznesu). Dla
urzednikéw i menedzeréw kierujacych administracja samorzadowa i publiczng
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oznacza to m.in. adaptacje poje¢ i metod dziatania ze sfery biznesowej. Zdaniem
Ph. Kotlera — niekwestionowanego autorytetu, zwanego ,,ojcem marketingu” —
marketing w coraz wigkszym stopniu staje si¢ przedmiotem zainteresowania tak-
ze w organizacjach nie nastawionych na zysk, a zarzadzanie marketingowe nabie-
ra znaczenia zaréwno w sektorach gospodarki, jak i poza nimi®.

Z efektem dziatan administracji publicznej kazdy obywatel ma do czynienia na
co dzien, zatem stosowanie metod marketingu i promocji w tej dziedzinie powin-
no prowadzi¢ do zauwazania i lepszego zaspokajania potrzeb wspélnoty’. Potrze-
by te zamykaja si¢c w zasadzie w czterech kategoriach spraw zwiazanych z:

— infrastrukturg techniczng (drogi, wodociagi, komunikacja publiczna, itp.),

— infrastrukturg spoteczng (szkoty, ochrona zdrowia, opieka spoteczna, itp.),

— porzadkiem i bezpieczeristwem publicznym (ochrona przeciwpozarowa,
bezpieczeristwo sanitarne, itp.),

— tadem przestrzennym i ekologicznym (gospodarka terenowa, ochrona $ro-
dowiska, itp.).

Mimo ze administracja publiczna ma inne cele niz organizacje biznesowe to
dziata w podobnych do przedsi¢biorstw konkurencyjnych warunkach. Kazdy urzad
rywalizuje z innymi o to, w jaki sposéb oceniany bedzie przez interesantéw i oby-
wateli, ktérzy utrzymuja instytucje publiczne. Zwlaszcza urzedy, ktérymi zarza-
dzaja politycy sa wyczulone na swéj wizerunek.

Intensywna rywalizacje mozna zauwazy¢ na przykladzie samorzadéw, w przy-
padku ktérych skuteczny marketing i promocja decydujg niejednokrotnie o pozy-
skiwaniu inwestoréw, funduszy, zwigkszeniu liczby nowych mieszkancéw czy
zwiekszeniu liczby turystéw odwiedzajacych jakies miejsce. Ponadto dziatalnos¢
samorzadéw nie jest ograniczona do samego urzedu, ale ma szerokie przetozenie
na teren gminy, powiatu czy wojewédztwa. Samorzad nie tylko administruje, ale
zagospodarowuje przestrzen spoteczng rozwijajac sie¢ ustug komunalnych, komu-
nikacyjnych, edukacyjnych czy dotyczacych ochrony zdrowia. Zatem wazna jest
kwestia mozliwosci realizacji celéw spotecznych poprzez konkurencje i podno-
szenie jako$ci $wiadczonych ustug. Majac to na uwadze, marketing terytorialny
wyréznia dwa gtéwne kierunki — skierowany do wewngtrz i na zewnatrz. Ten dru-
gi ma przede wszystkim dwa cele, a mianowicie ekonomiczny rozumiany jako po-
zyskiwanie czynnikéw finansowych, inwestycyjnych, prorozwojowych oraz cel spo-
teczny, rozumiany jako dzialania naklaniajace spotecznosci do osiedlania si¢ na

8 Ph. Ko tler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Gebethner i Ska, Warszawa
1994, s.26-27.

*H.1zdebski, M. Kulesza, Administraca,s. 27.
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danym terenie, zaktadania instytucji spotecznych. Marketing kierowany do we-
wnatrz, to przede wszystkim dziatania samorzadu, ktére stuzg oddziatywaniu na
mieszkaficéw danej jednostki administracyjnej, dzigki czemu istnieje mozliwos¢
integracji spotecznosci lokalnej wokét strategicznych celéw. W ten sposéb zapew-
ni¢ mozna szerszy udzial obywateli w réznych pozadanych spotecznie dziataniach.
Ale nie nalezy zapomina¢, ze odbiorcy komunikacji wewngtrznej, to réwniez i pra-
cownicy jednostek samorzadowych, ktérzy w specyficzny sposéb kreuja wyobra-
zenie o gminie.

Coraz cze¢éciej administracja publiczna nie chce by¢ juz traktowana jako ,zto
konieczne”, a zalezy jej na dobrym wizerunku i zaufaniu. Wizerunkiem instytucji
publicznej jest przede wszystkim sposéb, w jaki postrzegany jest urzad, urz¢dnicy
i kierownicy urzedéw przez publiczno$¢ spoteczna. Na wizerunek sktada si¢ wiec
wiele sktadnikéw: wyglad budynku — siedziby jednostki administracyjnej, spos6b
oznakowania, wyglad i zachowanie urzednikéw, sposéb obstugi petentéw, to czy
kierownik urz¢du ma dobra opinig, jest znany, itd. To postrzeganie czgsto oparte
jest na dtugoletnich stereotypach. Utrwalone przekonania ludzi bardzo trudno jest
zmieni¢, dlatego wizerunek administracji powinien by¢ systematycznie badany.
Tylko wtedy mozna szybko reagowaé na negatywne sygnaty. Jezeli administracja
nie wyznaczy sobie nowych, wysokich standardéw dziatania to trudno mysle¢
o skutecznej poprawie wizerunku. Nie chodzi tylko o powszechnie znane systemy
jakos$ci. Wdrozenie metod ISO pomaga w lepszej pracy, ale nie zawsze zmienia
mentalnos¢ urzednikéw, a wielu interesantom jest tak naprawde obojetne. Tak na-
prawde wazniejsze jest zaufanie do instytucji, do sposobu dziatania jej funkcjo-
nariuszy. Najwigksze sukcesy w budowaniu zaufania notuja samorzady gminne,
ktére funkcjonujg od roku 1990. W miastach i gminach gdzie wida¢ rozwéj, a miesz-
kancy odczuwajg lepsza jako$¢ zycia najtatwiej o zaufanie do administracji. Wybér
tych samych prezydentéw, burmistrzéw i wéjtéw na kolejne kadencje jest tego
najlepszym $wiadectwem!.

Jednostki administracji publicznej, dziatajace w warunkach gospodarki rynko-
wej, to podmioty pozostajace pod stata kontrolg spoteczng (organizacije typu jed-
nostki samorzadu terytorialnego realizujace polityke pafistwa w terenie), posiada-
jace osobowos¢ prawna, ktére dysponujac okreslonymi zasobami (ludzkimi,
finansowymi, materialnymi i niematerialnymi) funkcjonuja w celu zaspokajania
potrzeb ludnosci zamieszkujacej administrowane przez nie tereny oraz instytucje

10 Tamze.
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tam zlokalizowane''. Jednostki te dziataja w okreslonym otoczeniu, ktére stanowi
dla nich gtéwne zrédlo szans, zagrozen i ograniczen. W pore zauwazone i whasci-
wie wykorzystane zmiany zachodzace w otoczeniu pomagaja w optymalnej alo-
kacji posiadanych zasobéw i maksymalizacji zadowolenia spotecznosci lokalnych,
natomiast zmiany nie dostrzezone lub zbagatelizowane moga przyczyni¢ si¢ do
utraty zgromadzonych srodkéw lub wydatkowania ich w sposéb nieefektywny. Pra-
cownicy jednostek administracji publicznych w swej codziennej pracy zmuszeni
sa kontrolowaé zaréwno otoczenie wewngtrzne, jak i zewnetrzne, ktére mozna
podzieli¢ na mikrootoczenie zwane réwniez otoczeniem rynkowym i makrooto-
czenie.
Otoczenie regionu przedstawia rycina.

otoczenie

m‘;czno—tech nolop:
Q(\O 81, Cz,
B 2

otoczenie

Rycina. Otoczenie marketingowe regionu

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: H. S z u 1 ¢ e, Marketing terytorialny, mozliwosci aplika-
¢ji kierunki rozwoju, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznari 2005, s. 19.

WZ.Mazur, J. Zieziula, Marketing w administracji publicznej, Wyzsza Szkota Biznesu —
National-Louis University, Nowy Sacz 1999, s. 101.
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Region w ujeciu podmiotowym, czyli sie¢ samorzadéw terytorialnych (woje-
wodzkich, powiatowych i gminnych) jak kazda organizacja gospodarujaca posiada
otoczenie blizsze (konkurencyjne) i dalsze — makroekonomiczne (rycina). Sie¢ sa-
morzadéw i instytucji regionalnych ma do spetnienia zadania, ktére sg pakietami
ustug na rzecz spotecznosci zamieszkujacej region, z jej wszystkimi potrzebami
wynikajacymi z petnionych funkcji. Obywatele regionu sag bowiem pracownikami,
konsumentami, pracodawcami, s3 tez turystami, a z demograficznego punktu wi-
dzenia: dzie¢mi, mlodziezg czy tez emerytami. Obywatele stowarzyszaja si¢ w r6z-
ne spoteczne organizacje, sa to np. koscioty, zwigzki zawodowe, partie, zwiazki
twércze lub hobbystyczne i te ich formy aktywnosci wymagaja warunkéw, stwo-
rzonych przez partnerska sie¢ samorzadéw 1 instytucji regionalnych. W sktad tej
sieci wchodza takze wspétpracujace samorzady regionéw sasiedzkich lub nawet od-
legtych, lecz zwigzanych wspélnym zadaniem i interesem. Gdy przyjrzec sie ze-
stawieniu podmiotéw otoczenia konkurencyjnego na powyzszym rysunku to wta-
$ciwie wszystkie one wchodza w sktad partnerskiej sieci samorzadéw i organizacji
regionalnych. W sieci tej mieszczg si¢ znakomicie samorzady powiatéw i gmin, cho¢
jak kazdy podmiot gospodarujacy maja swoje zadania, swoje $rodki i swoje oto-
czenie z gama odpowiednich uwarunkowan.

W polskiej literaturze marketingowej pojecie ,,orientacja marketingowa przed-
siebiorstwa” lub w ujeciu ogdlniejszym ,orientacja marketingowa organizacji” po-
jawila sie stosunkowo niedawno. Jednak sposéb jej pojmowania i empiryczne;
identyfikacji budzi watpliwosci. Gléwne powody to'*:

— traktowanie orientacji marketingowej jako jeszcze jednej typowej cechy kaz-
dej organizacji, ktéra mozna narzucié¢ z zewnatrz, wprowadzi¢ poprzez odpowied-
nie decyzje organéw kierowniczych czy whascicielskich;

— bezposrednie deklarowanie orientacji marketingowej organizacji poprzez
osoby reprezentujace kadry menedzerskie.

Istote orientacji marketingowej organizacji — kategorii wyrazajacej przede
wszystkim postawy pracujacych w niej ludzi — stanowi zrozumienie, akceptacja
oraz internalizacja regul marketingu. Orientacji marketingowej nie wprowadza si¢
wigc, lecz ksztaltuje, nie mozna jej tez oceni¢ na podstawie subiektywnych, nic nie
méwiacych, a nawet celowo sfatszowanych deklaracji oséb odpowiedzialnych za
tunkcjonowanie organizacji®.

2 A. Szromnik, Marketing terytorialny, wyd. Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0., Krakéw 2007,
s. 82.

13 Tamze.
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W wyniku dynamicznego rozwoju systeméw transportowych i tacznosci, coraz
wigcej rynkéw przeksztalca si¢ w rynki ponadnarodowe i globalne. Wytwércom
stwarza to z jednej strony mozliwos¢ w postaci nowych potencjalnych nabywcéw,
z drugiej — poteguje zagrozenie ze strony zagranicznych dostawcéw pojawiajacych
si¢ na rynku. Nastepujacy w tym okresie szybki rozwéj nauki i techniki sprzyja
procesom innowacyjnym (konkurowanie nowosciami rynkowymi). Powoduje to
skracanie cyklu zycia produktéw na rynku. Réwnoczesnie wzrasta kapitatochton-
nos¢ prac badawczo-rozwojowych oraz inwestycji jak tez, inwestycji zwigzanych
z uruchomieniem produkcji i wprowadzeniem na rynek nowych wyrobéw. Stuzy
temu odpowiednie dostosowanie produktéw do zréznicowanych preferencii i zy-
czen potencjalnych nabywcéw oraz kreowanie nowych potrzeb i rynkéw. Istote
orientacji marketingowej mozna zatem wyrazi¢ pytaniem: Jak wybra¢ i zdoby¢,
ewentualnie — stworzy¢, a nastepnie utrzymac rynek zbyt, ktéry zapewnit by
przedsigbiorstwu zrédio przychodéw odpowiednie do jego potrzeb i rozwojowych
aspiracji'®. Przedsi¢cbiorstwa, ktére wybraty t¢ orientacje powinny kierowac si¢ za-
sada: najpierw przeprowadzamy badania marketingowe, nast¢pnie opracowujemy
strategie produktu i wybieramy optymalng strategie produkcji, by sprzedaz i dys-
trybucje produktu aktywizowaé profesjonalng strategia promocji.

Orientacja marketingowa — jest w obecnych warunkach spoteczno-ekono-
micznych najpopularniejsza i gwarantujaca funkcjonowanie firm. W przypadku
tej orientacji punktem wyjscia do wszelkich dziatan jest klient (jego potrzeby, pre-
ferencje) oraz rynek (popyt, podaz, cena, konkurencja).

Orientacja marketingowa w centrum uwagi stawia konsumenta i jego potrze-
by. Myslenie o rynku, na ktérym przedsigbiorstwo dziata, odbywa sie najpierw
w kategoriach potrzeb aktualnych i potencjalnych konsumentéw, a dopiero pézniej
w kategoriach wytwarzanego i sprzedawanego produktu. Uswiadomienie sobie fak-
tu, ze okreslona potrzeba konsumentéw moze by¢ zaspokajana réznymi produk-
tami, a ten sam produkt moze zaspokaja¢ rézne potrzeby, rodzi istotne konse-
kwencje dla sposobu ksztaltowania dziatalnosci gospodarczej na rynku. Dziatanie
na rzecz okreslonej grupy nabywcéw, czyli dziatanie na rzecz ,kogo$” zamiast dzia-
tania na rzecz wszystkich stwarza szanse i mozliwosci lepszego dostosowania pro-
duktu do wymagari konsumenta, tatwiejszego opracowania programu dziatania na
rynku, a w konsekwencji skuteczniejszego i bardziej efektywnego sposobu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. Produkcja winna by¢ dostosowana do potrzeb
Scisle okreslonego nabywcy (segmentu). Istote orientacji marketingowej mozna

Y Podstawy marketingu, praca zbiorowa pod red. J. Al t k o r n a, wyd. Instytut Marketingu, Krakéw
2000, s. 24-25.
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wyrazi¢ pytaniem: jak wybrac i zdoby¢, ewentualnie — stworzy¢, a nastepnie utrzy-
mac rynek zbytu, ktéry zapewnialby przedsiebiorstwu zrédto przychodéw odpo-
wiednie do jego potrzeb i aspiracji rozwojowych. Podstawowe zasady orientacji
marketingowej:

1) Rynek w centrum zainteresowania, co jest zwigzane ze Scistym okresleniem
rynku docelowego dla wyrobéw przedsigbiorstwa.

2) Koncentracja na kliencie, czyli zabieganie o to, zeby klient byt zadowolony
z ustug; dazenie do ciaglego podnoszenia satysfakcji konsumenta, pozostawanie
otwartym na jego sugestie itp.

3) Koordynacja zadan marketingowych oraz prac poszczegdlnych pionéw fir-
my, co jest zwigzane z prowadzeniem wewnetrznego marketingu (zatrudnienie
odpowiednich pracownikéw, szkolenie i motywowanie tak aby mogli dziata¢ jak
najlepiej dla klienta); wszyscy pracownicy w firmie muszg by¢ przekonani, ze klient
jest najwazniejsza osoba w firmie, poniewaz z jego pieni¢dzy firma Zyje; dopiero
p6zniej wprowadza si¢ marketing zewnetrzny.

4) Zyskownos¢, czyli zaspokojenie potrzeb klientéw w sposéb korzystny dla
firmy.

Organizacje niedochodowe majg przede wszystkim do czynienia z dwiema od-
rebnymi grupami podmiotéw, czyli z donatorami (sponsorami) oraz z odbiorcami
oferty ustugowej. Obydwie te grupy sa swoistymi segmentami klientéw danej or-
ganizacji, ktére wymagaja przygotowania osobnych programéw marketingowych®.
Jesli chodzi o powigzania organizacji ustugowych niedochodowych z donatorami,
to za przekazywane $rodki finansowe, prace, czas, oddany gtos, donatorzy ocze-
kuja w przysziosci podniesienia swego statusu spotecznego, rekompensaty finan-
sowej (np. ulg podatkowych) lub po prostu popierajg idee i prace danej organiza-
cji, nic w zamian nie oczekujac (np. wolontariusze). Celem strategii marketingowej
wobec donatoréw jest zaspokajanie ich specyficznych potrzeb, u podstawy ktérych
mogg znajdowacé si¢ wyréznione motywy ich dziatania. Poznanie tych motywéw
jest kluczem do utozenia programu marketingowego okreslonej organizacji typu
non-profit.

Dziatania marketingowe powinny by¢ wzajemnie skoordynowane tak, aby ich
skutecznos¢ byta wigksza jako narze¢dzi konkurowania oraz by umozliwi¢ uzyski-
wanie efektéw synergicznych, podnoszac efektywnos$¢ ekonomiczng dziatania.
Tylko odpowiednio dobrany, zintegrowany zesp6t tych dziatan (narzedzi konku-
rencji) stosowanych w odniesieniu do danego produktu (grup produktéw) w danych

5 T.Markowski, Zarzgdzanie roxwojem miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 112.
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warunkach rynkowych, jest okreslany w teorii marketingu mianem kompozycji
narze¢dzi marketingowych — marketing-mix*¢.

Marketing-mix to jedna z dominujacych idei nowoczesnego marketingu'’. De-
finiowana jest jako zbiér poddajacych sie sterowaniu taktycznych instrumentéw
marketingowych, ktérych kompozycje firma przygotowuje w celu uzyskania za-
mierzonej reakeji na rynku docelowym. Marketing-mix sktada si¢ ze wszystkiego,
czym firma moze wptywaé na popyt na swoje produkty.

Organizacja, kiedy ma juz opracowang strategie marketingows, powinna wybra¢é
narzedzia, za pomoca ktérych bedzie ja wprowadzaé w zycie. W nowoczesnej teo-
rii takim podstawowym zestawem narzedzi — stuzacym do kreowania zaréwno
ogodlnych, jak i szczegétowych kierunkéw rozwoju organizacji, lokalizacji adresa-
téw jej ustug, a takze sposobéw i zasiggu promocji wartosci jest marketing-mix.
Stanowi zbiér uzytecznych technik, srodkéw oraz przedsigwzigé, zwigzanych
z przygotowaniami wiasciwego produktu, uksztaltowaniem stusznej ceny, stwo-
rzeniem sprawnej sieci przeptywu débr oraz skutecznego zespotu srodkéw komu-
nikowania si¢ z klientami'®.

Koncepcja marketingu-mix opiera si¢ zatem na wyréznieniu instrumentéw mar-
ketingu oraz charakteryzujacych je czynnikéw wystepujacych w dziatalnosci mar-
ketingowej organizacji. Strategia marketingu-mix polega na odpowiednim uksztat-
towaniu oraz wzajemnym powigzaniu poszczegdlnych instrumentéw marketingu
w odniesieniu do wybranych weze$niej segmentéw rynku. Stanowi ona zestaw dzia-
tan wskazujacych na sposéb ich osiagniecia®.

Zgodnie z teorig Ph. Kotlera mozna wyrézni¢ wiele narzedzi marketingu-mix.
W klasycznym ujeciu natomiast strategia marketingowa opracowywana jest wedtug
tzw. formuty 4P obejmujacej cztery nastgpujace grupy czynnikéw:

1) Produkt — wszystko to (przedmiot, ustuga, osoba, miejsce, organizacja, war-
to$¢ lub idea), co moze by¢ zaoferowane rynkowi w celu zwrdcenia uwagi, nabycia,
uzytkowania lub konsumpcji, i co jest w stanie zaspokoié potrzebe lub pragnienie®.
Jako przedmiot marketingu miejskiego (gminnego) produkt cechuje si¢ matg ela-
stycznoscia, tj. podatnoscia na zmiany. Dostosowanie produktu do potrzeb miej-

16 Marketing na rynku instytucjonalnym, praca zbiorowa pod red. T. Got¢biowskie g o, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 14.

7Ph.Kotler, G.GArmstrong, J.Sounders, V.Wong, Marketing — podrecznik europejski,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 141.

18 Tamze, s. 218-219.
YZ.Frankowski, Marketing w zarzqdzaniu gming, Drukarz s. c., Ciechanéw 2001, s. 53.

2 Ph.Kotler, G.GArmstrong, J.Sounders, V.Wo ng, Marketing — podrecznik europejski,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 141.
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scowego srodowiska jest czasochtonne zaréwno z punktu widzenia technicznego
i organizacyjnego, jak prawnego?'. Pojecie produktu jest bardzo szerokie i moze
zwieraé te warto$ci organizacji, ktére stanowia pewien trudno mierzalny zespot,
np. klimat, potozenie, przyroda, a takze wielkos¢ rynku i elementy, ktére mozna
okresli¢, ocenic¢ i dopasowaé do wymagan konsumentéw (np. inwestoréw), jak: za-
soby ludzkie, mozliwosci transportowe lub organizacyjne. Innymi stowy produkt
mozna tu zdefiniowa¢ jako cato$¢ zagadnien zwigzanych z jego planowaniem i roz-
wojem?. Oprécez takich produktéw — ustug, (jak np. ustuga kulturalna, oswiato-
wa czy medyczna), w odniesieniu do ktérych mozna okresli¢ rodzaj i zakres kom-
ponentéw materialnych i niematerialnych, jednostki samorzadu terytorialnego
mogg réwniez oferowaé pomysty, idee (ruchy spoteczne na rzecz planowania ro-
dziny lub walki z natogami), osobe, zasitki pieni¢zne, darowizny (organizacje cha-
rytatywne), polepszenie warunkéw pracy®. Rodzaj oferty produktéw i ustug, jej
cechy i atrybuty sg nierozerwalnie zwiazane charakterem danej organizacji. Ksztal-
towanie produktu np. w dziedzinie kultury uwzglednia¢ musi po czgsci oczekiwa-
nia odbiorcéw, po czesci natomiast polega na samoekspresji twércéw. Dla osig-
gniecia wasciwego efektu marketingowego konieczne jest podjecie stosownych
dziatani w celu dotarcia do odbiorcéw i ich pozyskania*. Trudniejszym zadaniem
jest planowanie produktu dla donatoréw. W tym przypadku organizacje zabiega-
ja o pieniagdze lub wkiad pracy potencjalnych sponsoréw, okreslajac przy tym ko-
rzysci, jakie donatorzy uzyskaja za swoje pieniadze.

Typowym przyktadem produktu miejskiego ztozonego jest produkt turystycz-
ny. Lansujac oferte, sprzedawca pokazuje nie tylko walory, ktére s3 wazne dla za-
interesowanego klienta, np. dziedzictwo kulturowe miasta, ale takze inne ustugi
i walory, jak hotele, komunikacja, jako$¢ srodowiska itd., wspéttworzac caly ofer-
te stanowiacg o koricowym sukcesie sprzedazy®.

2) Cena — suma pieni¢dzy zadana za produkt lub ustuge albo suma wartosci,
jakie konsument wymienia w zamian za posiadanie lub uzytkowanie produktu lub

2 T.M arkowski, Zarzqdzanie rozwojem miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s.219.

27.Frankowski, Marketing w zarzqdzaniu gming, Drukarz s.c., Ciechanéw 2001, s. 53.
3 Ph. Ko tlerx, Marketing for Nonprofit Organizations,s. 182.

2 Marketing w sprzedazy dobr kultury, praca zbiorowa pod red. Z. K n e ¢ h t a, WOK, Gdarisk 1990,
s. 33.

5 T.Markow s ki, Zarzqdzanie roxwojem miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s.217.
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ustugi®. Dobra miejskie maja swoja specyficzna i ztozona ceng i pod tym wzgledem
nalezy je traktowac inaczej niz zwykte dobra handlowe. Ceny débr miejskich opie-
raja si¢ na bardzo ztozonych przestankach, takich jak np. cele polityczne, spotecz-
ne, preferencje samorzadéw dotyczace przyciagania odpowiednich inwestycji. Te
przestanki tworzg podstawy do warto$ciowania débr miejskich i dopiero w drugiej
kolejnosci zréznicowane preferencje inwestoréw wplywaja na rézne ceny poszcze-
g6lnych débr (ceny najmu i kupna lokali, ceny gruntéw pod inwestycje itp.). Poziom
cen jako instrumentu marketingu miasta moze by¢ okreslany przez wladze w celu
zréznicowania kosztéw przedsigwzie¢ podejmowanych na terenie miasta dla réz-
nego typu mniej lub bardziej preferowanych inwestoréw z zewnatrz. W sktad tych
cen mogg wchodzi¢ ulgi podatkowe i rézne formy subwencji bezposrednich (np. za-
plata inwestorom w zamian za okreslone zobowigzania w zakresie zatrudnienia)
lub posrednich (np. zaoferowanie odpowiedniej dziatki pod inwestycje lub sub-
wencjonowanie potrzebnej inwestorowi infrastruktury)?’.

3) Dystrybucja — obejmuje te dziatania firmy, ktére sprawiajg, ze produkt lub
ustuga stajg si¢ dostepne dla docelowych klientéw?®. Dystrybucja wartosci miejskich
taczy si¢ nierozerwalnie z rozmieszczeniem dziatalno$ci w przestrzeni, jak i z do-
stepnoscig wewnetrzng i zewnetrzng miasta. Obejmuje zagadnienia dotyczace udo-
stepniania produktu uwzgledniajace m.in. zasi¢g sprzedazy i kanaty dystrybucji®’.
Poprzez kanaty dystrybucji nalezy rozumie¢ zaréwno charakter powigzan mi¢dzy
organizacja a konsumentami i donatorami, jak tez dystrybucje¢ bezposrednia, po-
legajacg na maksymalnym zblizeniu oferty ustugowej do miejsc jej realizacji i kon-
sumpcji. Charakterystyczng cecha dystrybucji ustug swiadczonych przez organi-
zacje typu non-profit jest wystepowanie mozliwie krétkich i prostych kanatéw
dystrybucji, zapewniajacych dogodny i szeroki dostep do oferty ustugowej. Doty-
czy to np. szkét zlokalizowanych blisko miejsc zamieszkania dzieci, instytucji
ochrony zdrowia rozmieszczonych zgodnie z zasada dostgpnosci i komplemen-
tarnosci ustug, jednostek strazy pozarnej zlokalizowanych tak, aby mogty szybko
dotrze¢ do potencjalnie niebezpiecznych miejsc. Przy tworzeniu kanatéw dystry-
buciji trzeba uwzgledniaé rézne wymagania segmentéw konsumentéw i donatoréw.

%P Kotler, G.Armstrong, J.Sounders, V.Wong, Marketing — podrecznik europejski,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 141.

7 T.Markowski, Zarzqdzanie rozwojem miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 220.

#Ph.Kotler, GGArmstrong, J.Sounders, V.Wo ng, Marketing — podrecznik europejski,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 142.

¥ T.Markowski, Zarzqdzanie rozwojem miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 220.
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Kanaty dystrybucji moga sie rozwija¢ w wyniku korzystania z ustug réznych po-
srednikéw-agentéw, ktérzy przejmuja na siebie niektére formy promocji sprze¢zo-
ne z zakresem ich dziatania (np. stosowanie réznych srodkéw reklamy i forma
sprzedazy osobistej). Problemem dla organizacji typu non-profit moze okazac si¢
traftny wybér posrednikéw i motywowanie ich do skutecznych dziatan. Wymaga
to duzej czestotliwosci wzajemnych kontaktéw, szkolenia posrednikéw w sprze-
dazy konkretnych ustug, stosowania zachety finansowe;.

4) Promocja — oznaczajaca dziatania, ktére majg na celu informowanie o zale-
tach produktu i namawianie docelowych klientéw do dokonania zakupu®. Promo-
cja czyli propagowanie débr miejskich na rynku zewnetrznym polega na tworze-
niu pozytywnego, przyciaggajacego klientéw obrazu miasta. Polega na ukazywaniu
waloréw lokalizacyjnych i reklamowaniu innych zalet miasta wobec przedsigbiorstw
i ludnosci aktywnej zawodowo spoza terenu miasta. Promocja nie powinna ogra-
niczacé si¢ tylko do reklamowania waloréw ekonomicznych, lecz powinna uwzgled-
ni¢ takze niezwykle istotne walory tkwigce w srodowisku naturalnym, kulturze
i nauce, a takze w postawie organizacji lokalnego spoteczernstwa. Skuteczna pro-
mocja musi opiera¢ si¢ na solidnych podstawach realnej rzeczywistosci, w ktére;
znajduje si¢ reklamowany obszar. Materialy promocyjne dla inwestoréw, przed-
sigbiorcéw i turystéw powinny by¢ przygotowane w sposéb profesjonalny, ich for-
ma powinna zapewniaé przejrzysty i prosty dostep do danych interesujacych od-
biorcg. Do podstawowych materialéw promocyjnych naleza:

— foldery o miescie,

— informatory gospodarcze dla inwestoréw i przedsi¢biorcéw,

— katalogi ofert nieruchomosci do zagospodarowania i wykorzystania dla in-
westorow,

— katalogi ofert lokalnych firm z propozycjami wspétpracy i kooperacji dla
przedsiebiorcéw.

Dziatania w zakresie promocji moga by¢ zréznicowane ze wzgledu na dwie gru-
py adresatéw: konsumentéw i donatoréw. Uzyskanie przez organizacje typu non-
-profit wsparcia finansowego lub rzeczowego wymaga czgsto osobistych zabiegéw
przedstawicieli danej organizacji, rozpowszechniania informacji o jej przedsie-
wzieciach w §rodkach masowego przekazu, czy tez przygotowania reklamy wlasnie
z mysla o donatorach (sponsorach). Dziedzing szczegélnie podatng na wsparcie ze
strony donatoréw jest kultura np. wystepy kulturalne zespotéw i twércéw indywi-
dualnych mogg sta¢ si¢ nosnikami promocji przedsi¢biorstw donatoréw na rynku

®¥Ph.Kotler, G.GArmstrong, J.Sounders, V.Wo ng, Marketing — podrecznik europejski,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 142.
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krajowym i zagranicznych. Firmy te nie tylko moga patronowaé imprezom, lecz
takze finansowa¢ potrzebne inwestycje. Reklam¢ — gléwne narzedzie promocii,
niezbedne w systemie komunikowania si¢ organizacji z otoczeniem. Wykorzystu-
je si¢ ja do promowania kandydatéw politycznych i ich programéw, promocji dzia-
tani socjalnych i charytatywnych oraz w promocji ustug kultury, ochrony zdrowia,
edukagcji i innych.

Do wyzej wymienionych, klasycznych elementéw strategii marketingu-mix, do-
daje si¢ w koncepcjach marketingowych ustug element piaty, jakim s3 pracownicy
bezposrednio $wiadczacy ustugi. W przypadku jednostek samorzadéw teryto-
rialnych dodaje si¢ obok urzednikéw $wiadczacych ustugi administracyjne, takze
elementy zwigzane z realizowang polityka. Urzad miasta (gminy) pelni swoistg
funkcje ustugowa wobec mieszkancéw oraz zajmuje si¢ zarzadzaniem i polityka
rozwojowa danego terytorium. Polityka, rozumiana zaréwno w sensie wyboréw kie-
runkéw dziatania, jak i w sensie sprawowania wiadzy, jest nierozerwalnie zwiaza-
na z gra polityczna i demokratycznymi wyborami. Funkcjonowanie urz¢déw, ety-
ka urz¢dnikéw, sposéb obstugi interesantéw, sa istotnymi elementami w strategiach
rozwojowych nastawionych na przycigganie inwestoréw.

Idealna koncepcja marketingu-mix wyraza taka strukture marketingu, ktéra
umozliwia uzyskiwanie maksymalnych w danych warunkach efektéw w procesie
ksztaltowania i zaspokajania aspiracji nabywcéw. Znajac cel i aspiracje nabywcow
w danym segmencie rynku oraz caloksztatt warunkéw dziatania danej instytucji,
mozna okresli¢ najbardziej pozadane przez nabywcéw cechy produktu, najsku-
teczniejszy i najpowszechniej akceptowany poziom cen, najsprawniejsze kanaty
dystrybucji oraz najbardziej skuteczne formy promocji i reklamy. W ten sposéb, za
pomocg szczegdtowej analizy poszezegdlnych instrumentéw i dziatan oraz wspét-
zalezno$ci migdzy nimi mozna opracowaé idealna koncepcje marketingu-mix,
charakteryzujaca si¢ zdolnoscia uzyskiwania duzg efektéw w dziedzinie oddzia-
tywania na zjawiska rynkowe’’.

W nowoczesnych koncepcjach marketingowych stosuje si¢ réwniez zmodyfi-
kowang odmiang formuty 4C, w ktérej, w odréznieniu od poprzedniej — zorien-
towanej na producenta, poszczegdlne instrumenty analizowane sa z punktu wi-
dzenia nabywcy, gdzie**:

1) produkt ujmowany jest jako korzys¢ dla nabywcy (customer value),

2) cena traktowana jest jako koszt zakupu (cosz),

ML.Garbarski, LRutkowski, WWrzos ek, Marketing, Patistwowe Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 1995, s. 41-42.

2 Z.Frankowski, Marketing w zarzqdzaniu gming, Drukarz s. c., Ciechanéw 2001, s. 53.
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3) dystrybucja ujmowana jest jako wygoda zakupu (convenience),

4) promocja traktowana jest jako proces komunikacji miedzy producentem,
a nabywcg (communication).

Mozliwos¢ dostosowania (zmodyfikowania) formuty 4C do potrzeb marketin-
gu terytorialnego mozna rozpatrywa¢ analizujac przyczyny ograniczajace rozwoj
przestrzennych uje¢ rynkowych. Kluczows rol¢ odgrywa tu rozpoznanie réznych
powiazan cechujacych ztozone systemy, jakimi sg jednostki terytorialne oraz roz-
poznanie czynnikéw decydujacych o wyborach lokalizacyjnych®.

W tym kontekscie mozna uznaé za uzasadnione wyréznienie dwéch dodatko-
wych instrumentéw marketingu®*:

1) procesy — catoksztalt powigzari i oddziatywar, mechanizméw i procedur
wystepujacych pomiedzy uczestnikami rynku. Celem projektéw marketingowych
jest oddziatywanie na zachowania uczestnikéw gry rynkowej (podmioty gospodar-
cze) w taki sposob, aby inwestowali oni w nowe pozadane dziatalnosci (lokalizacje),
rozwijali dotychczasowe, lub ograniczali je czy likwidowali zgodnie z celami rozwo-
jowymi jednostki terytorialnej. Do tego rodzaju projektéw naleza réznego rodza-
ju opracowania planistyczne i projektowe, ekspertyzy oraz wszelkie ustugi z zakre-
su doradztwa dotyczace funkcjonowania i rozwoju jednostki terytorialnej. Wiadze
samorzadowe aktywizujac gospodarke lokalng stymuluja rozwéj rynku m.in. po-
budzajac popyt i podaz tego typu produktéw.

2) lokalizacja — rozumiana jako instrument marketingu-mix oznacza ujmo-
wanie w spos6b catosciowy przestrzennych aspektéw marketingu terytorialnego,
w tym zwigzanych z przestrzennym rozmieszczeniem produktéw oraz z procesa-
mi wyboréw lokalizacyjnych.

Marketing jest nieodzownym warunkiem funkcjonowania gospodarki kapita-
listycznej, ktéra opiera si¢ na czterech podstawowych prawach: oséb i przedsie-
biorstw do: prywatnej wiasnosci, zysku, swobody podejmowania decyzji i odpo-
wiedzialnosci spotecznej®. Prywatna wiasno$é motywuje ludzi i przedsigbiorstwa
do wydajnej pracy i oszczednosci, ktére sprzyjaja powstawaniu kapitatu. Zysk jest
jednym z wazniejszych czynnikéw sktaniajacych ludzi racjonalnego dziatania oraz
oszczednego gospodarowania zasobami osobowymi, materialnymi i kapitatem.
Kazda osoba i przedsi¢biorstwo ma prawo do osiagniecia zysku i dysponowania nim
zgodnie z wlasnymi preferencjami i potrzebami. aby osiagnac zysk, dziatania przed-
siebiorstwa muszg by¢ podporzadkowane generowaniu jak najwickszych korzysci

3 Tamze, s. 54.
34 Tamze, s. 54-55.
% E.Michalski, Marketing, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 26.
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przy mozliwie najnizszych kosztach produkeji i ogélnie dziatalnosci. Takie cele sta-
wiaja sobie organizacje nastawione na zysk, czyli organizacje profitowe.

Jednostki samorzadu terytorialnego stawiajg sobie cele o charakterze spotecz-
no-ekonomicznym, nawiazujac do realizowanego w paristwie modelu konsumpcji
w zakresie ustug, okreslanych mianem ,ustug spotecznych” — m.in. o$wiata, kul-
tura, ochrona zdrowia. Fakt, iz organizacje te wyznaczajg sobie cele spoleczne, nie
moze jednak — zdaniem Ph. Kotlera — oznacza¢ braku zainteresowania efektyw-
noscig wykonywanych zadan. Wszystkie organizacje typu non-profit dysponuja
srodkami materialnymi i finansowymi, zatrudniaja odpowiedni personel i obstu-
gujg okreslone grupy konsumentéw. Aby zatem mogly dziataé skutecznie i efek-
tywnie w sensie ekonomicznym i spotecznym, powinny formutowa¢ wlasne stra-
tegie marketingowe*.

Marketing jednostki samorzadu terytorialnego dotyczy zatem organizacji,
ktérych celem dziatalnosci nie jest zysk, lecz szeroko pojeta uzytecznosé. Ujemny
wynik finansowy nie stanowi dla tego typu organizacji istotnego zagrozenia dla
ich przetrwania, gdyz sa one dotowane ze zrédet zewnetrznych: dotacje paristwo-
we. Zastosowanie koncepcji marketingu przejawia si¢ wspétczesnie w tzw. orien-
tacji rynkowej organizacji, w ktérej przyjmuje sie, ze osiggniecie celéw organiza-
¢ji nie jest mozliwe bez rozeznania i uwzglednienia uwarunkowar rynkowych,
a zwlaszcza potrzeb i wymagan odbiorcéw oraz posunie¢ konkurentéw, a takze
wplywu innych czynnikéw w otoczeniu danej organizacji*’.

ADAPTATION OF THE CONCEPT
OF TERRITORIAL MARKETING
BY LOCAL GOVERNMENT AS AN OPPORTUNITY
FORLOCAL DEVELOPMENT

Keywords: territorial marketing; marketing mix; promotion of towns and local communities; local
development; management orientation; public administration; management.

$H.Izdebski, M.Kulesza,Administracja— zagadnienia podstawowe, Liber, Warszawa 2004,
s.123.

37 Marketing na rynku instytucjonalnym, praca zbiorowa pod red. T. Got¢biowskie g o, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 13.
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Adaptacja koncepcji marketingu terytorialnego przez jednostki samorzqdu terytorialnego

Streszczenie

W niniejszym artykule autor analizuje wykorzystanie przez lokalne wtadze marketingu teryto-
rialnego dla rozwoju regionalnego. Wyjasnia on koncepcje marketingu. Prezentuje réwniez naj-
wazniejsze instrumenty marketingu, a takze prébuje ustali¢ orientacj¢ marketingowsa w samorzadach
terytorialnych. Zwraca tez uwagg na potrzebe wykorzystania tej orientacji w gospodarce rynkowej,
gdzie nalezy sprosta¢ nowym wyzwaniom, takim jak konkurencja.

Summary

In this article the author looks at the role of territorial marketing by local government for re-
gional development. He explained the concept of marketing. Presented the main instruments of mar-
keting. also made an attempt to determine the orientation of marketing management by local
governments. He also pointed to the need for this orientation in the market economy, where they
also have to take new challenges in this, such as competition.
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t.1 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRAC]I I ZARZADZANIA UKW 2012

Zbigniew Bukowski

MOZLIWOSCI PRAWNE
WPROWADZENIA ZAKAZU SPALANIA
OKRESLONYCH PALIW STAEYCH
NA TERENIE GMINY

Stowa kluczowe: prawo ochrony powietrza; paliwa stale; prawo miejscowe.

Wprowadzenie

Sejmik wojewédztwa zgodnie z art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Pra-
wo ochrony srodowiska' ma mozliwo§¢ wprowadzenia ograniczeri w stosowaniu
okreslonych rodzajéw lub jakosci paliw na obszarze wojewddztwa lub jego czgdci.
W tworzonych w ostatnich latach programach ochrony powietrza postuluje si¢
wprowadzenie tego typu ograniczerni®.

Jednakze wprowadzenie ograniczenia w zakresie paliw statych na wybranym
obszarze napotyka na rozmaitego rodzaju bariery prawne i praktyczne zwigzane
m.in. z:

— brakiem jednoznacznych delegacji prawnych do mozliwosci wprowadzenia
zakazu stosowania okreslonych rodzajéw paliw,

— brakiem skutecznych mechanizméw egzekucji i kontroli uchwaty w odnie-
sieniu do mieszkaricéw w zakresie uzywanych paliw na potrzeby grzewcze,

! Tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r., nr 25, poz. 150 z pézn. zm.

? Przyktadem moze by¢ program ochrony powietrza dla stref wojewédztwa matopolskiego, w kté-
rym okreslono mozliwos¢ wprowadzenia przez Sejmik Wojewédztwa Matopolskiego zakazu stoso-
wania okreslonych rodzajéw paliw statych na terenie miasta Krakowa ze wzgledu na wystepujace
od wielu lat powazne przekroczenia normatywnych stezen pytu zawieszonego PM10 oraz ben-
zo(a)pirenu.
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— brakiem mozliwosci wptywania na mieszkaficéw w zakresie innym niz do-
towanie i zachgcanie do wymiany Zrédet spalania na ekologiczne,

— brakiem uregulowan prawnych w zakresie charakteru uchwaty sejmiku,

— brakiem mozliwosci dofinansowania kosztéw eksploatacyjnych w zakresie
systeméw grzewczych dla mieszkaricéw.

Problematyka wprowadzenia ograniczeri w stosowaniu okreslonych rodzajéw
lub jakosci paliw nie byta do tej pory przedmiotem zainteresowania w odrgbnych
opracowaniach. Poruszana byta tylko w kontekscie ogélnie ochrony powietrza. Jed-
nakze zagadnienie ochrony powietrza jest jedynie w niewielkim zakresie przedsta-
wiane obecnie w literaturze®, a ostatnia monografia poswigcona temu tematowi od-
nosi si¢ do juz od ponad dekady do nieaktualnego stanu prawnego®.

Mozliwosci prawne wprowadzenia uchwaty
zakazujacej stosowanie paliw statych

Art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. stanowi, iz sejmik wojewédztwa moze,
w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na §rodo-
wisko lub na zabytki okresli¢ dla terenu wojewédztwa badz jego czesci rodzaje lub
jako$¢ paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposéb realizacji i kontroli tego
obowigzku.

Geneza regulacji ustawowe;

Pierwsza krajowa regulacja w zakresie ograniczenia stosowania paliw pojawita
si¢ w ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska’.
Art. 31a zostat do niej dodany przez art. 1 pkt 18 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r.° zmieniajacej te ustawe z dniem 1 stycznia 1998 r.

Art. 31a stanowil, iz wojewoda moze, w drodze rozporzadzenia, w celu ogra-
niczenia zagrozenia dla zdrowia lub Zycia ludzi, zapobiezenia zniszczeniu §rodo-

3 Zwhaszcza w kontekscie ochrony klimatu. Zob.: Zmiany klimatu a spoleczenstwo,red. L. K arski,
I.Grochowska, Warszawa 2010; Prawna ochrona powietrza i handel uprawnieniami emisyjny-
mi w Polsce i w Niemczech, red. ]. B o ¢, K. N owacki, Wroctaw 2006.

*G.Dobrowolski, Ochrona powietrza. Zagadnienia administracyjnoprawne, Krakéw 2000.

> Tekst pierwotny: Dz.U., nr 3, poz. 6.

¢ Dz.U,, nr 133, poz. 885.
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wiska lub zabytkéw, okresli¢ dla terenu wojewddztwa lub jego czesci jakos¢ albo
rodzaje paliw dopuszczonych do stosowania przez jednostki organizacyjne, o kt6-
rych mowa w art. 30 ust. 4, oraz przez osoby fizyczne, a takze sposéb realizacji
i kontroli tego obowiazku.

Jesli chodzi o jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 30 ust. 4, to do-
tyczyto to jednostek organizacyjnych wprowadzajacych do powietrza substancje
zanieczyszczajace powstale w wyniku parowania paliw przy przetadunku oraz sub-
stancje zanieczyszczajace powstajace w procesach spalania:

1) w silnikach spalinowych,

2) w zrédtach o tacznej wydajnosci cieplne;:

— do 0,5 MWt opalanych weglem kamiennym lub olejem,

— do 1 MWt opalanych koksem, drewnem, stoma lub gazem.

Ogodlnie rzecz biorac przepis ten traktowany byt jako zapobiegajacy niskiej emisji’.

Aktualnie obowigzujacy przepis wzorowany byl na tym. Jednakze z jednej stro-
ny nastapilo zawezenie przestanek umozliwiajacych podjecie tego aktu (wyelimi-
nowano ograniczenie zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi), a z drugiej rozsze-
rzenie zakresu podmiotowego jego stosowania (z okreslonych w art. 31a kategorii
jednostek na potencjalnie wszystkich).

Zmiany art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska

W tekscie pierwotnym ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $ro-
dowiska® art. 96 mial nastepujace brzmienie: ,Art. 96. Wojewoda moze, w drodze
rozporzadzenia, w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na srodowisko
lub na dobra kultury okresli¢ dla terenu wojewddztwa badz jego czesci rodzaje lub
jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposéb realizacji i kontroli tego
obowiazku”.

Pierwsza jego merytoryczna zmiana miata miejsce z dniem 17 listopada 2003 r.
Nastapito to poprzez art. 138 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami’. Zmiana zostata zwigzana z dostosowaniem po-
je¢ (a wlasciwie pojecia dobra kultury) do nomenklatury wprowadzanej przez t¢
ustawe (a wiec zastapienie dotychczasowego stownictwa przez pojecie zabytki).

7 Zob. szerzej w tym zakresie Ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Komentarz,red.].S om -

mer,wyd. 2, t. 1, Wroctaw 1999, s. 192.
8 Dz.U,, nr 62, poz. 627.
*Dz.U,, nr 162, poz. 1568.
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Nastepstwem stato si¢ nastepujace brzmienie art. 96: ,,Wojewoda moze, w drodze
rozporzadzenia, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko
lub na zabytki okresli¢ dla terenu wojewédztwa badz jego czgsci rodzaje lub jakos¢
paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposéb realizacji i kontroli tego obo-
wigzku”.

Drugi i ostatni, jak do tej pory, raz art. 96 zostat zmieniony z dniem 1 stycznia
2008 r. przez art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowe;j'™.
Zmiana miata charakter ustrojowy i przekazywata dotychczasowe zadanie woje-
wody sejmikowi wojewddztwa (co oczywiscie w ustawie tej miato o wiele szerszy
zasi¢g, niz tylko w stosunku do tej jednej regulacji). Po tej zmianie art. 96 uzyskat
nastepujace brzmienie: ,Sejmik wojewdédztwa moze, w drodze uchwaty, w celu
zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na srodowisko lub na zabytki okresli¢
dla terenu wojewddztwa badz jego czesci rodzaje lub jako$¢ paliw dopuszcezonych
do stosowania, a takze sposéb realizacji i kontroli tego obowiazku”.

Analiza tresci art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska

Zgodnie z brzmieniem art. 96 jedynym podmiotem podejmujacym uchwate
moze by¢ sejmik wojewddzki. Zgodnie z zakazem subdelegacji nie moze on tego
uprawnienia przekaza¢ zadnemu organowi, w tym zarzadowi czy marszatkowi wo-
jewddztwa.

Projekt uchwaty przygotowany moze by¢ przez wszelkie podmioty dysponu-
jace inicjatywa uchwatodawcza (co wynikaé bedzie w gtéwnej mierze ze statu-
tu wojewddztwa). Zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wo-
jewédztwa!! inicjatywe uchwatodawcza posiada zarzad wojewédztwa (co wynika
z art. 21 ust. 9 tej ustawy).

Art. 96 stanowi jedynie, iz sejmik wojewddztwa podejmuje uchwate. Nie od-
nosi si¢ natomiast do mocy prawnej tego aktu — czy jest to akt prawa miejsco-
wego czy akt prawa wewngtrznego. Problem ten jest niezmiernie wazki — gdyz
jego rozstrzygniecie uzaleznia wobec kogo regulacje zawarte w tej uchwale moga
by¢ zastosowane — czy wobec kazdego czy tylko jednostek podporzadkowanych
sejmikowi (co majac na wzgledzie ratio legis tego przepisu nie miatoby wigkszego
sensu).

0 Dz.U, nr 175, poz. 1462.
1 Dz.U.z 2001 r., nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.
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Zagadnienie formy prawnej tego aktu bierze si¢ stad, iz niestety ustawodawca
nie jest konsekwentny. W stosunku do niektérych uchwat uzywa wprost nazwy akt
prawa miejscowego (zaréwno w ustawie Prawo ochrony srodowiska, jak i w innych
ustawach). Jednakze analizujac orzecznictwo w tej kwestii przyjac trzeba, iz ta nie-
konsekwencja ustawodawcy nie odgrywa wigkszego znaczenia (pomimo sporéw to-
czonych w tej kwestii w doktrynie). ,Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa
miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych i ksztaltowa-
nie przez te normy sytuacji prawnej adresatéw. W przypadku bowiem uznania, ze
uchwata zawiera przynajmniej jedng normg post¢gpowania o charakterze general-
nym i abstrakcyjnym jest ona aktem prawa miejscowego . ,,Charakter generalny
posiadaja normy, ktére okreslaja adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za$ po-
przez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjnos$¢ normy polega na tym, ze
jej dyspozycja okreslajaca postgpowanie adresata ma zastosowanie w wielu, powta-
rzalnych okolicznosciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji”®. Stad sady admi-
nistracyjne uznaty za akty prawa miejscowego m.in.:

— uchwate organu samorzadu terytorialnego dotyczaca utworzenia, przeksztat-
cenia i likwidacji zaktadu opieki zdrowotnej',

— uchwate dotyczaca okreslenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacen-
ckiej®,

— uchwate rady gminy regulujaca organizacje jednostki organizacyjnej w dro-
dze nadania jej statutu i okreslenia jego tresci'é,

— uchwale zarzadu powiatu w sprawie rozktadu godzin pracy aptek ogélno-
dostepnych!,
pomimo iz wszystkie one nie sa w odpowiednich ustawach okreslane tym mia-
nem.

Uchwata okreslajaca dla terenu wojewédztwa badz jego czesci rodzaje lub jakos¢
paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposéb realizacji i kontroli tego obo-
wiazku z pewnoscia spetnia wszelkie wyzej wskazane przestanki dla uznania jej za
akt prawa miejscowego — z wszelkimi wynikajacymi stad konsekwencjami (a wiec
chociazby obowigzkiem publikacji w wojewdédzkim dzienniku urzgdowym, czy od-
noszac si¢ do zagadnien przedstawionych przez zleceniodawce opinii obowigzkiem

12'Wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06.

53 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt II SA/Bk 681/05.
“'Wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2008 r., sygn. akt II OSK 1894/07.

> Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 27 stycznia 2010 r., sygn. akt II SA/Rz 938/09.

16" Wyrok NSA z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt II OSK 1526/08.

7 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2006 r., sygn. akt III SA/Wr 185/06.
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jej stosowania przez wszystkie organy gminy, w tym prezydenta miasta, oraz
wszelkie gminne jednostki organizacyjne).

Akty prawa miejscowego sa Zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego. Maja
moc wigzaca na obszarze (lub czgsci obszaru) dziatania organu, ktéry je ustanowit.
W konstytucyjnej hierarchii Zrédet prawa powszechnie obowiazujacego znajduja
si¢ na samym konicu — za Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami mig¢dzyna-
rodowymi za zgoda wyrazong w ustawie, ustawami, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi oraz rozporzadzeniami. Oznacza to konieczno$¢ zgodnosci
z wszystkimi wyzej wymienionymi typami aktéw prawnych. Ale zarazem oznacza
to tez konieczno$¢ zgodnosci wszelkich aktéw prawa wewnetrznego, jak tez p6z-
niej ustanowionych aktéw prawa miejscowego z danym aktem prawa miejscowe-
go. Wobec tego uchwata taka bytaby wigzaca na danym terenie, ktérego dotyczy
i wszelkie pézniejsze akty przyjmowane dla danego terenu (jak chociazby miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego) winny by¢ z nig zgodne.

Uchwata sejmiku wojewddztwa okreslajaca dla terenu wojewddztwa badz jego
czedci rodzaje lub jakosé paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposéb re-
alizacji i kontroli tego obowigzku moze by¢ podjeta jedynie w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub na zabytki. Nalezaloby teraz do-
ktadnie przeanalizowa¢ te przestanki.

Pojecia wykorzystane w ramach tych przestanek, z wyjatkiem pojecia oddzia-
tywanie na srodowisko, nie zostaty zdefiniowane w stowniczku zawartym w usta-
wie Prawo ochrony $rodowisko. Jedynym zawartym w tym stowniczku pojeciem
jest oddziatywanie na $rodowisko (art. 3 pkt 11) ,rozumie si¢ przez to réwniez
oddziatywanie na zdrowie ludzi”. Idac wigc tym tokiem mozna by okresli¢, iz wia-
$ciwa tre$¢ przestanek zawartych w przepisie art. 96 jest nastepujaca: ,w celu za-
pobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na $rodowisko, na zdrowie ludzi lub na
zabytki”.

De facto mozemy wigc wyodrebnié trzy osobne przestanki:

— w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko,

— w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi,

— w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zabytki.

Moga one wystepowac facznie, ale nie ma takiej koniecznosci — okreslone one
zostaly jako alternatywy. Wystarczy wiec wykazanie negatywnego oddziatywania
na jedng z nich.

Ustaliwszy powyzsze wskaza¢ trzeba, iz warunkiem podjecia uchwaty jest stwier-
dzenie, iz stosowanie okreslonych paliw powoduje negatywne oddziatywanie na
srodowisko, na zdrowie ludzi lub na zabytki, a celem podjgcia uchwaly jest zapo-
biezenie temu stanowi rzeczy.
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Pojecie $rodowisko zdefiniowanie jest w samej ustawie — rozumiemy przez
nie og6t elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku dzia-
talnosci cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchnig ziemi, kopaliny, wody, powie-
trze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej, a tak-
ze wzajemne oddzialywania pomiedzy tymi elementami (art. 3 pkt 39). Pojecie
zabytki zdefiniowane zostalo w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami — jako nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czgsci
lub zespoty, bedace dzietem czlowieka lub zwiazane z jego dziatalnoscia i stano-
wigce §wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w in-
teresie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna, artystyczng lub
naukowg (art. 3 pktl, przy czym w kontekécie omawianej uchwaty najwazniejsze
znaczenie posiada¢ beda zabytki nieruchome). Natomiast pojecie zdrowie ludzi nie
posiada swojej ustawowej definicji, ale tez wydaje si¢ catkowicie zrozumiate i nie
powodujace wigkszych probleméw interpretacyjnych.

Kolejnym pojeciem wymagajacym wyktadni jest negatywne oddzialywanie.
W catym polskim systemie prawa ochrony srodowiska nie znajduje si¢ taka defi-
nicja. Mozna by tutaj jedynie sprébowac odnies¢ sie do pojecia ,,znaczacego nega-
tywnego oddziatywania na obszar Natura 20007, ktére znajduje si¢ w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko®. Rozumie si¢ tam przez nie: ,oddziatywanie na cele ochrony obsza-
ru Natura 2000, w tym w szczegdlnosci dziatania mogace:

a) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwie-
rzat, dla ktérych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000, lub

b) wplynaé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostal wyznaczony
obszar Natura 2000, lub

¢) pogorszy¢ integralnoéé obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi
obszarami”.

Takie ujecie powoduje, iz nie bardzo ta definicja znajdzie zastosowanie w sto-
sunku do omawianego tutaj przez nas ujecia. Ponadto nalezy dokona¢ rozdziele-
nia pomi¢dzy negatywnym oddzialywaniem na srodowisko, a negatywnym oddzia-
tywaniem na zdrowie ludzi lub na zabytki w zwiazku z odrebnymi standardami
prawnej ochrony tych wartosci. Przyja¢ mozna, iz w kontekscie zdrowia ludzi oraz
zabytkéw chodzi o udowodnienie faktycznego pogarszania tych elementéw. Na-
tomiast w zakresie oddzialywania na srodowisko takie podejscie byloby zbyt
szerokie — gdyz wiasciwie zawsze wobec oddzialywania paliw mieliby$émy do

¥ Dz.U., nr 199, poz. 1227 z péin. zm.
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czynienia z faktycznym naruszaniem w wyniku ich emisji stanu srodowiska (ne-
gatywnym oddzialywaniem na stan §rodowiska). Powoduje to, iz za negatywne
oddziatywania na srodowisko mozna by uznaé jedynie takie oddziatywanie, ktére
powoduje naruszenie standardéw jakosci srodowiska (w szczeg6lnosci w kontek-
$cie omawianej uchwaty — standardéw jakosci powietrza).

Celem uchwaty ma by¢ zapobiezenie takiemu negatywnemu oddzialywaniu
— a wigc oddzialywanie takie musi juz w praktyce wystepowac i by¢ udowodnio-
ne. Zarazem uchwata ma tylko wymiar czasowy okresowy — w sytuacji w ktérej
negatywne oddziatywanie na $rodowisko (zdrowie ludzi czy zabytki) przestanie
mieé¢ miejsce nalezy ja uchylic.

Powyzsze uwagi wydaja si¢ mie¢ kluczowe znaczenie z punktu widzenia uza-
sadnienia uchwaty, tym bardziej, iz w przypadku jej zaskarzenia do sadu admini-
stracyjnego uzasadnienie to bedzie poddane analizie. To z uzasadnienia uchwaty
musi jednoznacznie wynika¢, iz mamy do czynienia z przyjeciem srodkéw, ktére
maja na celu zapobiezenie negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub na za-
bytki.

Zgodnie z art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska sejmik wojewddztwa po-
dejmuje uchwate okreslajaca dla terenu wojewédztwa badz jego czgsci rodzaje lub
jako$¢ paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposéb realizacji i kontroli tego
obowigzku. Zakresem terytorialnym uchwaty objete moze by¢ wigc cate woje-
wdédztwo lub cze$¢ terytorium wojewddztwa. Zakres ten winien wynikaé¢ z wyzej
wskazanych przestanek do podjecia uchwaty. Potencjalnie wazng kwestia (zwlasz-
cza wobec dalej przedstawianych watpliwosci co do zgodnosci upowaznienia
ustawowego do podjecia uchwaly z przepisami konstytucyjnymi) jest kwestia
identycznego traktowania obszaréw o podobnym stopniu zanieczyszczenia po-
wietrza oraz podobnych przyczynach tego zanieczyszczenia (zwiazanych ze sto-
sowaniem okreslonych paliw). Sytuacja w ktérej taka uchwata przyjeta zostataby
jedynie dla miasta Krakowa, mimo iz bardzo zblizony stan rzeczy ma miejsce na
terenie innego miasta (czy powiatu) znajdujacego si¢ na terenie tego samego wo-
jewédztwa prowadzitby do potencjalnego uzycia argumentu o nieréwnym trakto-
waniu tego samego stanu faktycznego.

Na tej bazie mozna tez poczyni¢ uwagi co do zakresu podmiotowego odbiorcéw
potencjalnie wprowadzanych regulacji. W przedstawionych projektach pojawiaja
si¢ propozycje, aby uchwata miata zastosowanie jedynie do ,sektora bytowo-ko-
munalnego” czy do ,mieszkaricéw i nowo powstajacych podmiotéw gospodarczych”.
Tego typu regulacje nie wydaja si¢ by¢ zgodne z zasadg réwnego traktowania
podmiotéw. Nie bardzo wiadomo dlaczego regulacja bytaby stosowana do wszyst-
kich oséb fizycznych (mieszkancéw), a w zakresie podmiotéw gospodarczych tyl-
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ko do nowych. Konieczne bytoby wypracowanie tutaj identycznego podejscia do
poréwnywalnych w zakresie emisyjnym podmiotéw.

Podobnie niezgodna z prawem bylaby propozycja uzyskiwania ,zgody urzedu
miasta” na korzystanie z okreslonych paliw. Uchwata nie daje mozliwos$ci wpro-
wadzenie zadnych nowych §rédkéw reglamentacyjnych. Ograniczanie indywidu-
alnych praw poprzez decyzje administracyjne wymaga regulacji ustawowe;j.

Tres¢ uchwaly jest zdeterminowana przez regulacje zawartg w art. 96 ustawy
Prawo ochrony §rodowiska. Uchwata ma okresla¢ rodzaje lub jako$¢ paliw dopusz-
czonych do stosowania, a takze sposdb realizacji i kontroli tego obowiazku. Mo-
zemy na tej bazie wyodrebnié trzy grupy przepiséw, ktére maja zostaé zawarte
w uchwale:

— okreslenie rodzajéw lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania,

— okreslenie sposobu realizacji obowigzku okreslonego w uchwale,

— okreslenie sposoby kontroli obowiazku okreslonego w uchwale.

Pierwsza kwestia — zreszta podstawowa, od ktérej zalezg pozostate regulacje
zawarte w uchwale to okreslenie rodzajéw lub jakosci paliw dopuszczonych do
stosowania. Mozna tutaj zwrdci¢ uwage, iz pomimo brzmienia art. 334 ustawy
Prawo ochrony srodowiska odnoszacego sie do sankcji w zwiazku z nieprzestrze-
ganiem uchwaty wydanej na podstawie art. 96 nie wskazano tutaj wprost na moz-
liwos¢ okreslania ograniczen, nakazéw lub zakazéw. Przyjaé trzeba, ze okreslenie
rodzajéw lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania jest sformutowaniem
nakazu stosowania wiasnie tych rodzajéw paliw lub takiej jakosci paliw (okreslenie
ograniczen i zakazéw ma wiec charakter wtérny — a contrario temu co okreslono
w uchwale).

Przepis art. 96 zawiera tutaj alternatywe okresla sie albo rodzaje paliw dopusz-
czonych do stosowania albo jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania, tzn. musi
si¢ pojawi¢ ktéras z tych regulacji. Dopuszczalny jest wedtug mnie z punktu wi-
dzenia celowosciowej wyktadni tego przepisu takze charakter mieszany tzn. dla
okreslonych paliw wskazuje si¢ na rodzaje, a dla innych na jakos¢.

W zwiazku z takim sformutowaniem przepisu musi pojawi¢ si¢ pytanie co to
znaczy rodzaje paliw. Wskazac trzeba, iz na gruncie polskiego systemu prawnego
pojecie paliwa pojawia si¢ w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energe-
tyczne®. Jednakze trudno wskazane tam w stowniczku pojecie paliwa uznaé za
jego definicje — paliwa — paliwa state, ciekte i gazowe bedace nosnikami ener-
gii chemiczne;j. Jest to wigc wskazanie jednej z kategoryzacji paliw — w zwiazku
z ich stanem skupienia (ktére to akurat ma znaczenie z punktu widzenia regulacji

¥ Dz.U.z 2006 r., nr 89, poz. 625 z pézn. zm.
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Prawa energetycznego — sposréd tych wskazanych dalej w tej ustawie zdefinio-
wane sg paliwa gazowe). Nie jest to jedyny podziat jaki jest w nauce przeprowa-
dzany — inne zwiazane sa z pochodzeniem (paliwa naturalne i paliwa sztuczne),
czy tez zastosowaniem (paliwa napedowe, paliwa opatowe). Co prawda pojecie
paliwa jest tez zdefiniowane w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie mo-
nitorowania i kontrolowania jakosci paliw®, ale ta definicja zostala stworzona
jedynie na uzytek tej ustawy (paliwa — paliwa ciekte, biopaliwa ciekte, gaz skro-
plony (LPG), sprezony gaz ziemny (CNG), lekki olej opatowy, ciezki olej opato-
wy oraz olej do silnikéw statkéw zeglugi srédladowej).

W zwiazku z powyzszym przyjaé trzeba, iz pojecie rodzaje paliw stosowac sie
bedzie w znaczeniu potocznym. Mozliwe jest wigc dopuszczenie catych kategorii
paliw do stosowania, czego nastepstwem bedzie uniemozliwienie stosowania innych
kategorii paliw (np. dopuszczenie paliw ciektych i gazowych, a nie dopuszczenie
paliw statych) — jednakze regulacja taka musi mie¢ swoje szczegétowe uzasad-
nienie (tzn. trzeba by wykazaé, ze zupelnie kazdy z istniejacych i dostepnych na
rynku krajowym paliw statych — a wiec chociazby wszystkie kategorie wegla, drew-
na, pelety powoduja negatywne oddziatywanie na srodowisko w kontekscie obej-
mowanego uchwata obszaru).

Podobne stanowisko mozna zajaé, jesli chodzi o okreslenie jakosci paliw do-
puszczonych do stosowania. Z tym, ze tutaj pojawia si¢ jeszcze problem zwigzany
ze wskazang juz ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kon-
trolowania jakosci paliw, ktéra to okresla zasady organizacji i dziatania systemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw przeznaczonych do stosowania:

1) w pojazdach, ciagnikach rolniczych, a takze maszynach nieporuszajacych si¢
po drogach,

2) w instalacjach energetycznego spalania oraz w statkach zeglugi srédladowej,

3) w wybranych flotach,

4) przez rolnikéw na wlasny uzytek
— w celu ograniczania negatywnych skutkéw oddziatywania paliw na srodowisko
oraz zdrowie ludzi.

Cel tej ustawy jest wigc identyczny z celem wskazanym do osiagnigcia w dro-
dze uchwaty sejmiku wojewédztwa. Biorac pod uwage, iz minister wlasciwy do
spraw gospodarki okresla w drodze aktéw wykonawczych — rozporzadzen, wy-
magania jako$ciowe dla:

1) paliw ciektych, biorac pod uwage wartosci parametréw jakosciowych, okre-
$lone w odpowiednich normach w tym zakresie;

2 Dz.U., nr 169, poz. 1200 z p6ézn. zm.
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2) biopaliw ciektych, biorac pod uwage stan wiedzy technicznej w tym zakresie
wynikajacy z badan tych paliw, a takze doswiadczeni w stosowaniu biopaliw cie-
ktych;

3) gazu skroplonego (LPG), biorac pod uwage wartosci parametréw jako$cio-
wych, okreslone w odpowiednich normach w tym zakresie;

4) sprezonego gazu ziemnego (CNG), biorac pod uwage warto$ci parametréw
jako$ciowych, okreslone w odpowiednich normach w tym zakresie,
wydaje sie, iz nie ma mozliwosci wprowadzenia ograniczen w zwigzku z tymi wla-
$nie paliwami, gdyz w ten sposéb akt prawa miejscowego jako hierarchicznie niz-
szy ingerowalby w materia bedaca przedmiotem regulacji ustawowo-rozporzadze-
niowej (przy zupetnie identycznym celu dla tychze wszystkich regulacji).

Druga kwestia, ktéra musi by¢ uregulowana w uchwale to sposéb realizacji
obowiazku okreslonego w uchwale. Poniewaz uchwata okresla rodzaje paliw do-
puszczonych do stosowania albo jakos$¢ paliw dopuszczonych do stosowania to
praktycznie jedynym sposobem realizacji tego obowiazku jest nakaz stosowania
dopuszczonych paliw. Potencjalnie mozna by tutaj zastanawia¢ si¢ tez nad wpro-
wadzeniem obowiazku informacyjnego nalozonego na adresatéw uchwaty o po-
wiadomieniu okreslonego podmiotu o sposobie jej realizacji (przy czym tez wat-
pliwosci budzi czy mozna zobowiazaé¢ organ gminy do realizowania obowiazkéw
zwigzanych z ta uchwalag — czy tez te zawiadomienia musiatyby by¢ kierowane
do marszatka wojewédztwa).

Wireszcie trzecia kwestia to spos6b kontroli obowigzku okreslonego w uchwa-
le. Kwestia ta jest praktycznie tozsama z wyzej wskazang (jednym z elementéw kon-
trolnych bytby obowiazek informacyjny, przy czym co do okreslenia kompetencji
organdw patrz uwagi powyzsze). Zarazem trzeba by tutaj jednoznacznie wskazad,
iz uchwata dotyczy jedynie ograniczeni w zakresie stosowania paliw, a nie handlu
paliwami, w zwigzku z czym w obecnym stanie prawnym zadne obowiazki na pod-
mioty handlujace paliwami naktadane by¢ nie moga (problematyka sktadéw opa-
tu w zakresie handlu detalicznego weglem).

W literaturze podkresla sie, stusznie zreszta kwesti¢ zgodnosci z Konstytucja?!
art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. K. Gruszecki w komentarzu do ustawy
wskazuje, ,ze delegacja ta zostata okreslona zbyt ogédlnie, poniewaz nie wynika
z niej, czy ograniczenie to moze odnosic si¢ do wszystkich uzytkownikéw $rodo-
wiska, czy tez tylko do niektérych ich kategorii, a upowaznienie w swej tresci
powinno by¢ zblizone do wynikajacego z art. 92 ust. 1 i 2 ustawy”*. B. Rakoczy

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U., nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).
2 K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2007, s. 242.
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w komentarzu do ustawy Prawo ochrony srodowiska podkresla, ze uchwata jest
»ingerencja w sfere praw i wolnosci jednostki”, a z tego punktu widzenia ,art. 96
jest sformutowany zbyt ogdlnie” i ,,mozna mie¢ watpliwosci co do jego zgodnosci
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP™%.

Faktycznie bezwzglgednie mamy do czynienia z regulacja, ktéra gteboko inge-
ruje w sfere praw i wolnosci jednostki — w tym kontekscie w dopuszczalne praw-
nie korzystanie ze srodowiska. Wobec tego, ze ustanawiane sg ograniczone teryto-
rialnie de facto nakazy, zakazy i ograniczenia przepis ten winien spetnia¢ zasady
»dobrej legislacji”, a to moze budzi¢ gtebokie watpliwosci.

Kwestia sankeji za naruszenie uchwaty sejmiku

Kwestia sankcji stosowanych w przypadku naruszenia wymogéw okreslonych
w akcie wydanym na podstawie art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska jest
przedmiotem regulacji zawartych w art. 334 tej ustawy o tresci: ,Art. 334. Kto nie
przestrzega ograniczen, nakazéw lub zakazéw, okreslonych w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 96, podlega karze grzywny”.

Zadne sankcje w samej uchwale sejmiku nie mogg by¢ wprowadzane, gdyz nie
ma ona charakteru przepiséw porzadkowych. W zwigzku z tym, ze sankcje sa prze-
widziane w art. 334 wydaje si¢ tez, iz nie sposéb zastosowaé innych sankcji okre-
slanych na bazie ogdlniejszych przepiséw. Pytanie jednak brzmi czy w aktualnym
stanie prawnym art. 334 moze znalez¢ zastosowanie. Zwigzane jest to z tym, iz
pozostata w nim forma ,rozporzadzenia”, a nie uchwaty. W momencie w ktérym
nowelizowano przepisy ustawy Prawo ochrony §rodowiska przekazujac zadanie
w zakresie podjecia aktu zwigzanego z ograniczeniem w stosowaniu paliw od wo-
jewody do sejmiku wojewédztwa zapomniano znowelizowac takze art. 334. Bio-
rac pod uwage, iz jedng z cech przepiséw karnych musi by¢ ich jednoznacznos¢
bezposrednie aktualne zastosowanie tego przepisu moze by¢ niemozliwe. Wyma-
gana bylaby nast¢pujaca nowelizacja:

Art. 334. Kto nie przestrzega ograniczen, nakazéw lub zakazéw, okreslonych
w uchwale wydanej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.

Sankcja powyzsza moze by¢ zastosowana przez policje lub inny do tego upraw-
niony organ (np. straz miejska, straz graniczna). Grzywna wynosi od 20 zt do

#].Ciechanowicz-McLean, Z.Bukowski, B.Rako czy, Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 220-221.
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5.000 z1, z czego w postepowaniu mandatowym grzywne za wykroczenia — w za-
sadzie do 500 zt — naktada policja, straz miejska oraz inne organy. W razie odmo-
wy przyjecia mandatu karnego lub nieuiszczenia w terminie grzywny, organ,
ktérego funkcjonariusz natozyt grzywne, wystepuje do sadu o ukaranie sprawcy
wykroczenia. Odpowiedzialnosci za wykroczenie odpowiada osoba fizyczna (kaz-
dy, kto ukoriczyt 17 rok zycia).

Zarazem wskaza¢ trzeba, ze aktualna regulacja prawna nie umozliwia stoso-
wania zadnych sankcji wobec sktadéw opatéw (gdyz nie one s3 adresatem uchwa-
ty z art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska).

Propozycja zmian w przepisach ustawy Prawo ochrony $rodowiska

Jak wyzej wskazano aktualny sposéb uregulowania ograniczen w zakresie sto-
sowania paliw budzi szereg watpliwosci. Dla jednoznacznego uregulowania inte-
resujacego nas zagadnienia zaproponowa¢ mozna nowelizacje art. 96 o nastepu-
jacej tresci:

Art. 96

1) Sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miej-
scowego, w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na §rodowisko lub na
zabytki okregli¢ dla terenu wojewddztwa badz jego czesci rodzaje lub jako$¢ paliw
dopuszczonych do stosowania albo zakazanych do stosowania.

2) Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1 zawiera:

1) okreslenie rodzajéw lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania albo
zakazanych do stosowania,

2) obszar objety zakresem jej obowigzywania,

3) podmioty do ktérych skierowane sg ograniczenia, zakazy, nakazy lub obo-
wigzki ustalone w uchwale,

4) okreslenie obowigzkéw informacyjno-sprawozdawczych podmiotéw sto-
sujacych paliwa zwigzanych z kontrola realizacji uchwaty,

5) w razie potrzeby dodatkowe obowiazki natozone na organy administracji
publicznej w zwigzku z kontrolg realizacji uchwaty,

6) w razie potrzeby dodatkowe obowigzki informacyjne nalozone na podmio-
ty zajmujace si¢ handlem paliwami w zwigzku z kontrolg realizacji uchwaty,

7) okreslenie sposobu kontroli wykonania uchwaty.

Zarazem pamigtaé trzeba o koniecznosci nowelizacji art. 334 ustawy Prawo
ochrony srodowiska, o czym mowa byta wyzej.
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Whioski

Podsumowujac stwierdzi¢ mozna, ze chwili obecnej teoretycznie mozliwe jest
wprowadzenie uchwaty okreslajacej rodzaje lub jako$¢ paliw dopuszczonych do
stosowania, w nast¢pstwie czego nie dopuszczajacej do stosowania innych paliw
(np. paliw statych), o ile istnieja ku temu szczegétowo uzasadnione przestanki (za-
pobiezenie negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub na zabytki), ktére na-
lezy przedstawi¢ w uzasadnieniu. Zarazem w zwiazku z watpliwosciami natury
konstytucyjnej, jakie budzi samo brzmienie przepisu art. 96 ustawy Prawo ochro-
ny srodowiska bedziemy mieli do czynienia z dziataniem pionierskim, ktére bedzie
podlegato zaréwno ocenie spotecznej, jak i ocenie prawnej (przez organy nadzoru
nad samorzadem terytorialnymi oraz sady administracyjne), ktérej to wynik jest
w znacznej mierze nieprzewidywalny.

Zarazem dla rozwigzania probleméw natury prawnej postulowac nalezy doko-
nanie zmian w podstawach ustawowych podejmowania uchwaty, ktéra to szcze-
g6towa propozycja przedstawiona zostata w artykule.

LEGAL POSSIBILITIES TO BAN THE COMBUSTION
OF CERTAIN SOLID FUELS
ONTHE TERRITORY OF ALOCAL COMMUNITY

Keywords: air protection law; solid fuels; local law.

Streszczenie

W niniejszym artykule zanalizowano legalne mozliwosci wprowadzenia zakazu spalania pew-

nych paliw statych na obszarze gminy.

Summary

'The article analyzes the legal possibilities to ban the combustion of certain solid fuels on the ter-
ritory of a local community.
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t.1 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRAC]I I ZARZADZANIA UKW 2012

Grzegorz Gorniewicz

POLSKI DEUG PUBLICZNY
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
SEKTORA SAMORZADOWEGO

Stowa kluczowe: dtug publiczny; kryzys finansowy; sektor samorzadowy.

Wstep

Dtug publiczny stanowi wspélczesnie jeden z najistotniejszych probleméw fi-
nansowych i zarazem ekonomicznych §wiata. Rozpoczety zatamaniem na rynku
kredytéw hipotecznych w USA kryzys gospodarczy doprowadzit do pogorszenia
si¢ stanu finanséw publicznych w wielu krajach §wiata, w tym réwniez w Polsce.
Gtéwna czes¢ polskiego zadtuzenia stanowi dtug sektora rzadowego, ale nalezy
takze zwréci¢ uwage na coraz wickszy dtug samorzadéw. Przedstawienie tego za-
gadnienia jest wiodacym celem prezentowanej pracy.

Definicja dtugu publicznego

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ liczne definicje dtugu publicznego
(public lub government, lub national debt), nazywanego tez narodowym lub pari-
stwowym. Wedtug najkrétszych, podrecznikowych definicji dtug publiczny to fi-

nansowe zobowigzania wiadz publicznych z tytutu zaciagnigtych pozyczek'. Inne

1'S. O wsiak, Finanse publiczne. Teoria a praktyka, wyd. trzecie zmienione, PWN, Warszawa 2005,
s. 330.
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zrédta podaja, iz sa to wszystkie zobowiazania zaciagniete przez Skarb Panstwa,
paristwowe fundusze celowe posiadajace osobowo$¢ prawng oraz przez gminy?.

Definicja sensu largo dtugu publicznego znajduje si¢ w dokumentach uzupet-
niajacych do Traktatu z Maastricht. Wedtug niej diug ten oznacza ,taczne zobo-
wigzania Skarbu Paristwa wobec podmiotéw krajowych i zagranicznych z tytutu
zaciagnietych kredytéw w instytucjach finansowych oraz bezposrednio od rzadéw
krajéw cztonkowskich Klubu Paryskiego lub ktére byty gwarantowane albo ubez-
pieczone przez te rzady badz ich agendy, a takze pozostajacych do wykupienia
skarbowych papieréw wartos$ciowych emitowanych na rynek krajowy i zagranicz-
ny oraz inne ewidencjonowane zobowigzania Skarbu Paristwa™.

Wedlug polskiej ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. przez
panstwowy dtug publiczny (PDP) rozumie si¢ warto$¢ nominalng zadtuzenia jed-
nostek sektora finanséw publicznych ustalong po wyeliminowaniu wzajemnych zo-
bowigzan pomiedzy jednostkami tego sektora. Obejmuje on zobowigzania sekto-
ra finanséw publicznych z nastepujacych tytutéw:

1) wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieniezne;

2) zaciaggnietych kredytéw i pozyczek;

3) przyjetych depozytéw;

4) wymagalnych zobowigzari:

a) wynikajacych z odrgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw lub
ostatecznych decyzji administracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez wiasciwa jednostke sektora finanséw publicz-
nych, bedaca dtuznikiem®.

Ustawa o finansach publicznych oprécz zaprezentowanego wyzej pafistwowe-
go dtugu publicznego wyréznia dtug Skarbu Paristwa, ktéry stanowi nominalng
warto$¢ zadtuzenia podmiotéw sektora finanséw publicznych, ustalong po wyeli-
minowaniu przeplywéw pomig¢dzy tymi podmiotami. Zgodnie z art. 9 ustawy sek-
tor finanséw publicznych tworza:

1) organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kon-
troli paristwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

3) jednostki budzetowe;

2W.Misigg, Finanse publiczne w Polsce, Presspublica, Warszawa 1996, s. 31.
3A.Chmielewski, Raport o gospodarce. Dtug publiczny, ,,Zycie Gospodarcze”, 1997, nr 9, 5. 16.

4 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Dz.U. z 2009 r., nr 157, rozdz. 1,
art. 72.
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4) samorzadowe zaktady budzetowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budzetowej;

7) paristwowe fundusze celowe;

8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Preze-
sa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia,

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

13) panistwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz paristwowe instytucje fil-
mowe;

14) inne paristwowe lub samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsie-
biorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego®.

W metodologii Unii Europejskiej zgodnie z Europejskim Systemem Rachun-
kéw Narodowych i Regionalnych (European System of Integrated Economic Acco-
unts — ESA 95)° stosowana jest kategoria dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (general government). Do podstawowych réznic pomig¢dzy pari-
stwowym dtugiem publicznym a dtugiem sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych naleza:

a) zakres sektora (Krajowy Fundusz Drogowy nie jest zaliczany do PDP, a jest
do dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych;

b) tytuly dtuzne (zobowigzania wymagalne (tj. takie, ktorych termin ptatnosci
minat i ktére nie zostaly przedawnione ani umorzone) stanowig w Polsce jedng
z kategorii dtugu publicznego, a zgodnie z metodologia unijna traktowane sg jako

> Ibidem, art. 9.

¢ ESA 95 to migdzynarodowy standard metodologiczny i rachunkowy stuzacy szczegétowemu opi-
sowi gospodarki (tj. regionéw, krajéw czy grup krajéw), jej sktadowych, a takze relacji z innymi
gospodarkami. Zastapit on wydany w 1970 r. Europejski System Zintegrowanych Rachunkéw
Ekonomicznych. ESA 95 jest w pelni zgodny ze zrewidowanym $wiatowym podrecznikiem ra-
chunkéw narodowych (SNA 93), z tym ze jest on bardziej zorientowany na warunki i dane wy-
magane przez UE. W odréznieniu od SNA 93 ESA 95 zawiera m.in.: dodatkowe rozdziaty po-
$wigcone transakcjom dotyczacym produktéw, transakcjom podziatu i transakcjom finansowym,
rozdzialy dotyczace rachunkéw regionalnych i kwartalnych, odniesienia do specyficznych uktadéw
instytucjonalnych w UE, specyficzne klasyfikacje EU oraz dodatkows klasyfikacje dla wszystkich
transakcji zewnetrznych. Zob. Rachunki narodowe wedtug sektordw i podsektorsw instytucjonalnych
2005-2008, Studia i analizy statystyczne, GUS, Warszawa 2010.
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wydatek na bazie memoriatowej (tj. wptywaja na poziom deficytu) i nie sa zali-
czane do dtugu. Powyzsza rozbiezno$¢ wynika z odmiennych zasad sprawozdaw-
czosci budzetowej — w Polsce budzet pafistwa prowadzony jest na bazie kasowej,
aw regulacjach unijnych obowigzuje sprawozdawczo$¢ na bazie memoriatowej (me-
toda kasowa rejestruje tylko operacje finansowe, ktérych skutkiem jest realny na-
plyw i odptyw pieniadza z rachunku wtadz publicznych, a metoda memoriatowa
zgodna z ESO 95 wlicza taczne zobowigzania sektora rzagdowego wedtug nomina-
tu pomniejszone o zobowigzania jednostek sektora publicznego, bedacymi jedno-
cze$nie aktywami innych jednostek sektora publicznego);

¢) dtug potencjalny (w paristwowym diugu publicznym nie jest uwzgledniany,
natomiast zgodnie z regulacjami unijnymi w konkretnej sytuacji moze stac si¢ dtu-
giem podmiotu udzielajacego poreczenia lub gwarancji (operacja przejecia dtugu)’.
Porgczenia i gwarancje nie stanowia dtugu, ale moga w kazdej chwili go stanowi,
jesli porgczona pozyczka nie bedzie sptacana.

Dla $cistosci nalezy wyraznie oddzieli¢ dtug publiczny od tacznego zadtuzenia,
ktére obejmuje m.in. zadtuzenie sektora pozarzadowego czy bankowego.

Dopuszczalne granice dtugu publicznego

Pojawiajace si¢ krytyczne opinie dotyczace narastania dtugu publicznego i pro-
bleméw z jego sptata, powoduja powstanie pytania o granice zadtuzenia. Najogél-
niej przyjetym kryterium jest stwierdzenie, iz zadtuzenie nie powinno naruszaé
réwnowagi gospodarczej. Wydaje sig, ze jest to jednak stwierdzenie na tyle ogélne
i nieprecyzyjne, iz poza generalng ideg, trudno rozpatrywac i odnosi¢ je do kon-
kretnej wielkosci dtugu publicznego®.

Juz w 1923 r. podane zostalty dwa wskazniki okreslajace miare zadluzenia. Byly
nimi: stosunek zadtuzenia do dochodéw spoleczeristwa oraz relacja dtugéw bie-
zacych (krétkoterminowych) do diugéw statych (dtugoterminowych)’.

W analizie rozmiaréw i struktury zadluzenia niezb¢dne wydaje si¢ zrelacjono-
wanie wielko$ci dtugu do podstawowych wielkosci gospodarczych, a zwtaszcza do

7 Diug publiczny — Raport Roczny 2007, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2008, s. 35.

8G. Gotebiowski, Diug publiczny, [w:] System finansowy w Polsce, red. nauk. B. Pietrzak,
Z.Polanski, B.Wozniak, PWN, Warszawa 2004, s. 714.
*A.Krzyzanowski, Nauka o skarbowosci, Fiszer i Majewski, Poznan 1923, s. 346-347.
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handlu zagranicznego. Rzecz dotyczy wskaznikéw obstugi zadtuzenia (relacji
dtugu do eksportu’® i do PKB) oraz zadluzenia na jednego mieszkarca.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ twierdzenie, ze jezeli przyrost PKB
w danym okresie jest wigkszy od przypadajacej na dany czas wielkosci sptaty dtu-
gu to jest to sytuacja nie przynoszaca szkody dla rozwoju konkretnej gospodarki.

SPKB>0Z, gdy: OZ=A+%Z;

gdzie: SPKB — przyrost PKB;
OZ — obstuga zadluzenia;
A — amortyzacja zadtuzenia za dany okres;
%Z — odsetki od zadtuzenia.

Jezeli natomiast przyrost PKB pozwala jedynie na pokrycie obstugi zadtuzenie,
czyli:

sPKB=0Z,

to jest to poczatek niewyplacalnosci'. Rzeczywista niewyptacalnos¢ pojawia si¢, gdy
obstuga zadtuzenia jest wigksza od przyrostu PKB:

sPKB<OZ

Sytuacja jeszcze bardziej komplikuje si¢ w okresie stagnacji badz recesj.

W latach dziewigédziesiatych Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Roz-
woju po analizie wielko$ci zadtuzenia w wielu krajach przyjeta nastepujace wskaz-
niki:

— relacja dtugu do eksportu (wartos¢ krytyczna wynosi 275%),

— relacja odsetek do eksportu (jako wartos¢ krytyczng przyjeto 20%),

— stosunek obstugi dlugu (splata rat i odsetek) do eksportu (30%),

— relacja dtugu do PKB (50%)*2.

10 Jeszcze na poczatku lat osiemdziesiatych panowata opinia, ze cigzar obstugi diugu staje si¢ nad-
mierny, gdy jego relacja do rocznych wptywéw z eksportu przekracza 25%. Ze wzgledu na to, ze
w pézniejszych latach wiele krajéw przekroczyto ten poziom, interpretacja zostata ztagodzona.
K. Z abielski, Finanse migdzynarodowe, PWN, Warszawa 1994, s. 328-329.

W B. Bernas, Bilans platniczy i pozycja inwestycyjna paristwa, [w:] Finanse migdzynarodowe, red.
nauk. B. Bernag$ PWN, Warszawa 2006, s. 237.

2G.Gotebiowski,op.cit,s. 715 oraz G. K o t o d k o, Transformacja polskiej gospodarki — suk-
ces czy porazka?, Polska Oficyna Wydawnicza BGW, Warszawa 1992, s. 70-71.
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W ramach szczytu z Maastricht, ktéry zaowocowat podpisaniem w dniu 7 lu-
tego 1992 r. traktatu o stworzeniu Unii Europejskiej wyznaczono podstawowe wa-
runki przystapienia do Unii Gospodarczej i Walutowej, okreslane jako kryteria
konwergencji. W jednym z tych kryteriéw" przyjeto, ze warto$¢ bazowa dla zadtu-
zenia publicznego w relacji do produktu krajowego brutto w cenach rynkowych wy-
nosi 60%. Traktat ten przewidziat jednak wyjatki od nominalnych kryteriéw kon-
wergencji. Komisja Europejska, moze uzna¢, ze kryterium jest wykonane, mimo
uzyskania przez dany kraj wartosci wyzszej niz warto§é¢ bazowa, jesli stosunek
zadluzenia publicznego do PKB maleje w wystarczajacym stopniu i zbliza si¢ do
wartosci bazowej w zadowalajacym tempie. Do wielkosci dtugu publicznego od-
nosi si¢ réwniez w waskim zakresie procedura w wypadku wystgpienia nadmier-
nego deficytu budzetowego. Jesli zadtuzenie przekroczy 60% PKB, bez wzgledu
na to, czy towarzyszy¢ temu bedzie deficyt budzetowy powyzej 3% PKB, Komisja
Europejska przygotowuje sprawozdanie, ktére po zaopiniowaniu przez Komitet
Ekonomiczno-Finansowy staje si¢ podstawa do wydania opinii na temat wystepo-
wania nadmiernego deficytu. Sam fakt przekroczenia granicy zadtuzenia w wyso-
kosci 60% PKB nie jest jednak podstawa do wyciggania sankcji wobec konkret-
nego kraju'.

W zwigzku z narastajacg sytuacja zadtuzeniowa w pazdzierniku 2010 r. przed-
stawione wyzej zasady ulegly zaostrzeniu. Rada Unii Europejskiej na wniosek
Komisji Europejskiej bedzie mogta ukara¢ kraje, ktére permanentnie posiadajg
deficyt budzetowy powyzej 3% i dtug publiczny wigkszy niz 60% PKB. Zagrozo-
ne bedg panstwa nie stosujace si¢ do planu naprawczego przedstawionego przez
Bruksele. Zgodnie z tym planem dany kraj w ciagu sze$ciu miesiecy musi rozpo-

B Do pozostatych kryteriéw konwergencji zaliczono:
— deficyt budzetu paristwa nie moze by¢ wyzszy niz 3% PKB,
— diugookresowa stopa procentowa moze przewyzsza¢ najwyzej o 2% $rednig stopg procen-
towa w trzech krajach o najnizszej stopie inflacji,
— stopa inflacji nie moze by¢ wigksza niz o 1,5% od przecigtnej stopy inflacji trzech krajéw,
w ktérych poziom inflacji jest najwyzszy,
— dany kraj nie powinien dewaluowaé przez dwa lata swojej waluty poza uzgodnionym prze-
dziatem.
A. Budnikowski, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa 2001, s. 369;
M. O kuniewski, Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa, [w:] Finanse, bankowos¢ i rynki fi-
nansowe, pr.zbior.pod red.nauk. E.Pietrzaka i M.Markiewicz, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Gdarisk 2006, s. 55-56 oraz Treaty Establishing the European Community
(www.europa.eu.int).
1“].Karnowski,Polityka gospodarcza Hiszpanii, Portugalii i Grecji w drodze do Unii Gospodar-
czej i Walutowej. Analiza doswiadczen na tle teorii, mps, Warszawa—Waszyngton, styczer 2006,

s.25.
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czgé reformy i co roku zmniejsza¢ co najmniej o 1/20 te czesé dtugu, ktérg prze-
kracza 60%. Sankcje moga maksymalnie wyniesé 0,29 PKB. Srodki zostang zde-
ponowane na specjalnym koncie Komisji Europejskie;j. Jesli ukarany kraj przez pét
roku nie wprowadzi nakazanych posunie¢, pieniadze przepadng na rzecz budzetu
UE. Pod naciskiem krajéw o szczegélnie duzym diugu (Belgii, Grecji i Wioch) usta-
lono, iz przez pierwsze trzy lata od wejscia w zycie nowych regulacji kary nie beda
naktadane. Nowe przepisy maja poczatkowo obowiazywacl tylko w krajach strefy
euro. Pézniej (konkretnego terminu nie ustalono) obejma wszystkie kraje UE. Nowe
zasady sg efektem porozumienia zawartego 18 pazdziernika 2010 r. przez ministréw
finanséw. Porozumienie to z kolei wynikato z nacisku Angeli Merkel i Nicolasa
Sarkozy’ego, ktorzy nieco wezesniej ustalili wspdlne stanowisko®.

W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz w ustawie o finansach publicznych
z 2009 r.* okreslone zostaly gérne granice dtugu publicznego oraz sposéb poste-
powania w przypadku zblizania si¢ do okreslonego limitu (tylko w ustawie). Zgod-
nie z panujacym prawem diug publiczny w Polsce nie moze przekroczy¢ 3/5, czy-
1i 60% wartosci rocznego PKB. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych nalezy
podejmowacé dziatania ostroznosciowe i sanacyjne, gdy dtug, powiekszony o kwo-
te przewidywanych wyptat z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez pod-
mioty sektora finanséw publicznych, w relacji do PKB bedzie ksztattowat si¢ na
poziomie 50-55% lub 55-60%. W drugim przypadku Rada Ministréw uchwala
projekt ustawy budzetowej bez deficytu lub tez uchwalajac budzet z deficytem
przyjmuje si¢ jako gérne ograniczenie tego deficytu jego poziom zapewniajacy,
iz relacja dtugu Skarbu Paristwa do PKB przewidywana na koniec roku budzeto-
wego, ktérego dotyczy projekt ustawy, bedzie nizsza od relacji tacznej kwoty dtu-
gu Skarbu Panstwa do PKB, obliczonej za rok poprzedni. Poza tym w takiej sy-
tuacji nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen pracownikéw panstwowej sfery
budzetowej, waloryzacja rent i emerytur ograniczona jest do poziomu wzrostu cen
towaréw i ustug, zakazane jest — z pewnymi wyjatkami — udzielanie kredytéw
i pozyczek z budzetu paristwa, a ponadto dokonuje si¢ przegladu programéw
wieloletnich w celu poszukiwania oszczednosci'. Przekroczenie gérnego limitu
(60%) oznacza naruszenie przepiséw Konstytucji i powinno powodowac podanie
si¢ do dymisji Rady Ministréw i pociagniecie jej cztonkéw do odpowiedzialnosci

Y J.Bielecki, Kary za deficyt najwezesniej za szest lat, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 2010, nr 205,
s. AS.

16 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 1., nr 157, poz. 1240).

7 Prawo finansow publicznych,red. nauk. B.B r z e 11 s k i, Towarzystwo Organizacji i Kierownic-
twa — Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,DOM ORGANIZATORA?, Torus 2010,
s. 145.
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przed Trybunatem Stanu'®. Ponadto w Konstytucji zawarty jest zapis o zakazie fi-
nansowania deficytéw budzetowych przez bank centralny.

Skala polskiego dtugu publicznego

W pierwszej potowie XXI w.” odnotowano permanentny wzrost polskiego dtu-
gu publicznego (zob. ryc. 1). Jeszcze w 2000 r. wynosit on nieco ponad 280 mld z1,
zeby w 2010 r. osiagnaé poziom 778 mld zt.
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Rycina 1. Wzrost polskiego dtugu publicznego w latach 2000-2010 (w mld USD)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2003, GUS,
Warszawa 2003, s. 535-536; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, GUS,
Warszawa 2005, s. 628-629; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2007, GUS,
Warszawa 2007, s. 626—627 oraz Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2009, GUS,
Warszawa 2009, s. 644.

W ostatnich trzech latach pogorszyta si¢ tez relacja dtugu publicznego do PKB
(zob. ryc. 2), ktéra swiadczy o faktycznym obcigzeniu kraju zadtuzeniem. Na ko-
niec 2010 wyniosta ona réwno 54,9%, czyli tylko o 0,1% mniej od dopuszczalne;
granicy.

®8G.Gotebiowski,op.cit,s. 717.
¥ Wbrew powszechnemu mniemaniu XXI w. rozpoczat si¢ 1 stycznia 2001 r. W pracach naukowych
(réwniez w prezentowanej) czesto przyjmuje si¢ jednak termin 1 stycznia 2000 r.
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Rycina 2. Relacja dtugu publicznego do PKB (w %)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu i Ministerstwa Finanséw.

W analizowanym okresie stale zwigkszata si¢ suma polskiego dtugu publicz-
nego przypadajaca na jednego mieszkarica (zob. ryc. 3). Jeszcze w 2001 r. kwota
ta wynosita niecale 8 tys. zt, by na koniec 2010 r. przekroczy¢ 20 tys. zi.
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Rycina 3. Dtug publiczny Polski w przeliczeniu na jednego mieszkarca (w tys. z1)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu i MFW.

W catym analizowanym okresie w strukturze dtugu publicznego zdecydowanie
dominuje dlug sektora rzadowego, stanowiacy ponad 90% catego zadluzenia. Ze
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wzgledu na temat pracy uwaga zostanie skoncentrowana jednak gléwnie na za-
diuzeniu sektora samorzadowego, ktére na koniec 2010 r. wyniosto okoto 7,7%
dtugu publicznego ogétem. Szczegdétowe dane na temat struktury dtugu publicz-
nego Polski przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Struktura dtugu publicznego w Polsce w latach 2000-2010 (w mln z})

Wyszczegélnienie
Lata , 1. Dtug sektora | II. Dtug sektora III. Diug sektora
Ogstem rzadowego samorzadowego | ubezpieczen spotecznych

2000 | 280322 271 096 9225 3125
2001 | 302 106 291 320 10 786 -

2002 | 353843 338572 15270 -

2003 | 408 631 392 083 16 548 -

2004 | 432282 413 887 18 393 -

2005 | 466 591 439 335 20172 7084
2006 | 504 991 481 708 23283 5060
2007 | 527 442 500214 24 483 2745
2008 | 597 797 566 907 28 115 2775
2009 | 669 881 623 596 39 325 6 960
2010 | 778 700 705 900 59 900 12 900

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Maty Rocznik Statystyczny Polski 2010, GUS,
Warszawa 2010, s. 441-442; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2003, GUS,
Warszawa 2003, s. 535-536; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, GUS,
Warszawa 2005, s. 628-629; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2007, GUS,
Warszawa 2007,s. 626—627 oraz Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2009,
GUS, Warszawa 2009, s. 644.

Reasumujac ta czg¢$¢ pracy nalezy stwierdzié, ze w ostatnich czterech analizo-
wanych latach (2007-2010) odnotowano w Polsce gigantyczny przyrost dtugu pu-
blicznego. Nominalnie byt on czterokrotnie wigkszy niz podczas dziesieciolecia pod
rzadami E. Gierka. Jego relacja do PKB byta réwna 21%, a gdyby nie prywatyza-
cja isrodki unijne wyniostaby az okoto 40%. W latach siedemdziesiatych stosunek
przyrostu dtugu do PKB stanowit 24%”. Szczegdlnie niepokoi¢ musi fakt, iz wzrost
zadluzenia w ostatnich latach pierwszej dekady XXI w. dokonywat si¢ mimo ma-
sowej wyprzedazy majatku narodowego.

2 K.Rybinski, Zmarnowana dekada, ,Forbes” 2010, nr 11, s. 10.
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Zadtuzenie sektora samorzadowego

Emitowane przez polskie miasta obligacje nie cieszyly si¢ duzym zaintereso-
waniem potencjalnych inwestoréw. Niska rentowno$¢ jest efektem ubocznym
,wojny na marze”, jakg prowadzity banki. W ciagu 2010 r. stawki marz za organi-
zacje emisji spadty dwu- trzykrotnie. Przyktadowo, emisje obligacji miasta Gdan-
ska byt obtozone w zaleznosci od terminu wykupu obligacji marza od 0,39 do
0,55% ponad szesciomiesigczny WIBOR. Skutki spadku marz byty co najmnie;
dwa. Pierwszym byt duzy wzrost zainteresowania emisjami obligacji komunalnych
ze strony duzych miast (Warszawa wyemitowata obligacje za 900 mln zt, Poznari
za 180 mln zt, Wroctaw za 130 mln zt,a Gdarisk za 100 mln zt). Drugim skutkiem
okazat sie spadek atrakcyjnosci obligacji komunalnych w stosunku do poprzednich
okreséw. W 2010 r. wigkszo$¢ obligacji komunalnych kupowaly banki, ktére or-

ganizowaly emisje?.
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Rycina 4. Zadluzenie wybranych polskich miast (w mln z1)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: K. O s tr o w s k a, Samorzgdy tracq na decyzjach polity-
kéw, ,Rzeczpospolita”, 2010, nr 236, s. B4.

Powyzsza rycina przedstawia zadtuzenie wybranych polskich miast wedlug
stanu na koniec sierpnia 2010 r. Z pewnoscia nie moze zaskakiwac pierwsza po-
zycja stolicy kraju. Zadtuzenie miasta Warszawy wyniosto w tym czasie prawie

2 M. Chadzynski, Obligacje miast mato atrakcyjne, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 2010, nr 182,
s. Al12.

71



Grzegorz Gérniewicz

4,8 mld zt. Ponad miliardowe dtugi posiadaty tez Wroctaw (nieomal 1,8 mld zt)
oraz £.6dZ (ponad 1,1 mld z1). Wedtug danych , Gazety Krakowskiej”*? zadtuzenie
Krakowa w analogicznym okresie przekroczyto nieco 2 mld zt, a zdaniem portalu
epoznan.pl” dtug Poznania na koniec 2010 r. osiagnie poziom 2,6 mld. Relatyw-
nie niskie zadtuzenie posiadalty w tym czasie inne duze polskie miasta, a miano-
wicie Gdansk (638 mln zt), Szczecin (397 mln zt) i Katowice (383 mln z1)*.

Po rekordowym 2010 r. zadtuzenie polskich samorzadéw wzrosto o 16 mld zt
(1,1,% PKB) i osiagneto sume taczng ponad 55 mld zt. Wedtug prognoz w 2011 r.
samorzady zadluza si¢ o kolejne 14 mld zt. W sumie ich dlug osiggnie poziom
69 mld zt, czyli okoto 4,7% PKB (w 2010 r. byto to tylko 3,9% PKB)?. Jednak
69 mld zt stanowi tylko okoto 40% tacznych dochodéw wszystkich samorzadéw
(limit wynosi 60%). Udzial zadtuzenia samorzadowego w diugu calego panstwa
wzroénie z 7% w 2010 do 8,5% w 2011 r. Od 2012 r. dtugi samorzadéw maja za-
czaé spadaé, gdyz zadtuzenie jest efektem apogeum programéw inwestycyjnych
wspomaganych funduszami UE, ktére przypadto na lata 2010-2011. Wedtug pro-
gnoz w 2015 r. zadluzenie powinno spas¢ do niecatych 52 mld zt*.

Teoretycznie istnieja bariery ograniczajace zadtuzanie si¢ sektora samorzado-
wego. Zgodnie z prawem diug nie moze przekroczy¢ 60% ich dochodéw, a na
splate nie mozna przeznaczy¢ wiecej niz 15%. Samorzady miaty jednak metody
obchodzenia tych limitéw. Zalicza si¢ do nich nast¢pujace sposoby:

1) ,na spétke” — samorzady przekazuja spotce niektére zadania i to ona zacia-
ga zobowigzania, ktére nie obciazaja gminy*;

2 http://krakow.naszemiasto.pl/artykul/603426,krakow-ma-juz-2-mld-zl-dlugu,id,t. html?kate-
goria=663

B http://www.epoznan.pl/index.php?section=news&subsection=news&id=17249

# K. Ostrowska, Samorzqdy tracq na decyzjach politykéw, ,Rzeczpospolita”, 2010, nr 236, s. B4.

% Wedtug danych Komisji Europejskiej gorszg relacje zadtuzenia samorzagdéw do PKB w 2010 r.
posiadaty Holandia (8,4%), Francja (8,3%), L.otwa (6,4%), Portugalia (5,2%), Niemcy (5,2%), Wiel-
ka Brytania (4,9%) i Wegry (4,6%). Co zaskakujace dla przezywajacej w tym czasie ogromny fi-
nansowy kryzys Grecji stosunek ten wynosit tylko 0,9% PKB.

% A.Cieslak-Wréblewska, Samorzgdy zndw mocno si¢ zadtuzg w tym roku, ,Rzeczpospoli-
ta”, 2011, nr 124, 5. B1.

%7 Polskie miasta bardzo czgsto stosowaty ta metode. Dotyczyto to przede wszystkim duzych osrod-
kéw, ktére inwestowaty na potege z mysla o pitkarskich mistrzostwach Europy w 2012 r. Gdyby
zsumowac diugi tych miast i zadtuzenie spétek to okazaloby sie, ze bariera zadtuzenia (60%) zo-
stala przekroczona. W przypadku Gdariska i Poznania dtugi spélek przewyzszaty zadtuzenie miast.
M. Chadzyniski, Diugi zamiatane do spotek, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 2010, nr 204, s. A1
i AS.
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2) ,na leasing” — samorzady zamiast zaciagnac kredyt, leasinguja produkt lub
ustuge. Dzigki temu zobowiazanie wpisane jest w wydatki sztywne budzetu, ale
nie powigksza dtugu;

3) ,na dobrego wujka”— samorzad zawiera z wykonawcg umowe (np. na wybu-
dowanie drogi w ciggu roku), ale za sume, ktérg moze sfinansowaé w ciggu 20 lat
i to jemu samorzad bedzie sptacat raty. Raty te nie beda klasyfikowane jako dtug,
ale jako wydatki sztywne®.

W 2011 r. jedenascie polskich miast wyda prawdopodobnie wigcej srodkéw na
obstuge dtugu niz maja wynosic¢ limity* ich zdolnosci kredytowej ustalone przez
ministerstwo finanséw (zob. tab. 2). Trzeba zaznaczy¢, ze limity te zaczna oficjal-
nie obowigzywa¢ dopiero od 2014 r., ale juz w 2011 r. samorzady uwzgledniaty
je w swoich planach finansowych. Skarbnik Gdariska Teresa Blacharska uwaza,
ze wysoki wskaznik splaty zadtuzenia to efekt zamierzonej polityki miasta, ktére
zamierza szybciej splaci¢ czes¢ swoich drogich kredytéw. Zrédtem pokrycia tych

Tabela 2. Wydatki na obstuge zadtuzenia i limity (w mln zt)

Miasto Wydatki na obstuge zadtuzenia | Potencjalny limit wydatkéw
Warszawa 686,1 640,4
Krakéw 524.,8 362,5
Gdarnsk 332,8 237,9
Kielce 100,9 96,7
Radom 93,2 88,1
Ruda Slaska 51,7 452
Tarnéw 44,6 38,1
Zielona Géra 41,5 37,1
Gorzéw Wielkopolski 41,0 36,8
Wihoctawek 36,3 34,5
Bytom 32,5 7,3

Zrédto: A.Cieélak-Wréblewska, Miasta restrukturyzujq dtugi, ,Rzeczpospolita’2011, nr 56,
s. B4-B5.

2 G. Osiecki, Samorzqdy zagrazajg budzetowi, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 2010, nr 174, s. A3.

¥ Przyszte limity zadtuzenia maja by¢ wyliczane indywidualnie dla kazdego samorzadu. Wydatki
na obstuge zadtuzenia w relacji do ich dochodéw nie moga by¢ wyzsze niz $rednia nadwyzka ope-
racyjna w ostatnich trzech latach. Nadwyzka ta to réznica pomi¢dzy dochodami biezacymi (po-
wickszonymi o przychody ze sprzedazy majatku) a wydatkami biezacymi. Premiuje to samorza-
dy, ktére maja wysokie dochody wasne. A.Cie§lak-Wréblewska, Miasta restrukturyzujg
dtugi, ,Rzeczpospolita”, 2011, nr 56, s. B5.
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wydatkéw ma by¢ emisja obligacji. Z kolei Warszawa planuje przedterminowy
wykup obligacji w 2013 r.%°

W Polsce jest tacznie 65 miast na prawach powiatu. Ich faczne zadtuzenie ma
w 2011 r. przekroczy¢ poziom 27,8 mld zl, co bedzie stanowié¢ okoto 48% ich do-
chod6éw. W przypadku trzech miast dtug przekroczy 70% (Wtoctawek 81%, Poznan
72,4% i Torun 70,5%). Jednak kredyty zaciagane na realizacje projektéw wspo6ifi-
nansowanych z funduszy Unii Europejskiej mozna wytaczy¢ ze wskaznika (w usta-
wie przewidziano prég 60%), co oznacza, ze formalnie zadne miasto go nie prze-
kroczy. Po wytaczeniach dtug Torunia w relacji do PKB spadnie do 56%, Poznania
do 50,8%, a Wioctawka do 44,5%3.

Minister finanséw J. Rostowski staral si¢ przerzuci¢ odpowiedzialno$¢ za ro-
snacy diug publiczny na samorzady. Jednak w rzeczywistosci nie posiadat zadnych
argument6w przy pomocy, ktérych méglby ograniczy¢ ich zadluzenie. Zgodnie
z prawem rzad moze interweniowac¢ dopiero wéwczas, gdy dtug danego samorza-
du przekroczy 60% jego dochodéw, a na koniec 2009 r. w skali catego kraju wskaz-
nik ten wyniést niecate 26%. W potowie 2010 r. tylko osiem polskich gmin na 2413
przekroczylo prég 60%32. Przedstawiciele samorzadéw stusznie bronili sig:,,...ma-
my dosy¢ stuchania oskarzeri ze strony ministra Rostowskiego. Zapomina on do-
da¢, ze dtugi samorzadéw to znikoma czes¢ publicznego diugu. Rzad zadtuza si¢
na znacznie szerszg skale, a nas krytykuje...”*. Zadtuzenie samorzadéw na po-
czatku drugiej potowy wrzesnia 2010 r. stanowito tylko okoto 6% polskiego dtugu
publicznego.

Na poczatku 2011 r. rzad zapowiadal ograniczenie zadluzania si¢ samorza-
déw. Zamierzano wprowadzi¢ podobne rozwigzania do tych, ktére dotycza bu-
dzetu centralnego. Docelowo samorzady nie beda mogly wydawaé o 1% wiecej,
niz zarobig w danym roku rozliczeniowym?®*. Dla wielu miast i gmin moze to ozna-
czaé wstrzymanie inwestycji. Zeby temu zapobiec ministerstwo finanséw zapro-
ponowato by mogly one kupowaé od innych prawo do wyzszej luki budzetowe;.
Z analizy ,Rzeczypospolitej” wynika, ze najwickszym sprzedawca w 2012 r. byly-
by Krakéw (ok.122 mln zt), Wroctaw (ok. 113 mln zt) oraz Lublin (ok. 74 mln zt).

30 Ibidem, s. B4-B5.

SPA. Cieslak-Wréblewska, Diugi miast ostro w gore, ,Rzeczpospolita”, 2011, nr 67, s. Al
i B4.

22].Olechowski, Rzqd ogranicza gminy, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 2010, nr 186, s. A5.

3 ].Kowalczyk, Potyczki skarbnikow z rzqdem, ,Puls biznesu”, 2010, nr 185, s. 14.

* G. Osiecki, Rzqd probuje wybamowaé zadtuzanie sig samorzqgdéw, ,Dziennik Gazeta Prawna”,
2011, nr 4, 5. Ad.
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Z kolei najwigksze potrzeby pozyczkowe beda miaty Katowice (ok. 178 mln zt),
Torun (ok. 160 mln zt) i Szczecin (ok. 158 mln z1)®.

Zgodnie z rozporzadzeniem ministra finanséw z 23 grudnia 2010 r. samorza-
dy musza do zadluzenia wlicza¢ nie tylko kredyty, pozyczki i papiery diuzne, ale
réwniez zobowigzania z uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, leasingu
i uméw z odroczonym terminem zaplaty duzszym niz jeden rok. Wedtug Krajo-
wej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych w 2011 r. 86 samorzadéw moze
przekroczy¢ 60% limit dtugu wobec dochodéw™.

Samorzady znalazty jednak pewien sposéb na obejscie powyzszego rozporza-
dzenia. Niektére z nich (np. Szczecin) postanowity uchwali¢ swoje budzety jesz-
cze przed wakacjami 2011 r., czyli zanim przepisy zaczng dziataé... Idziemy za
przyktadem rzadu, ktéry twierdzi, ze z wielu powodéw lepiej jest uchwali¢ budzet
wezesniej, jeszcze przed wakacjami. Uwazamy, ze jest to dobry kierunek...” — po-
wiedziat skarbnik Szczecina, Stanistaw Lipinski®.

Whioski konicowe

W ostatnim okresie kryzys finanséw publicznych skomplikowat sytuacje go-
spodarcza na §wiecie. Telewizyjne i radiowe wiadomosci, a takze codzienne gaze-
ty poswigcaly wiele miejsca sytuacji w bankrutujacej Grecji, Irlandii, Portugalii
oraz Wlochom. Najwickszym dtuznikiem okazatly si¢ Stany Zjednoczone, a suma
zadtuzenia wszystkich krajéw $wiata jest juz prawie réwna ich tacznemu produk-
towi krajowemu brutto.

Problem dtugu publicznego nie ominat réwniez Polski. Na wystawionym przez
prof. Leszka Balcerowicza zegarze dtugéw®® mozna obserwowaé permanentny
przyrost. W chwili pisania artykutu (15 listopada 2011 r.) zadluzenie przekroczy-
to 900 mld zt. Zdecydowanie najwicksza cz¢s¢ tego dtugu przypada na sektor rza-
dowy, ale ro$nie réwniez dtug sektora samorzadowego. Wzrost ten jest co prawda
czgs$ciowo uzasadniony potrzebg wspétfinansowania unijnych inwestycji, gtéwnie
infrastrukturalnych, ale jego tempo musi juz budzi¢ pewne obawy.

S A.Cieslak-Wréblewska, Wytpliwosci wobec handlu deficytem, ,Rzeczpospolita”, 2011,
nr 91,s. B9.

¥ A.Cieslak-Wréblewska, Nowe prawo, mniej inwestyci?, ,Rzeczpospolita”, 2011, nr 18,
s. B4.

L. Z alewski, Budzety miast przed wakacjami, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 2011, nr 89, s. B2.

38 http://www.zegardlugu.pl
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POLISH PUBLIC DEBT WITH PARTICULAR TAKING
INFO SELF-GOVERNMENT SECTOR

Keywords: public debt; financial crisis; self-government sector.

Streszczenie

Jednym z najistotniejszych probleméw finansowych i ekonomicznych wspélezesnego swiata
jest dlug publiczny. W pierwszych dwéch czesciach publikacji zostala zaprezentowana definicja
diugu publicznego i jego dopuszczalne granice. Nastepnie artykul przedstawia skale zjawiska, a w
ostatnim punkcie koncentruje si¢ za zadluzeniu samorzadéw, ktére w ostatnim okresie zanotowa-
to dynamiczny wzrost. Prezentacja dlugu samorzadéw byta gtéwnym celem niniejszej pracy.

Summary

Public debt is nowadays one of the most important problems of both financial and economic
nature. The economic crisis, being initiated with the collapse on the mortgage market in USA,
contributed to the deterioration of the condition of public finances in many countries world-wide,
including Poland. The major part of Polish debt is the debt of the governmental sector but the still
growing debt of local governments is worth noticing. The presentation of the afore-mentioned
issue is the subject of the present paper.
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t.1 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRAC]I I ZARZADZANIA UKW 2012

Janusz Wisniewski

ZATRUDNIENIE TYMCZASOWE
— STATUS I SPECYFIKA PODMIOTU ZATRUDNIAJACEGO

Stowa kluczowe: praca tymczasowa; pracownik tymczasowy; agencja zatrudnienia $wiadczaca ustu-
gi w zakresie pracy tymczasowej; pracodawca uzytkownik; przedsigbiorca; dziatalno$é gospodarcza
regulowana; kompetencje pracodawcy.

Istotnym problemem na dzi$ jest przekonanie spoteczeristwa do elastycznych
form zatrudnienia. W tym kontekscie wartym odnotowania jest fakt, iz na prze-
strzeni ostatnich kilkunastu lat zauwazalny jest wyrazny trend wzrostowy zatrud-
nienia tymczasowego. Agencje zatrudnienia, rozliczane z efektywnosci spetniaja
coraz istotniejszg role w poprawie sytuacji na rynku pracy. Wzrasta liczba praco-
dawcéw uzytkownikéw cheacych korzystaé z ich ustug, w konsekwencji takze
liczba pracownikéw tymczasowych'.

W zwigzku z powyzszym pytanie o status agencji zatrudnienia $wiadczacych
ustugi w zakresie pracy tymczasowej wydaje si¢ nader istotne, zwlaszcza w inte-
resie pracownikéw tymczasowych. Tym bardziej, ze w literaturze przedmiotu kwe-
stionowany jest przede wszystkim ich pracodawczy status. Wyrazono nawet poglad,
»1z w gruncie rzeczy pelnia one rol¢ posrednika stuzacego nawiazywaniu relacji

!'W Polsce zarejestrowanych jest 2941 agencji zatrudnienia, natomiast od 2005 r. do 2009 r. liczba
pracownikéw tymczasowych si¢ podwoita (w 2011 r. wynosita — 524 tys.). Jeszcze do niedawna
pracownicy tymczasowi zatrudniani byli gtéwnie w tych gateziach gospodarki, ktére dziataja se-
zonowo, np. w budownictwie czy ustugach. Kryzys zupetnie zmienit t¢ sytuacje. Od sezonu waz-
niejsza jest koniunktura. Firmy zglaszaja zapotrzebowanie na pracownikéw tymczasowych, jeze-
li uzyskujg kontrakt. Por. P. Jakub czak, Bezrobotni bez pomocy agencji, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 2010,z 19 kwietnia, por. takze J. O l e ¢ h o w s ki, Pracownik wzigty w leasing, ,Dziennik
Gazeta Prawna”, 2010, z 15-17 pazdziernika; M. E chaust, Wybrane problemy zatrudnienia
tymezasowego i sezonowego, ,Polityka Spoteczna”, 2009, nr 5-6,s. 17; U. Mirowsk a, Przedsi¢-
biorcy oszezgdzajg na pracownikach tymezasowych, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 2011, z 10 maja.
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prawnych miedzy tzw. pracodawcami uzytkownikami a pracownikami tymczaso-
«9)

wymi

Agencja zatrudnienia §wiadczaca ustugi
w zakresie pracy tymczasowej
— pracodawca pracownika tymczasowego

Okreslenie statusu prawnego agencji zatrudnienia $wiadczacej ustugi w zakre-
sie pracy tymczasowej wymaga przypomnienia, ze przed nowelizacjg ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dokonang ustawg z dnia 19 grudnia
2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
o zmianie niektérych innych ustaw® dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na $wiad-
czeniu ustug zakresie: 1) posrednictwa pracy na terenie Rzeczpospolitej Polskiej,
posrednictwa do pracy za granicg u pracodawcéw zagranicznych obywateli polskich
— prowadzily agencje posrednictwa pracy; 2) doradztwa personalnego — prowa-
dzity agencje doradztwa personalnego; 3) poradnictwa zawodowego — prowadzi-
ty — agencje poradnictwa zawodowego; 4) pracy tymczasowej — prowadzity
agencje pracy tymczasowej. Z dniem 1 lipca 2009 r. podmiot posiadajacy status
agencji pracy tymczasowej, potwierdzony certyfikatem wstepnym lub certyfikatem,
z mocy prawa otrzymal status agencji zatrudnienia prowadzacej dziatalno$¢ go-
spodarcza w zakresie §wiadczenia ustug pracy tymczasowej (dalej: agencja zatrud-
nienia)’. Agencja zatrudnienia moze prowadzi¢ dziatalno$¢ polegajaca na $wiad-

2Zob. W. Sanetra, Czy istnieje rynek pracy?, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 2011, nr 8,
s. 8.

3Dz.U. 22009 ., nr 6, poz. 33.

* Marszatek wojew6dztwa wydaje certyfikat potwierdzajacy bezterminowy wpis do rejestru agencji
zatrudnienia oraz dokonuje wpisu do rejestru podmiotom: 1) posiadajacym certyfikaty wstepne,
w okresie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy; 2) posiadajacym certyfikaty, w okresie do
6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 35 ust. 2). Wydanie certyfikatu, o ktérym mowa
w ust. 2, jest zwolnione od oplaty, o ktérej mowa w art. 18k ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg (art. 35 ust. 3). Wnioski o wpis do rejestru agencji zatrud-
nienia, ztozone i nierozpatrzone przed dniem wejscia w zycie ustawy, sa rozpatrywane na podsta-
wie ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg (art. 35 ust. 4). Do spraw
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy w zakresie optat wydawanych
certyfikatéw i zaswiadczeri stosuje si¢ dotychczasowe przepisy (art. 35 ust. 5).
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czeniu jednej, kilku lub wszystkich wymienionych ustug (art. 18a o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®).

Art. 7 ustawy o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych® stanowi, iz agencja
zatrudnienia $wiadczaca ustugi w zakresie pracy tymczasowej zatrudnia pracow-
nikéw tymczasowych na podstawie umowy o pracg, w konsekwencji jako strona
tych uméw, jest pracodawcg tych pracownikéw’. Takze art. 1 tej ustawy okresla
agencje zatrudnienia $wiadczaca ustugi w zakresie pracy tymczasowej expresis ver-
bis pracodawcg. Z przepisu tego, jak i art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o promocji za-
trudnienia wynika réwniez, ze jest to pracodawca szczegdlny, wszakze zatrudnia
pracownikéw tymczasowych wylacznie do wykonywania pracy tymczasowej na
rzecz pracodawcy uzytkownika®. Przepisy te wskazuja na koniunkeje obu elemen-
téw. Pracownik tymczasowy nie moze wiec wykonywac pracy pod kierownictwem
pracodawcy uzytkownika na rzecz innego jeszcze podmiotu’.

Pracodawca w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia jest jednostka orga-
nizacyjna, nawet jezeli nie posiada osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna,
jezeli zatrudnia co najmniej jednego pracownika. W konsekwencji pracodawcy
w zatrudnieniu tymczasowym jest agencja zatrudnienia $wiadczaca ustugi w za-
kresie pracy tymczasowej zatrudniajaca co najmniej jednego pracownika tymcza-
sowego w celu wykonywania pracy tymczasowej na rzecz pracodawcy uzytkow-
nika'.

Przy czym podmiot ubiegajacy si¢ o status pracodawcy w zatrudnieniu tym-
czasowym musi legitymowac¢ si¢ statusem przedsiebiorcy. Z art. 18 ust. 1 pkt 4
ustawy o promocji zatrudnienia wynika bowiem, Ze ,prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie $wiadczenia ustug (...) pracy tymczasowej (...) jest dzia-
talnoscia gospodarcza regulowana w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2008 1., nr 69, poz. 415 z pézn. zm., przywolywana dalej jako: ustawa o pro-
mocji zatrudnienia.

6 Dz.U.z 2003 r., nr 166, poz. 1608 z pézn. zm., przywotywana dalej jako: ustawa o z.p.t.

"Por. W.S anetra, Czy istnieje rynck...,s.8; K. Jaskowski, E.Maniewska, Kodeks pracy.
Komentarz, red. K.J ask ows ki, Warszawa 2007, s. 104.

8 Regulacja ta dokonata wytomu w kilkuletniej tradycji polskiego prawa pracy, w ktérej pracownik
mogt by¢ podporzadkowany wytacznie ,wlasnemu” pracodawcy. Zob. A. S o b c z y k, Zatrudnie-
nie tymczasowe. Komentarz, Warszawa 2009, s. 20.

? Por. A. S ob czyk, Zatrudnienie tymczasowe. .., s. 21-22.

10Tak tez rolg agencji zatrudnienia $wiadczacej ustugi w zakresie pracy tymczasowej ujmuje art. 3
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w spra-
wie pracy tymczasowej (Dz.U. UE L z 2008 r., nr 327,5.9).
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o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'. Zgodnie za$ z art. 4 ustawy o s.d.g. dzia-
talnos¢ gospodarcza prowadzi przedsigbiorca. Konstatacja ta znajduje swoje od-
zwierciedlenie réwniez w art. 64 ustawy o s.d.g., zgodnie z ktérym to przedsigbior-
ca moze wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza regulowans.

W zwigzku z powyzszym wypada podkresli¢, ze status przedsigbiorcy uzysku-
je si¢ na warunkach okreslonych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
Status przedsiebiorcy upowaznia z kolei do podjecia dziatalnosci regulowanej, pod
warunkiem uzyskania wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej (art. 64 ust. 1
ustawy o s.d.g.). Podobng regulacje zawiera cytowany art. 18 ust. 1 iz fine ustawy
o promocji zatrudnienia, zgodnie z ktérym od podmiotu zamierzajacego §wiadczy¢
ustugi w zakresie pracy tymczasowej wymaga si¢ uzyskania wpisu do rejestru pod-
miotéw prowadzacych agencje zatrudnienia. Zgodnie z art. 18d ustawy o promo-
¢ji zatrudnienia rejestr agencji zatrudnienia prowadzi marszalek wojewédztwa
wiasciwy dla siedziby podmiotu ubiegajacego sie o wpis. Marszatek wojewddztwa
dokonuje wpisu do rejestru na podstawie pisemnego wniosku zawierajacego dane
szczeg6towo wymienione w art. 18e ustawy o promocji zatrudnienia. Dokona-
nie wpisu marszalek wojewdédztwa potwierdza wydaniem certyfikatu, ktéry jako
czynno$¢ materialno-techniczna, potwierdza, ze przedsigbiorca jest uprawniony
do podjecia i wykonywania legalnie dziatalnodci regulowanej okreslonej w certy-
fikacie.

W kontekscie powyzszych rozwazan warto zauwazy¢, ze nie ma przeszkéd
prawnych, izby podmiot legitymujacy si¢ statusem przedsigbiorcy i ubiegajacy sie
o §wiadczenie ustug w zakresie pracy tymczasowej — legitymowat si¢ takze sta-
tusem pracodawcy w $wietle art. 3 k.p. Nadto agencja zatrudnienia $wiadczaca
ustugi w zakresie pracy tymczasowej, a wigc posiadajaca status pracodawcy w za-
trudnieniu tymczasowym — moze takze zatrudni¢ pracownikéw, jako ,wtasnych”
do wykonywania pracy w ramach agencji. Natomiast art. 2 ustawy o z.p.t. — lite-
ralnie nie pozwala na zatrudnianie przez agencje pracownika réwnoczesnie do
wykonywania pracy tymczasowej i pracy nie majacej charakteru tymczasowego
w rozumieniu cytowanego przepisu. Jednakze wedle A. Sobczyka przepis ten
nalezatoby postrzega¢ w kontekscie zobowigzan wynikajacych z jednej umowy.
Stad tez jego zdaniem, ,nie ma istotnych argumentéw przeciwko réwnoleglemu
zatrudnieniu pracownika przez agencje jako pracownika ,wtasnego” oraz jako
pracownika tymczasowego, np. w czg$ciach etatu, na podstawie odrebnych uméw”™2.

1 Tekst. jedn.: Dz.U. z 2010 r., nr 220, poz. 1447 z pézn. zm., przywotywana dalej jako: ustawa
os.d.g.
2 A.Sobczyk, Zatrudnienie tymczasowe. .., s. 21.
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Zwtaszcza, jak podkresla cyt. autor, ze dopuszczalne jest zatrudnienie pracownika
nietymczasowego u jednego pracodawcy na podstawie réwnolegtych uméw o pra-
cg, pod warunkiem Zze zatrudnienie takowe nie stanowi préby ominigcia przepiséw
o pracy w godzinach nadliczbowych®.

Rozwazania odnoszace si¢ do agencji zatrudnienia $wiadczacej ustugi w zakre-
sie pracy tymczasowej — jako pracodawcy wymagaja takze poczynienia uwagi, ze
w $wietle art. 26 ustawy o z.p.t. dopuszczalne jest kierowanie przez agencje oséb
do pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego. Wszakze tres¢ ust. 2
art. 26, ktéry okreslajac zakres zastosowania ustawy do oséb skierowanych do pra-
cy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego, nie ogranicza si¢ juz do
kategorii wiekowej z ust. 1.

Przy czym stosowanie tego rozwigzania bedzie determinowane przepisem
art. 22 §1' k.p., cho¢ z modyfikacja, ze przedmiotem badania beda relacje podpo-
rzadkowania miedzy osobg skierowang do pracy tymczasowej na podstawie umo-
wy prawa cywilnego a pracodawcg uzytkownikiem. Oznacza to, ze jezeli ,zlece-
niobiorca” agencji zatrudnienia wykaze, w toku wykonywania pracy tymczasowej,
podporzadkowanie pracodawcy uzytkownikowi, to bedzie miat prawo dochodzi¢
ustalenia w stosunku do agenciji, iz przystuguje mu status pracownika tymczaso-
wego. Prawo do wytoczenia powédztwa o ustalenie przystuguje takze paristwo-
wemu inspektorowi pracy w trybie art. 61' k.p.c.

W zwiazku z powyzszym warto zauwazy¢, ze procedura wynikajaca z art. 9
ust. 1 ustawy o z.p.t., ktérg zgodnie z art. 26 ust. 2 tej ustawy nalezy odpowiednio
stosowac do 0séb skierowanych do pracy tymczasowej na podstawie prawa cywil-
nego, powinna w praktyce ogranicza¢ do minimum biedny wybér umowy przez
strony ja zawierajace. Za trafny w tym kontekscie nalezy uznaé poglad, wedle kt6-
rego na mocy art. 281 §1 k.p. agencja zatrudnienia odpowiada za wykroczenia
polegajace za zawieraniu uméw cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powin-
na zastosowa¢ jedng z uméw o prace — wymienionych w art. 7 ustawy o z.p.t."

Konstatujac, z powyzszych rozwazan jednoznacznie wynika, Ze pracodawcy
pracownika tymczasowego jest agencja zatrudnienia, ktéra profesjonalnie §wiadczy

13 Por. uzasadnienie do wyroku SN z dnia 13 marca 1997 r. I PKN 43/97, OSNP 1997, nr 24,
poz. 494; uchwale SN z dnia 12 kwietnia 1994 r., I PZP 13/94, OSNAP i US 1994, nr 3,
poz. 39.

“Por. A. Sobczyk, Zatrudnienie tymczasowe..., s. 113; M. Stojek-Siwinska, Pozostate
formy swiadczenia pracy, [w:] Prawo pracy,red. K.J a § k o w s k i, Warszawa 2010, s.223. Odmien-
nie: por. D. M ak o w s ki, Praca tymczasowa jako nietypowa forma zatrudnienia, Warszawa 2006,
s.1281129; T. Lis z c z, Prawo pracy, Warszawa 2006, s. 143.

¥ Por. A. Sob czyk, Zatrudnienie tymczasowe...,s. 113.
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ustugi w zakresie pracy tymczasowej na rzecz pracodawcéw uzytkownikéw (osia-
gajac z tego tytutu zysk). Natomiast konsekwencja wykonywania przez pracowni-
ka tymczasowego — pracy u pracodawcy uzytkownika jest podziat praw i obowiaz-
kéw sktadajacych si¢ na tres¢ stosunku pracy, w szczegélnosci w sferze organizacji
pracy i wykonywania uprawnieni kierowniczych, miedzy agencja zatrudnienia,
majacg status pracodawcy sensu largo i pracodawce uzytkownika, majacego status
pracodawcy sensu stricto (w ujeciu funkcjonalnym).

Pracodawca uzytkownik wykonuje obowiazki i korzysta z praw przystugujacych
pracodawcy w zakresie niezbednym do organizowania pracy z udzialem pracow-
nika tymczasowego (art. 14 ust. 1 ustawy o z.p.t.). Zasadg te statuyje art. 2 pkt 2
ustawy o z.p.t. (w mysl tego przepisu agencja zatrudnia pracownika tymczasowe-
go wylacznie w celu wykonania pracy tymczasowej na rzecz i pod kierownictwem
pracodawcy uzytkownika)'® oraz art. 2 pkt 1 tej ustawy (w mysl tego przepisu pra-
codawca uzytkownik wyznacza pracownikowi tymczasowemu zadania i kontro-
luje ich wykonanie). Zasade t¢ uzupetnia przepis art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia, z ktérego wynika m.in., ze pracownik tymczasowy wykonuje
prace tymczasowsg na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzytkownika. Prze-
pisy te wskazuja, ze podporzadkowanie pracownika tymczasowego pracodawcy
uzytkownikowi wystepuje niejako ex natura'’. Wynika to z wasciwosci tej formy
zatrudnienia, wszak pracownik tymczasowy swiadczy prace tymczasows wylacznie
na rzecz pracodawcy uzytkownika.

Niezaleznie od tej ogdlnej zasady, ktéra statuuja wyzej oméwione przepisy,
ustawa o z.p.t. osobno naktada na pracodawce uzytkownika niektére obowigzki
pracodawcy, zwlaszcza dotyczace zapewnienia pracownikowi tymczasowemu bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy w miejscu wyznaczonym do wykony-
wania pracy tymczasowej (art. 14 ust. 2 pkt 1 i art. 9 ust. 2a ustawy o z.p.t.); pro-
wadzenia ewidencji czasu pracownika tymczasowego w zakresie i na zasadach
obowigzujacych w stosunku do pracownikéw (art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o z.p.t.);
zapewnienie pracownikowi tymczasowemu prawa do korzystania z urzadzen so-
cjalnych na zasadach przewidzianych dla pracownikéw zatrudnionych przez tego

16 Trzeba wskazaé, iz pojecie owego kierownictwa jest uznawane w doktrynie prawa pracy za kry-
terium odrézniajace stosunek pracy od innych stosunkéw prawnych, ktérych przedmiotem jest
$wiadczenie pracy na rzecz oséb trzecich. Pojecie owego kierownictwa nie zostato jednak do koni-
ca w nauce zdefiniowane. W okresie transformacji ustrojowej nie jest to jednak zarzut. Zmiany
spoteczne i gospodarcze, pociagajace za soba modyfikacje lub zmiany prawne, moga bowiem w bar-
dziej dowolny sposéb wyjasni¢ zakres i znaczenie owego ,kierownictwa”. Por. M. Gersdorf,
Pojecie, przedmiot i wiasciwosci prawa pracy, [w:] M. Gersdorf, K. Rgczka, Prawo pracy.
Podrecznik w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2007, s. 35.

7 Por. D. M ak o ws ki, Praca tymczasowa...,s. 134.
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pracodawce uzytkownika (art. 22 ustawy o z.p.t.)'; umozliwienie pracownikowi
tymczasowemu wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w okresie $wiadczenia
pracy na jego rzecz, jezeli okres ten obejmuje 6 miesiecy lub okres dtuzszy, praco-
dawca uzytkownik udziela, w terminie uzgodnionym z tym pracownikiem, czasu
wolnego od tej pracy w wymiarze odpowiadajacym przystugujacemu temu pra-
cownikowi urlopowi wypoczynkowego (art. 10 ustawy o z.p.t.).

Z drugiej strony, ustawa o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych wylacza
mozliwo$¢ korzystania przez pracodawce uzytkownika z niektérych uprawnien
pracodawcy w stosunku do pracownika tymczasowego. I tak, zgodnie z art. 14
ust. 2 pkt 3 ustawy o z.p.t., pracodawca uzytkownik nie moze powierzy¢ pracow-
nikowi tymczasowemu innej pracy na podstawie art. 42 §4 k.p." — niezaleznie
od tego, czy praca ta spetnia przestanki okreslone w art. 2 pkt 3 ustawy o z.p.t.
Pracodawca uzytkownik nie moze takze powierzy¢ pracownikowi tymczasowemu
wykonanie pracy na rzecz i pod kierownictwem innego podmiotu (art. 14 ust. 2
pkt 3 ustawy o z.p.t.)%.

Poza tym ustawa o z.p.t. zakres przejecia niektérych obowigzkéw pracodaw-
cy przez pracodawce uzytkownika pozostawia do uzgodnienia (w formie pisem-
nej samym stronom, tj. agencji zatrudnienia i pracodawcy uzytkownika. Przepis
art. 9 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o z.p.t. stanowi, ze przed zawarciem umowy o prace
migdzy agencja zatrudnienia a pracownikiem tymczasowym agencja i pracodaw-
ca uzytkownik uzgadniaja na piSmie: zakres przejecia przez pracodawce uzyt-
kownika obowigzkéw pracodawcy dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
innych niz okreslone w art. 9 ust. 2a ustawy o z.p.t.; zakres przejecia przez praco-
dawce uzytkownika obowiazku pracodawcy dotyczacego wyplacania nalezno-
$ci na pokrycie kosztéw zwigzanych z podrézg stuzbows. Ujecie tych uzgodnien
w umowie ma charakter obligatoryjny. W drodze umowy zawartej mi¢dzy agencja
i pracodawcg uzytkownikiem okresla si¢ takze ich prawa i obowiazki w zakresie

18 Okreslenie ,urzadzenie socjalne” nie uzywa ani ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym fun-
duszu $wiadczen socjalnych, ani przepisy art. 16 1 94 k.p., ktére odnosza si¢ do zaktadowej dzia-
talnosci socjalne;.

19 Przepis ten uprawnia pracodawce do powierzenia pracownikowi, w przypadkach uzasadnionych
potrzebami pracodawcy, innej pracy niz okreslona w umowie o prace na okres nieprzekraczajacy
trzech miesigcy w roku kalendarzowym, jezeli nie powoduje to obnizenia wynagrodzenia i od-
powiada kwalifikacjom pracownika.

20 Zakaz ten nawigzuje do ustawowej definicji pracownika tymczasowego, przewidujacej, ze pra-
cownik taki jest zatrudniony przez agencj¢ wyltacznie w celu wykonywania pracy na rzecz i pod
kierownictwem pracodawcy uzytkownika (art. 2 pkt 2 ustawy o z.p.t.). Tak: D. Makowski,
Praca tymezasowa. ..,s.1101 111,
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nieuregulowanym w ustawie o z.p.t. (art. 25)*'. Przy czym wydaje si¢, ze ich umow-
ne przeniesienie na pracodawce uzytkownika wymaga zgody pracownika, chyba
ze ustawa stanowi inaczej (np. art. 10 ust. 1 ustawy o z.p.t.). Pojecie przejecia
obowigzkéw (w drodze uzgodnienia pisemnego — art. 9 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy
o0 z.p.t.), a takze praw i obowigzkéw (w drodze umowy — art. 25 ustawy o z.p.t.)
nalezy rozumie¢ dostownie, tzn. jako zmian¢ podmiotu zobowiazanego do wyko-
nania obowigzkéw oraz uprawnionego do korzystania z praw okreslonych w umo-
wie. Cechg charakterystyczng takiego przejecia jest to, ze jego przedmiotem sa
obowigzki i prawa ustawowe, ktére w mysl kodeksu pracy (o obowiazkach praco-
dawcy stanowi przede wszystkim art. 94 k.p.??) spoczywaja na pracodawcy.

Powotane uregulowania ustawy o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych sta-
tuuja wigc pewng zasade, w mysl ktérej obowiazki i uprawnienia pracodawcy uzyt-
kownika wynikaja wprost z ustawy oraz w ramach delegacji ustawowej z uzgodnien
pisemnych (ktére w odniesieniu do art. 9 ustawy o z.p.t. maja charakter obligato-
ryjny) z agencja zatrudnienia. Zasade t¢ nalezy uzupelni¢ o wskazanie wynikajace
z art. 5 ustawy o z.p.t. Z przepisu tego wynika, ze w zakresie nieuregulowanym
odmiennie przepisami ustawy i przepisami odrebnymi (za ktére nalezy uznad
przepisy kodeksu pracy — art. 67" i 677 i ustawy o promocji zatrudnienia — od-
noszace si¢ do pracy tymczasowej) do pracodawcy uzytkownika stosuje si¢ prze-
pisy prawa pracy dotyczace odpowiednio pracodawcy.

W zwiazku z powyzszym wszystkie te obowigzki i uprawnienia, ktére na pra-
codawce uzytkownika nie zostaly natozone ustawowo lub umownie, obcigzajg
agencje zatrudnienia §wiadczaca ustugi pracy tymczasowej — jako pracodawce
pracownika tymczasowego. Przy czym zasadnym wydaje si¢ zwrécenie uwagi na

2 Jesli chodzi o umowe, to wydaje si¢, ze nalezy jg zaliczy¢ do kategorii cywilnoprawnych uméw
o $wiadczenie ustug. Por. D. M ak o w s ki, Bezpieczeristwo i higiena pracy w zatrudnieniu tym-
czasowym — wybrane problemy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 2006, nr 4, s. 28. Chociaz
w polskiej literaturze kwalifikuje si¢ ja niekiedy jako umowe gospodarczg. Por. A. Swigtkow -
s ki, Polityka spoleczna i prawo pracy wobec bezrobocia, ,Pafistwo i Prawo”, 2002, nr 8, s. 20. Po-
dobnie D. Dérre-Nowak, S.Koczur, Ustawa o zatrudnieniu pracownikow tymezasowych
— czy zmiany sq konieczne?, ,Monitor Prawa Pracy”, 2005, nr 1,s. 352.

2 Ze zwrotu ,w szczeg6lnosci”, ktéry poprzedza zamieszczone tam wyliczenie obowiazkéw, wyni-
ka, ze nie jest ono wyczerpujace i ze powinno zosta¢ uzupetnione w oparciu o inne kodeksowe
i pozakodeksowe przepisy. Chodzi¢ tu bedzie zwiaszcza o art. 94'-94% a takze art. 15, 16,17, 22
§1,28 §5,29 §3,37 §1, 97,98 1 102 k.p. Szczegétowe rozwiniecie niektérych ustanowionych
przez te normy obowiazkéw pracodawcy znajduje si¢ w dziale trzecim kodeksu o wynagrodzeniu
za prace, w dziale széstym o urlopach, w dziatach ésmym i dziewiatym traktujacych o szczegél-
nej ochronie pracy kobiet i mlodocianych oraz w dziale dziesigtym o bezpieczenistwie i higienie
pracy, a takze o uktadach zbiorowych pracy, regulaminach pracy i innych specyficznych Zrédtach
prawa pracy. Tak: T. Lis z ¢ z, Prawo pracy, Warszawa 2006, s. 246.
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ograniczenia wynikajace ze stosowania przepiséw ogélnych prawa pracy na pod-
stawie art. 5 ustawy o z.p.t., tzn. pracodawca (agencja zatrudnienia) nie moze prze-
rzuci¢ na pracodawce uzytkownika odpowiedzialnosci za naruszanie przepiséw
prawa pracy. Czym innym jest wszakze fakt okreslenia w umowie miedzy agencje
zatrudnienia i pracodawcg uzytkownikiem, kto bedzie wykonywat obowiazki wy-
nikajace ze stosunku pracy, a czym innym jest odpowiedzialnos¢ za niewykonanie
tych obowigzkéw, ich ztamanie badz naruszenie przepiséw prawa pracy®.

Konstatujac, jak juz podkreslono, pracodawca sensu largo w zatrudnieniu tym-
czasowym jest agencja zatrudnienia §wiadczaca ustugi w zakresie pracy tymczaso-
wej. Oznacza to, Ze agencja korzysta z praw oraz wykonuje obowigzki przynalez-
ne pracodawcy wobec konkretnego pracownika tymczasowego zwigzanego z nia
umowg o prace a takze wobec innych podmiotéw, np. paristwa, organizacji zwiaz-
kowej, pracodawcy uzytkownika®*. Agencja zatrudnia pracownika tymczasowego,
przy czym podstawg do zawarcia umowy o prace z pracownikiem tymczasowym
jest umowa mi¢dzy agencja a pracodawcg uzytkownikiem. Umowa ta zawiera po-
stanowienia obligatoryjne (art. 9 ustawy o z.p.t.), fakultatywne dotyczace urlopu
(art. 9 ustawy o z.p.t.) i inne postanowienia (art. 25 — z uwzglednieniem zakazu
z art. 12 ustawy o z.p.t.), w szczeg6lnosci w zakresie wynagrodzenia naleznego
agencji od pracodawcy uzytkownika. Wzajemna odpowiedzialno$¢ stron tej umo-
wy reguluje Kodeks cywilny, z wyjatkiem odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzo-
na pracodawcy uzytkownikowi przez pracownika tymczasowego (art. 19 ustawy
o z.p.t.). Ustala i wyptaca mu wynagrodzenie oraz bezwarunkowo odpowiada za:
odprowadzenie wszelkich zobowiazan o charakterze publicznoprawnym zwiaza-
nych z podatkiem dochodowym oraz ubezpieczeniem spotecznym pracownikéw
tymczasowych, prowadzeniem akt osobowych i przechowywaniem dokumentacji
pracowniczej, wydawanie $wiadectwa pracy. Tylko jej przystuguje prawo rozwia-
zania stosunku pracy z pracownikiem tymczasowym i tylko ona moze wydawa¢
polecenia nie tylko w zakresie wskazania pracodawcy uzytkownika, ale takze do-
tyczace kontynuacji lub zaprzestania pracy na rzecz tego podmiotu — w trakcie
jej wykonywania, na przyktad gdy pracodawca uzytkownik nie przestrzega prze-
piséw o czasie pracy.

# Zapis w umowie, ze odpowiedzialnos¢ bedzie ponosit wylacznie pracodawca uzytkownik, jest
niewazny na podstawie art. 58 k.c. (w zwiazku z art. 300 k.p. i art. 5 ustawy o z.p.t.), jako naru-
szajacy ustawe. Por. R. M ty n e k, Roszczenia przystugujgce pracownikowsi tymczasowemu zatrud-
nionemu na podstawie umowy o prace, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 2010, nr 7,s. 17.

#Por.A.Chobot, K.Pachciarek, Prawa i obowigzki agencji pracy tymczasowej i pracodawcy

uzytkownika wobec pracownika tymczasowego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 2005, nr 1,
s.25.
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Ustawowy podzial praw i obowiazkéw sktadajacych sie na tresé stosunku pra-
cy nasuwa réwniez pytanie: czy zatrudnienie tymczasowe w jakim$ stopniu nie
rodzi potrzeby redefinicji normatywnej konstrukgji stosunku pracy, zdefiniowa-
nego w art. 22 §1 k.p.* Wydaje si¢, iz w stosunku pracy w zatrudnieniu tymcza-
sowym mamy do czynienia z zachowaniem wszystkich istotnych cech konstruk-
cyjnych stosunku pracy®® réwniez z wyraznie zarysowanym podporzadkowaniem
pracowniczym tyle tylko, ze z mocy ustawy w pewnym (niezbednym) stopniu
poddanym takze pracodawcy uzytkownikowi, ktéry jak juz podkreslono ma usta-
wowy status pracodawcy sensu stricto (w ujeciu funkcjonalnym). W tym kontekscie
warto zauwazy¢, iz ustawa jest podstawowym srodkiem oddziatywania paristwa na
stosunki pracy”’. Zgodnie za$ z art. 87 ust. 1 Konstytucji, jest Zrédlem ,,powszech-
nie obowiazujacego prawa”. W prawie pracy oznacza to, Ze moze ona obejmowac
wszystkie aspekty stosunkéw pracy?. Warto takze podkresli¢, ze z punktu widze-
nia pracownika tymczasowego zasadniczy cel zatrudnienia tymczasowego nie jest
odmienny od kazdego innego zatrudnienia pracowniczego. Jest nim ostatecznie
zarobek — uzyskanie dochodu przeznaczonego na zabezpieczanie potrzeb pra-
cownika i jego rodziny. Wydaje si¢ takze, iz w normatywnej konstrukcji zatrud-
nienia tymczasowego nalezy dostrzega¢ réwniez wzgledy konsekwencjonalistycz-
ne, w postaci uelastycznienia stosowania obowigzujacych regulacji, pozwalajacych
na wybranie najbardziej racjonalnego rozwigzania.

W zwiazku z powyzszym wypada takze przypomnieé, ze w literaturze przed-
miotu dostrzega si¢ mozliwosci modyfikacji stosunku pracy, zwlaszcza w sferze
tradycyjnie pojmowanego podporzadkowania®. Zmiany spoteczne i gospodarcze,
pociagajace za sobg modyfikacje lub zmiany prawne, moga bowiem w bardziej
dowolny sposéb wyjasni¢ zakres i znaczenie owego ,podporzadkowania”. Zwiasz-
cza, iz prawo pracodawcy do wydawania poleceri dotyczacych pracy nie wydaje sie
dzi$ by¢ jedynym wyznacznikiem podporzadkowania®.

% Por.zwlaszeza ]. S telin a, Tradycyjna koncepeja stosunku pracy a stosunck pracy tymezasowej — po-
trzeba redefinicji?, [w:] Z problematyki zatrudnienia tymczasowego, red. A. S o b c z y k, Warszawa
2011,s.103 i n.

2 Wedle art. 22 §1 k.p. zasadniczym elementem konstrukeyjnym stosunku pracy jest zobowiazanie
si¢ pracownika do wykonywania pracy na rzecz pracodawcy za wynagrodzeniem. Zob.M.Gers -
dorf [w:] Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011,s.98 i n.

2 Por. W.G r o m s ki, hasto Ustawa, [w:] Encyklopedia prawa,red.U.Kalina-Prasznie, War-
szawa 2005.

B L.Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy, Warszawa 2010, s. 52.

¥ Por. B. Wa g n er, Jednolitosé, wielopostaciowos¢ czy ewolucja funkeji ochronnej prawa pracy — za-
trudnienie typowe ,versus” tymezasowe, [w:] Z problematyki zatrudnienia tymezasowego...,s. 63.

30 Tamze.
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Agencja zatrudnienia §wiadczaca ustugi pracy tymczasowe;
— instytucja rynku pracy

Ustawa o promocji zatrudnienia wéréd instytucji rynku pracy wymienia takze
agencje zatrudnienia (art. 6 ust. 1). Przyjecie przez ustawodawce, iz agencja za-
trudnienia $wiadczaca ustugi pracy tymczasowej jest instytucja rynku pracy rodzi
wielorakie implikacje prawne, zwlaszcza w zakresie jej relacji z publicznymi stuz-
bami zatrudnienia i wtadzami samorzadowymi.

Agencja zatrudnienia — publiczne stuzby zatrudnienia

W ustawie o promocji zatrudnienia znalazta swoje odzwierciedlenie idea szer-
szego wspoldziatania instytucji rynku pracy. W dziedzinach na rzecz promocji za-
trudnienia i realizacji polityki rynku pracy, zwlaszcza w zakresie poradnictwa za-
wodowego, posrednictwa i szkolert — podkresla si¢ istotng role publicznych stuzb
zatrudnienia, ochotniczych Hufcéw Pracy (OHP), jak réwniez instytucji niepu-
blicznych: agencji zatrudnienia, prywatnych instytucji szkoleniowych i instytucji
partnerstwa lokalnego. W Krajowym Planie Dziatania na rzecz Zatrudnienia na
lata 2009-2011°, za niezbedne uznano zintensyfikowanie wspétpracy wymienio-
nych wyzej podmiotéw, wskazujac jednoczesnie na wigksza skutecznos¢ dziatan
podmiotéw niepublicznych w $wiadczeniu ustug zatrudnieniowych.

Takze w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na potrzebe wspétpracy publicz-
nych stuzb zatrudnienia i agencji zatrudnienia®®. Podkresla si¢ jednoczesnie,
iz korzysci wynikajace z tej wspétpracy wydaja si¢ ewidentne — publiczne stuzby
zatrudnienia sprawniej wypelniaja swoja misje, agencje zatrudnienia szybciej osig-
gaja biznesowe profity, pracodawcy i pracownicy bedacy odbiorcami ich dziatania
maj3 zapewniong bardziej profesjonalng obstuge, zas paristwo uzyskuje efekt kori-
cowy w postaci skojarzenia popytu z podaza™®.

Art. 1 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia stanowi, iz publiczne stuzby za-
trudnienia jak i agencje zatrudnienia realizuja zadania panistwa w zakresie promo-
¢ji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej,

31 Krajowy Plan Dziatania na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011, (MPiPS, 30 pazdziernik 2008,
s.23-24).

2Por.I. Kukulak-Dolata, Wspolpraca migdzy urzedami pracy a agencjami zatrudnienia w ob-
studze rynku pracy, ,Polityka Spoteczna”, 2008, nr 1,s. 12.

3 Zob.G.Spytek-Bandurska, M.Szylko-Skoczny, Praca tymczasowa szanse i zagro-
zenia, Warszawa 2008, s. 288.
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w celu: 1) petnego i produktywnego zatrudnienia; 2) rozwoju zasobéw ludzkich;
3) osiagnigcia wysokiej jakosci pracy; 4) wzmacniania integracji oraz solidarnosci
spolecznej; 5) zwigkszania mobilnosci na rynku pracy.

Agencje zatrudnienia, dzialajac w ramach konstytucyjnej zasady wolnosci
gospodarczej s3 uprawnione do podejmowania i realizowania wymienionych wy-
zej zadan. Nadto czynig to na zasadzie komercyjnej. Natomiast publiczne stuzby
zatrudnienia sg ustawowo zobowiazane do ich realizacji**. W literaturze przed-
miotu podkresla sig, iz dziatania publicznych stuzb zatrudnienia skoncentrowane
sa zwlaszcza na doraznym usuwaniu objawéw nieréwnowagi na lokalnych rynkach
pracy”. W zasadzie — poza subwencjonowaniem zatrudnienia — stuzby te nie ma-
ja wplywu na popytows strong rynku pracy, gdyz jest ona zdeterminowana decy-
zjami pracodawcow’s.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy podkreslié, iz sytuacja, w ktérej wiele instytu-
¢ji rynku pracy obstuguje te same jego segmenty rodzi nader istotne skutki dla
jego klientéw indywidualnych, tj. 0séb bezrobotnych; oséb pracujacych, cheacych
zmieni¢ prace lub podjaé si¢ dodatkowego zajecia, jak réwniez klientéw instytu-
cjonalnych?®’. Stwarza wszakze przestanki do konkurencji miedzy agencjami za-
trudnienia, a takze cho¢ w ograniczonym stopniu miedzy agencjami zatrudnienia
a publicznymi stuzbami zatrudnienia. W konsekwencji powinien wzrasta¢ poziom
ustug, swiadczonych przez te instytucje i $wiadomos¢ oséb korzystajacych z tych
ustug, zwlaszcza w kontekscie mozliwosci wyboru instytucji oferujacej ustugi
rynku pracy najbardziej adekwatne dla ich potrzeb.

3 Na Zgromadzeniu Generalnym Swiatowego Stowarzyszenia Publicznych Stuzb Zatrudnienia
(Word Association Public Employment Services — WAPES), ktére odbylo si¢ w 2001 r. w Ber-
gen, postulowano rozréznienie w obszarze ich dziatania ustug komercyjnych i niekomercyjnych.
Zaznaczajac jednak, iz wprowadzenie ustug komercyjnych nie powinno naruszaé gwarancji
$wiadczeni o charakterze podstawowym zgodnie z Konwencja nr 88 i nr 181 Mig¢dzynarodowej
Organizacji Pracy.

Y E.Krynska, ZWiéniewski, Trzynascie tex w sprawie polityki pasistwa na rynku pracy w Pol-
sce, ,Polityka Spoteczna”, 2007, nr 9, s. 4.

36 Tamze.

37 Zob.].Pichla, Komplementarna rola agencyi zatrudnienia i publicznych stuzb zatrudnienia na ryn-
ku pracy, ,Polityka Spoteczna”, 2008, nr 2, s. 16.
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Agencje zatrudnienia — wiadze samorzadowe
Kontraktowanie przez marszatka lub starostg ustug rynku pracy

Art. 24 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia stanowi, iz marszatek wojewédz-
twa lub starosta w ramach $rodkéw okreslonych w budzecie danego samorzadu
mog3 zleci¢ realizacje ustug rynku pracy, w zakresie: posrednictwa pracy; posred-
nictwa zawodowego i informacji zawodowej; pomocy w aktywnym poszukiwaniu
pracy; organizacji szkoleri*® — agencjom zatrudnienia®.

Kontraktowanie przez marszatka lub staroste ustug rynku pracy jest ze wszech
miar uzasadnione, specyfika potrzeb réznych grup klientéw wymaga bowiem
czesto na tyle zindywidualizowanego wsparcia, ze jedna instytucja nie jest w stanie
go udzieli¢ we wiasciwy sposéb®. Zatem pozadanym i czesto racjonalnym, takze
w kontekscie wydatkowania §rodkéw Funduszu Pracy*, rozwigzaniem okazuje si¢
by¢ zlecenie wykonania ustug rynku pracy agencjom zatrudnienia.

Ta ogélna reguta odnoszaca si¢ do mozliwosci kontraktowania przez marszat-
ka lub staroste ustug rynku pracy, znajduje swoje szczegétowe odzwierciedlenie
zwlaszcza w przepisach art. 66a ust. 1; art. 9; art. 61b; art. 47 ust. 1; art. 70 — usta-
wy o promocji zatrudnienia.

Realizacja przex agencjg zatrudnienia programu specjalnego
(art. 66a ustawy o promocji zatrudnienia)

Zgodnie z art. 66a ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia starosta samodzielnie
lub we wspétpracy z innymi organami, organizacjami i podmiotami zajmujacymi
si¢ problematyka rynku pracy oraz pracodawcami, w celu aktywizacji zawodowe;

38 Art. 35 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia. Zlecajacy, przyjmuje zazwyczaj role: planisty dia-
gnozujacego potrzeby, kupca nabywajacego okreslone ustugi oraz nadzorujacego realizowane
zadania w ramach zlecenia.

% Takze: jednostkom samorzadu terytorialnego; organizacjom pozarzadowym statutowo zajmujacym
si¢ problematyka rynku pracy; zwigzkom zawodowym; organizacjom pracodawcéw; instytucjom
szkoleniowym; centrom integracji spolecznej (art. 24 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia).

W literaturze podkresla sig, ze istniejace niedopasowanie strukturalne i rosnace oczekiwania be-
neficjentéw wymagaja indywidualnego podejécia do problemu oraz podejmowania zintegrowanych
iwieloptaszczyznowych dziatan agencji zatrudnienia i urzedéw pracy. Zob.W.Kwiatkowska,
Zmiany strukturalne na rynku pracy w Polsce, 1.6dz 2007, s. 263.

# Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia przestrzeganie zasad i trybu wy-
datkowania §rodkéw Funduszu Pracy — nadzoruje wojewoda.
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0s6b, o ktérych mowa w art. 49a tej ustawy™, inicjuje i realizuje programy specjal-
ne®, po ich zaopiniowaniu przez powiatowa rade zatrudnienia.

Z art. 66a ust. 11 ustawy o promocji zatrudnienia wynika, Ze program specjal-
ny moze zosta¢ zlecony takze agencji zatrudnienia, w przypadku gdy: 1) nie istnie-
je mozliwos¢ realizacji programu specjalnego we wlasnym zakresie przez staroste,
lub 2) zlecenie programu specjalnego zapewni efektywniejsza jego realizacje.

Sposéb realizacji instrumentéw ryku pracy lub ustugi rynku pracy przez agen-
¢je zatrudnienia w ramach programu specjalnego powinien uwzgledniaé standar-
dy ustug rynku pracy.

Program specjalny moze by¢ takze realizowany przez powiatowy urzad pracy
we wspélpracy z agencja zatrudnienia*. Wéwezas starosta zawiera z agencjg za-
trudnienia pisemne porozumienie dotyczace realizacji programu specjalnego
okreslajace w szczeg6lnosci zadania realizowane przez agencje, wysokos¢ srodkéw
przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych zadan i zrédta ich finansowania (§6
rozp. ws. programéw specjalnych).

Sposéb wytaniania i doboru agencji zatrudnienia do wspétpracy powinien byé
okreslony w programie specjalnym, ktéry jak juz podkreslono, jest realizowany po
zaopiniowaniu przez powiatowg rad¢ zatrudnienia.

Projekty pilotazowe

Zgodnie z art. 9c ustawy o promocji zatrudnienia projekty pilotazowe® moga
by¢ realizowane na wniosek starosty, po przedtozeniu informacji charakteryzuja-
cych projekt ministrowi wlasciwemu do spraw pracy i uzyskaniu zgody tego mi-
nistra na realizacje projektu pilotazowego.

42 Art.49a stanowi o osobach bezrobotnych i osobach poszukujacych pracy, o ktérych mowa wart. 43,
ustawy o promocji zatrudnienia, ktérzy zostali wylonieni przez staroste z uwzglednieniem analiz
i prognoz lokalnego rynku pracy.

# Szczegolowe zasady organizacii i realizacji programéw specjalnych, zakres ich stosowania, sposéb
wylaniania i doboru uczestnikéw programéw specjalnych oraz sposéb finansowania tych progra-
méw z Funduszu Pracy — okresla Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
23 marca 2009 r. w sprawie programéw specjalnych (Dz.U., nr 50, poz. 401).

# Art. 66a ust. 10 ustawy o promocji zatrudnienia.

# To przedsiewzigcia inicjowane i realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia samodzielnie lub
we wspélpracy z innymi instytucjami rynku pracy, polegajace na wdrazaniu nowych metod, narze-
dzi i sposobéw pomocy bezrobotnym, poszukujacym pracy lub pracodawcom w celu przygotowa-
nia rozwigzan o charakterze systemowym (art. 2 ust. 1 pkt 27¢ ustawy o promocji zatrudnienia).
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Na wniosek starosty minister wlasciwy do spraw pracy moze przyznac¢ na re-
alizacje projektu pilotazowego $rodki z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy.

Nie istnieja przeszkody natury prawnej, izby realizacje projektu pilotazowego,
prowadzonego przez starost¢*, zleci¢ agencji (agencjom) zatrudnienia. Zwlaszcza
w przypadku gdy zlecenie realizacji programu pilotazowego agencji (agencjom)
zatrudnienia zapewni efektywniejsza jego realizacje®.

Umowa starosty z agencjg zatrudnienia
na doprowadzenie bezrobotnego do zatrudnienia

Starosta*® moze zawrze¢ z agencja zatrudnienia umowe na doprowadzenie
skierowanego bezrobotnego bedacego w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy do
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy przez okres co najmniej roku (art. 61b
ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia). Wydaje si¢, ze dyspozycja przepisu art. 61b
ust. 1 nie wyklucza mozliwosci, by starosta taka umowe zawarl réwniez z agen-
cja zatrudnienia prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie $wiadczenia ustug
pracy tymczasowej, ktéra zatrudni skierowanego bezrobotnego — jako pracow-
nika tymczasowego — i skieruje do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz pra-
codawcy uzytkownika. Zwlaszcza ze przepis art. 61b ust. 1 nie czyni zastrzezenia,
iz zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy przez okres co najmniej roku od-
nosi si¢ do jednego pracodawcy.

Umowa starosty z agencjg zatrudnienia
o refundacje kosztow z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne

Art. 47 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia stanowi, iz starosta moze zawrzeé
z pracodawca, a wiec takze agencja zatrudnienia $wiadczaca ustugi w zakresie

* Inicjowanie i realizowanie projektéw pilotazowych, nalezy takze do zadari samorzadu wojewddz-
twa (art. 8 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia). Moga by¢ realizowane na wniosek marszatka
wojewddztwa po przedlozeniu informacji charakteryzujacych projekt pilotazowy ministrowi wta-
$ciwemu do spraw pracy i uzyskaniu jego zgody na realizacje projektu pilotazowego.

4 Por. R.B ud n ik, Urzedy i agencje pracy bedg konkurowac o bezrobotnych, ,Dziennik Gazeta Praw-
na’, 2010, z 24 lutego; rozmowa U. Mirowskiej-Loskot z R. Budnik, Agencje nie cheq
bezrobotnych, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 2010,z 20 wrzeénia,s. B8; P.J a ku b c z a k, Agencje nie
cheg trudnych bezrobotnych, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 2010, z 21 wrzesnia, s. B7.

8 Starosta — oznacza to starost¢ powiatu lub prezydenta miasta na prawach powiatu, sprawujace-
go zwierzchnictwo nad powiatowym urzedem pracy.
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pracy tymczasowej, umowe przewidujaca jednorazowe refundowanie poniesionych
kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z za-
trudnieniem skierowanego bezrobotnego.

Refundacja moze nastapi¢ w przypadku, gdy:

1) pracodawca zatrudniat skierowanego bezrobotnego w pelnym wymiarze cza-
su pracy przez okres co najmniej 12 miesi¢cy oraz

2) po uptywie 12 miesiecy zatrudnienia skierowany bezrobotny jest nadal za-
trudniony.

Realizacja przez agencjg zatrudnienia
programu tagodzqgcego skutki zwolnienia monitorowanego

Art. 70 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia stanowi, iz w przypadku zwol-
nienia monitorowanego*’ pracodawca jest obowigzany podjac dziatania polegajace
na zapewnieniu pracownikom przewidzianym do zwolnienia lub bedacym w trak-
cie wypowiedzenia lub w okresie 6 miesi¢cy po rozwigzaniu stosunku pracy lub
stosunku stuzbowego — ustug rynku pracy realizowanych w formie programu.

Program ten moze by¢ realizowany takze przez agencj¢ zatrudnienia®.

Tryb w jakim odbywa si¢ zlecanie wykonywania ustug rynku pracy

Zlecanie wykonywania ustug rynku pracy lub ustug i instrumentéw rynku pra-
cy’! odbywa sie:

1) po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert na zasadach i w trybie okre-
Slonych w przepisach o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie™, lub

4 Zwolnienie monitorowane — oznacza to rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego
z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, w zwiazku z ktérym sg $wiadczone ustugi rynku pracy dla
pracownikéw bedacych w okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, a tak-
ze zagrozonych wypowiedzeniem.

0 Zgodnie z art. 70 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia, program moze by¢ realizowany przez po-
wiatowy urzad pracy, agencje zatrudnienia lub instytucje szkoleniows.

51 Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o promogji zatrudnienia zlecanie realizacji ustug rynku pracy lub
ustug i instrumentéw rynku pracy nie moze dotyczyé: 1) spraw podlegajacych rozstrzygnieciu
w drodze decyzji administracyjnej; 2) wydatkowania i gospodarowania §rodkami Funduszu Pracy.

52 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
22003 r., nr 96, poz. 873 z pézn. zm.).
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2) przez zakup tych ustug, na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
o zamé6wieniach publicznych’, przy uwzglednieniu sposobu ich realizacji zgodnie
ze standardami ustug rynku pracy®*.

Nasuwa si¢ zatem pytanie, z ktérego z wymienionych wyzej trybéw skorzy-
sta marszalek lub starosta chcac zleci¢ agencji zatrudnienia realizacje ustug rynku
pracy. Art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego stanowi, iz do
sfery zadari publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 tej ustawy, nalezg zadania
w zakresie promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej os6b pozostajacych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy. Zadania te niewatpliwie naleza do pod-
stawowych ustug ryku pracy, o ktérych stanowi art. 35 ust. 1 ustawy o promociji
zatrudnienia. Jednakze agencje zatrudnienia, ktére zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia sg instytucjami rynku pracy realizujacymi zadania okre-
slone w tej ustawie, nie spelniajg kryteriéw organizacji pozarzadowych®, jak réw-
niez kryteriéw podmiotéw, ktére moga prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicz-
nego®.

Zatem zlecanie przez marszatka wojewddztwa lub staroste, wykonywania ustug
rynku pracy lub ustug i instrumentéw rynku pracy agencjom zatrudnienia, od-
bywa¢ si¢ powinno przez zakup tych ustug na zasadach i w trybie okreslonych

53 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r.,
nr 113, poz. 759).

3* Por. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie stan-
dardéw ustug rynku pracy (Dz.U. z 16 marca 2007 ., nr 47, poz. 314).

55 Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organizacja-
mi pozarzadowymi sa: 1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych; 2) niedziatajace w celu osiagniecia zysku — osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4 art. 3. Zas ust. 4 sta-
nowi, iz prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego na podstawie zlecenia zadari publicznych
nie stosuje sie do: partii politycznych; zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw; samo-
rzad6éw zawodowych; fundacji utworzonych przez partie polityczne.

%6 Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dziatalno§¢ po-
zytku publicznego moze by¢ takze prowadzona przez: 1) osoby prawne i jednostki organizacyjne
dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospo-
litej Polskiej, o stosunku Paristwa do innych Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego; 2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego; 3) spétdzielnie so-
cjalne, z wylaczeniem art. 7 oraz art. 19b—41i komentowanej ustawy; 4) spétki akeyjne i spétki
z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spétkami dziatajacymi na pod-
stawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U., nr 127, poz. 857, ktére: — nie
dziataja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje cel6w statutowych
oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich cztonkéw, udziatowcéw, akcjonariuszy
i pracownikéw.
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w przepisach o zaméwieniach publicznych®”. Przy czym przepiséw tej ustawy nie
stosuje si¢ m.in., do: 1) zaméwieni i konkurséw, ktérych wartosé nie przekracza
w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro (art. 4 pkt 8), 2) uméw prawa pracy
(art. 4 pkt 4).

TEMPORARY EMPLOYMENT
— SPECIFIC CHARACTER OF AN EMPLOYER

Keywords: temporary job/work; temporary employee; employment agency providing services
in the field of temporary work; employer user; entrepreneur; regular business activity; employer’s
competences.

Streszczenie

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zauwazalny jest wyrazny trend wzrostowy zatrudnienia
tymczasowego. Agencje zatrudnienia rozliczane z efektywnosci, spelniajg coraz istotniejszg role
w poprawie sytuacji na rynku pracy. Wzrasta lista pracodawcéw uzytkownikéw cheacych korzystaé
zich ustug, w konsekwencji takze liczba pracownikéw tymczasowych. Stad tez pytanie o status agen-
¢ji zatrudnienia $wiadczacych ustugi w zakresie pracy tymczasowej wydaje si¢ nader istotne, zwlasz-
cza w interesie pracownikéw tymczasowych. W konkluzji poczynionych rozwazan autor przyjmu-
je, iz pracodawcy sensu largo w zatrudnieniu tymczasowym jest agencja zatrudnienia §wiadczaca
ustugi w zakresie pracy tymczasowej. Oznacza to, ze agencja korzysta z praw oraz wykonuje obo-
wiazki przynalezne pracodawcy wobec konkretnego pracownika tymczasowego zwigzanego z nia
umowsg o pracg, a takze wobec innych podmiotéw, np. paristwa, organizacji zwigzkowej, pracodaw-
cy uzytkownika. Natomiast pracodawcy uzytkownikowi nalezy przypisaé status pracodawcy sensu
stricto (w ujeciu funkcjonalnym). Decyduje on przede wszystkim o czasie i organizacji pracy, spo-
sobie jej wykonania oraz egzekwuje przestrzeganie przepiséw i zasad bhp. Owe podporzadkowa-
nie pracownika tymczasowego pracodawcy uzytkownikowi wystepuje niejako ex natura. Wynika
to z istoty tej formy zatrudnienia, wszakze pracownik tymczasowy wykonuje prace tymczasowg
wylacznie na rzecz pracodawcy uzytkownika.

Summary

Through a dozen or so recent years there has been a noticeable increasing tendency in tempo-
rary employment rate. Employment agencies, accounted for their effectiveness, are playing more
and more significant role in the improvement of the situation on the job market. The number of em-

57 Zasady udzielania zaméwien publicznych s3 okreslone w art. 7-10, za$ tryby udzielania zamoéwien
publicznych w art. 39-81 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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ployers users who want to use their services, and as a consequence, the number of temporary em-
ployees, too. Therefore, the question about the status of employment agencies which provide servi-
ces in the field of temporary work seems to be quite essential, especially in the interest of tempo-
rary employees.

In the conclusion of the above reflections, the author assumes that the sensu largo employer
in temporary employment is an employment agency which provides services in the field of tempo-
rary work. This means that such an agency uses rights and performs duties ascribed to an employ-
er in relation to an individual temporary employee bound with it by an employment contract as well
as in relation to other entities, e.g. a country, a union organisation, an employer user. However, the
status of a sensu stricto employer (in a functional term) should be ascribed to an employer user. Abo-
ve all he decides about time and organisation of work, way of performance and executes observing
labour safety and hygiene regulations. This subordination of a temporary employee to an employer
of a user appears ex natura in a sense. This results from the nature of this form of employment, a tem-
porary employee performs temporary work exclusively in favour of an employer user after all.
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Adam Strzelecki

DUSZPASTERSTWO WOJSKOWE
ASPEKTY FINANSOWO-PRAWNE
ADMINISTRACJI KOSCIELNE]

Stowa kluczowe: duszpasterstwo wojskowe; kapelani; postuga duchowna; finanse kapelanéw stuzb
mundurowych; status kapelanéw.

Wstep

Kapelani to duchowni, ktérzy wypelniaja funkcje w postudze duszpasterskie;
dla pewnej grupy oséb lub srodowisk zwiazanych ze stuzbami mundurowymi. Mia-
nem tym okresla si¢ duchownych kosciota rzymskokatolickiego, greckokatolickie-
go i ewangelickiego. Osoby wchodzace w sktad formacji mundurowych, stano-
wigcych swoistego rodzaju grupy spoteczne, tak jak inne osoby potrzebuja opieki
duszpasterskiej. Kosciét od dawna starat si¢ w mozliwie najlepiej odpowiedzie¢ na
te potrzebe, zgodnie ze swym obowiazkiem postugi duchownej'. Stad tez w po-
szczegolnych krajach, w tym i w Polsce zostaty ustanowione wojskowe i munduro-
we struktury koscielne. Do najwigkszej w Polsce wspdlnoty katolickiej zwiazane;j
zwojskiem polskim nalezg katoliccy Zotnierze zawodowi, ich wspétmatzonkowie,
dzieci, takze petnoletnie, mieszkajacy w domu rodzicéw oraz dzieci i krewni za-
mieszkujacy razem z nimi zotnierze w stuzbie czynnej. Prezbiterium Ordynariatu
Polowego tworza duchowni diecezjalni i zakonni wykonujacy dla dobra Kosciota
jakis staly obowiazek. Liczebnos¢ os6b potrzebujacych postugi duszpasterskiej nie
jest wigc ograniczona tylko do oséb pelniacych stuzbe i pracujacych w stuzbach

! ks. ptk pratat W.J a bt o 1i s k i, Moje wspomnienia wojenne z lat 1939-1945, [w:] Udzial kapelansw

wojskowych w drugiej wojnie swiatowej, red. ks. ptk dr J. Hum e i s ki, Akademia Teologii Kato-
lickiej, Warszawa 1984, s. 29 i n.
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mundurowych, lecz do wielu zwianych z nimi oséb. Dlatego tez analizujac aspek-
ty finansowe zwigzane z liczng rzesza kapelanéw zatrudnionych i funkcjonujacych
w wojsku, policji, straz pozarnej, starzy granicznej, trzeba to réwniez uwzgled-
niac.

Zajmujac sie tak waznym obszarem jakim jest postuga duszpasterska kapela-
néw, warto zwréci¢ uwage na ponoszone w tym wzgledzie koszty ze strony bu-
dzetu paristwa, nie negujac bynajmniej osiaganych korzysci w sferze niematerial-
nej. Naktady finansowe zwigzane z obszarem dziatalnosci duszpasterskiej stuzacej
spoleczenstwu stanowig dla niektérych cztonkéw partii antyklerykalnych podsta-
we do negowania angazowania si¢ pafistwa we wspieranie postugi duszpasterskie;.
Celem wiec niniejszego opracowania jest przedstawienie problematyki finansowej
zwigzanej z postuga kapelariska w oparciu o dostgpne Zrédta, ktérych niestety nie
jest zbyt wiele. W przedstawionym materiale oparto si¢ przede wszystkim na ak-
tach normatywnych regulujacych status prawny kapelanéw oraz zrédiach inter-
netowych i za ich posrednictwem opracowaniach naukowych. Celem badawczym
bylo raczej zamiar obiektywnego przedstawienia wszystkich aspektéw finansowych
duszpasterstwa wojskowego, anizeli analiza skali zaangazowania ponoszonych na
ten cel wydatkéw strony budzetu paristwa.

Zarys historyczny
duszpasterstwa wojskowego w Polsce

Wraz z powstaniem paristwa polskiego i wojska polskiego zorganizowano dusz-
pasterstwo wojskowe. W dniu 9 listopada 1918 r. 6wczesny kierownik Ministerstwa
Spraw Wojskowych, putk. Jan Wroczyriski, w porozumieniu z Arcybiskupem War-
szawskim Aleksandrem Kakowskim, powotat do zycia Konsystorz Polowy. W zor-
ganizowanym 10 grudnia 1918 r. Ministerstwie Spraw Wojskowych, konsystorz
ten, jako sekcja, wchodzit w sktad Departamentu Mobilizacyjno Organizacyjnego.
Wiadze wojskowe zabiegaly réwnoczesnie o ustanowienie biskupstwa polowego,
co bylo aprobowane w Episkopacie Polskim. Rozmowy w tej sprawie toczyly sie
mie¢dzy Wizytatorem Apostolskim w Polsce, Mons. Rattim, a kierownikiem Mi-
nisterstwa Spraw Wojskowych, putk. Wroczyniskim i Naczelnikiem Paristwa J6-
zefem Pilsudskim. W rezultacie 5 lutego 1919 r. zostato utworzone przez Stolice
Apostolska Biskupstwo Polowe., a pierwszym biskupem Polowym zostal miano-

100



Duszpasterstwo wojskowe aspekty finansowo-prawne administraci koscielnej

wany przez papieza Benedykta XV ks. doktor Stanistawa Gall — biskup pomoc-
niczy warszawski’.

Wzajemne relacje paistwa i Kosciota katolickiego oraz innych wyznan regu-
lowaty w okresie II Rzeczypospolitej ustawy konstytucyjne z 192111935 r. a tak-
ze inne akty prawne. Status katolickiego duszpasterstwa wojskowego w Polsce
zostat uregulowany w formie zawartego w dniu 10 lutego 1925 r. konkordatu po-
mie¢dzy Watykanem a Rzeczpospolita Polska, przy czym status prawny duszpa-
sterstwa wojskowego regulowaty artykuty V i VII konkordatu.

W 1945 r. w nastepstwie uznania przez zachodnich aliantéw: Francje, USA
i Angli¢ powstatego w kraju Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej nastapi-
to zerwanie stosunkéw dyplomatycznych z polskim rzagdem na emigracji w Lon-
dynie. Tego faktu nie uznata Stolica Apostolska utrzymujac nadal stosunki dyplo-
matyczne z Rzagdem Londyriskim. W dniu 5 czerwca 1945 r. papiez Pius XII
mianowal przebywajacego od wrzesnia 1939 r. na emigracji Biskupa Polowego
J6zeta Gawling ordynariuszem Polakéw w Niemczech’. Prymasowi Kardynatowi
Augustowi Hlondowi papiez udzielit nadzwyczajnych uprawnien, jakich dotych-
czas nie miat Zaden Prymas, a mianowicie udzielajac pelnomocnictwa dla legata
papieskiego in tutto territorio polacco®.

Aktem wrogiej polityki komunistycznych wiadz polskich wobec Kosciota ka-
tolickiego byta uchwata Rady Ministréw Tymczasowego Rzadu Jednosci Naro-
dowej z 12 wrzesnia 1945 r., oglaszajaca, iz ,konkordat zawarty miedzy Stolicg
Apostolska i Rzeczypospolita Polska przestal obowiazywac”. Po zakoriczeniu
dziatan wojennych opieke duszpasterska nad oficerami i Zotnierzami Wojska
Polskiego w kraju objeli kapelani 1. i 2. Armii WP. Pozostawali oni w $cistej za-
leznosci od Ministerstwa Obrony Narodowej. Paristwo uprawiato polityke faktéw
dokonanych w powotywaniu kapelanéw wojskowych bez konsultacji z wiadzami
koscielnymi, czesto suspendowanych lub takich, z ktérymi biskupi mieli powazne
ktopoty. W obronie przed taka praktyka wladz panstwowych Episkopat Polski wy-
dat 19 marca 1948 r. komunikat w sprawie duszpasterstwa wojskowego, w ktérym
powiadomit kapelanéw wojskowych, iz wobec nieobsadzenia stanowiska ordyna-
riusza polowego wygasta ich jurysdykcja.

2]. Biardzka, Duszpasterstwo wojskowe w Swietle konkordatu z 1925 ., Miedzyrzec Podlaski
02.12.2005 r., http://www.sciaga.pl/tekst/46060-47-duszpasterstwo_wojskowe_w_swietle_kon-
kordatu_z_1925r,29 12 2009.

*' W 1949 r. zostat on opieckunem polskiej emigracji na catym $wiecie z siedzibg w Rzymie.

* ks. kmdr por. Z. R e ¢ k o, Duszpasterstwo wojskowe w okresie PRL, http://www.sjerzy.parafia.info.
pl/?p=main&what=21, 23 03 2012.
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Przystapiono takze do demobilizacji kapelanéw, a zmniejszone duszpasterstwo
wojskowe zostato dostosowane organizacyjnie do pokojowych warunkéw. Rozkaz
naczelnego dowddcy rozformowat duszpasterstwo wojskowe ze stanu wojennego
na stan pokojowy, przy czym zostaly zmniejszona o 50% ilo$¢ etatéw kapelanéw
wojskowych. W ramach Generalnego Dziekanatu przy Ministerstwie Obrony Na-
rodowej powstal Samodzielny Departament Szefostwa Duszpasterstwa Rzymsko-
katolickiego, podlegajacy bezposrednio ministrowi obrony narodowej. W $wietle
jurysdykeji koscielnej podporzadkowany zostal prymasowi Polski, jako legatowi
Stolicy Apostolskiej. Przy kazdym dowédztwie okregu wojskowego referentami
religijnymi byli dziekani wojskowi, a w wickszych garnizonach — kapelani etato-
wi. W Korpusie Bezpieczeristwa Wewngtrznego do spraw religijnych byt wiasci-
wy dziekan KBW wraz z kapelanami wojewédzkimi bezpieczeristwa wewnetrz-
nego’.

W roku 1950 duszpasterstwo wojskowe zostato istotnie zreorganizowane oraz
ograniczone. Zmniejszono sktad osobowy Generalnego Dziekanatu WP, a dzia-
talnos¢ kapelanéw ograniczono jedynie do pogrzebéw oséb wojskowych, chrztéw
i komunii oraz spowiedzi w okresie Wielkiego Postu, Wielkanocy i Bozego Naro-
dzenia. Zmienila si¢ takze struktura organizacyjna Dziekanatu, w sktad ktérego
wchodzili:

— Generalny Dziekan i jego zastepca,

— notariusz Generalnego Dziekana,

— I kapelan Generalnego Dzickana i II kapelan Generalnego Dziekana,

— oficer finansowo-gospodarczy, kierownik kancelarii i redaktor pisma ,Ka-
pelan”,

— kapelani garnizonowi.

W zwiazku z przemianowaniem Gtéwnego Zarzadu Polityczno-Wychowaw-
czego WP na Gtéwny Zarzad Polityczny WP Generalny Dziekanat WP zaczat
podlega¢ GZP WP, ktéremu sktadat sprawozdania z realizacji swoich planéw. Ksie-
za kapelani byli zobowiazani do prowadzenia kancelarii parafialnych, w ktérych
powinny by¢ rejestrowane chrzty, sluby, zgony, sprawy finansowe, intencje i cato$¢
innych prac duszpasterskich. Z tej dziatalnosci musieli si¢ rozliczaé z szefostwem
duszpasterstwa poprzez sprawozdania duszpasterskie i kasowe. Sprawozdania dusz-
pasterskie przesytali raz na miesigc i raz na kwartat, a od 1 kwietnia 1950 r. tylko
kwartalnie — do 15 dnia miesiaca rozpoczynajacego kwartal. W opracowanych
sprawozdaniach nalezato przestrzega¢ narzuconego, okreslonego schematu, a mia-

SP.Piontek, M. Wesotowski, Struktura Generalnego Dziekanatu Wojska Polskiego w latach
1945-1950, http://www.sjerzy.parafia.info.pl/?p=main&what=21, 23 03 2012.
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nowicie: statystyki, mszy $wietych, zaopatrzenia chorych, spowiedzi, komunii
$wietej, slub6éw, pogrzebdéw, pracy spotecznej oraz relacji z pracy duszpasterskie;.
Z poszczegolnych sprawozdan na koniec kazdego roku zbierano dane statystycz-
ne, co pozwalalo na pokazanie wymiaru pracy duszpasterska ksi¢zy kapelanéw
w poszczegdlnych parafiach. Sprawozdania duszpasterskie byly dla Generalnego
Dziekanatu WP nieocenionym Zrédtem wiedzy o dziatalnosci kapelanéw w po-
szczegblnych parafiach. Na ich podstawie powstawaly sprawozdania roczne dla
poszczegdlnych OW.

Ksieza kapelani przesytali réwniez sprawozdania kasowe i do szefostwa dusz-
pasterstwa, zgodnie z harmonogramem przyjetym dla sprawozdan duszpasterskich
(tj. do 15 kazdego miesigca rozpoczynajacego kwartat). Zawieraly one zestawienie
dochodéw i rozchodéw danej parafii. W sktad dochodéw wchodzita: taca kosciel-
na, ofiary dobrowolne, dotacje wtadz wojskowych i cywilnych, imprezy i skarbon-
ki. Rozchody natomiast obejmowaty: pensje i honoraria, konserwacje i remonty,
inwestycje, wydatki konsumpcyjne oraz tzw. wydatki inne®.

Pierwszym po II wojnie §wiatowej waznym aktem prawnym, regulujacym
status duszpasterstwa wojskowego byta ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o stuzbie
wojskowej oficeréw Sit Zbrojnych. Wynikalo z niej, iz oficerowie Wojska Polskie-
go tworzg korpus oficerski Sit Zbrojnych, ktéry sktada si¢ z 22 korpuséw osobo-
wych oficeréw, w tym Korpusu osobowego oficeréw duszpasterstwa. Ksiezy kape-
lanéw wyznaczal na stanowisko i zwalniat z niego Minister Obrony Narodowej lub
Generalny Dziekan. Oprécz wyszczegdlnienia Korpusu oficeréw duszpasterstwa
ustawa nie zawierata zadnego przepisu odnoszacego si¢ tylko do ksiezy kapelanéw.
Dnia 14 pazdziernika 1980 r. wszed}l w zycie statut Konferencji Episkopatu Pol-
ski, ktéry w art. 3 okreslat, ze duszpasterstwo wojskowe podlega Konferencji Epi-
skopatu Polski oraz, ze generalnego dziekana i kapelanéw wojskowych powotuje
przewodniczacy Konferencji Episkopatu Polski na wniosek Rady Gtéwnej. Dusz-
pasterstwo wojskowe w Polsce Ludowej nie doczekato si¢ reorganizacji az do 1989 r.
Odnotowac przy tym trzeba, ze w roku 1989 w sktad stuzby duszpasterskiej Ge-
neralnego Dziekanatu wchodzito 35 etatéw kapelanéw, z czego 4 w Generalnym
Dziekanacie WP i 31 w kosciotach garnizonowych’.

Kapelani w latach 1949-1956 starali si¢ prowadzi¢ przede wszystkim pra-
c¢ duszpasterska wéréd zolnierzy, pomimo. ze ze wzgledéw politycznych byto to

¢P.Kaczmarska, Generalny Dzickanat Wojska Polskiego w latach 1945-1964, ,Rocznik Archi-
walno-Historyczny CAW?, nr 3/30, http://www.sjerzy.parafia.info.pl/?p=main&what=21, 23 03
2012.

7 Ibidem.

103



Adam Strzelecki

jednak bardzo utrudnione, a Informacja Wojskowa we wspétpracy z Urzedem Bez-
pieczenstwa prowadzita w szerokim zakresie inwigilacje kadry i rodzin pod katem
swiatopogladowym. Po zmianach w pazdzierniku 1956 r. w kierownictwie PZPR
i strukturach paristwa, nastapit tzw. okres odwilzy w stosunku do ludzi wyznajacych
wiare, ktéry objat réwniez Zotnierzy, ale nie na tyle. aby byta mozliwo$¢ formalne-
go uczestnictwa wojska w obrzedach religijnych. W ramach zmian w polityce pari-
stwa zmienit si¢ takze stosunek do duszpasterstwa wojskowego i jego dziatalnosci.
W preliminarzu klasyfikacji budzetowej wojska znalazly si¢ zaplanowane kwoty
wydatkéw na remonty i konserwacje obiektéw sakralnych, w tym kosciotéw gar-
nizonowych®. Pomimo, ze prac¢ duszpasterska kapelanéw chciano wykorzystaé
w dzialaniach o charakterze politycznym dla potrzeb wladzy ludowej, to jednak
w $wiadomosci Polakéw w okresie Polski Ludowej pozostat sentyment do ksiezy
w mundurze. Praca duszpasterska w tym okresie nie byta tatwa, a kapelani zmaga-
li si¢ z wieloma trudnosciami, jakie byty rezultatem nieprzychylnej polityki pafistwa
wzgledem Kosciota. Nie réznili si¢ zreszta w pracy duszpasterskiej od innych kapta-
néw, przy czym jedni i drudzy byli przedmiotem szczegélnej inwigilacji organéw
bezpieczenstwa’.

Kapelani pomimo nieprzyjaznej atmosfery ze strony Generalnego Zarzadu Po-
lityczno-Wychowawczego WP i Urzedu ds. Wyznani starali si¢ by¢ wierni swojemu
postannictwu, ktére wypetniali w niesprzyjajacych warunkach anizeli inni duchowni,
gdyz poddawani byli szczegdlnej indoktrynacji. Zadaniem kapelanéw, wedtug ge-
neralnego dziekana, byto likwidowanie konfliktéw pomig¢dzy biskupami a ksi¢zmi
nalezacymi do zrzeszenia ,Caritas”. Wielka role na tym polu odegrali ksieza: put-
kownik Julian Humeriski i putkownik Jan Mrugacz. Po 1964 r. duszpasterstwem
wojskowym kierowat ksiadz putkownik Julian Humeriski, dbajacy o koscioty garni-
zonowe i dyscypling wsréd kapelanéw, co przyczynito si¢ do zmiany nastawienia
ksigdza prymasa Polski do generalnego dziekana i kapelanéw LWP oraz poswigce-
nia przez ksiedza prymasa kosciota i plebanii w Bemowie i Legionowie. Praca ka-
pelanéw w wojsku polegata na obstudze szpitali wojskowych, wiezien i duszpaster-
stwa w kosciotach garnizonowych™.

Po okresie PRL i upadku systemu indoktrynacji politycznej, patriotyczne ugru-
powania katolickie doprowadzity do przywrécenia Ordynariatu Polowego Wojska
Polskiego. Papiez Jan Pawet II, kt6ry mianowat 21 stycznia 1991 r. — za zgoda

P.Piontek, M. Wesotowski, Generalny Dzickanat Wojska Polskiego 1945-1989, s. 58-59.
http://www.sjerzy.parafia.info.pl/?p=main&what=21, 23 03 2012.

9 Ibidem.

10 Tbidem.

104



Duszpasterstwo wojskowe aspekty finansowo-prawne administraci koscielnej

wiadz panistwowych — Ordynariat Wojskowy (Polowy) Wojska Polskiego, powo-
tat jednoczesnie biskupa polowego w osobie ks. prat. dr. Stawoja Leszka Gtédzia.
Jako Katedre Polowsa zostal ustanowiony kosciét garnizonowy pw. Najswictsze;
Maryi Panny Krélowej Polski w Warszawie. Akt prawny, Statut Ordynariatu, przy-
jety zostal przez Konferencje Episkopatu Polski, a zatwierdzony przez Stolicg Apo-
stolska, wszedl w Zycie w dniu 28 lutego 1991 r. Rozpoczety zostat kolejny etap
postugi duszpasterskiej w wolnej i demokratycznej Polsce!'.

W mysl art. 5 Konkordatu ,Duchowni w wykonywaniu swych urzedéw cieszy¢
si¢ bedg szczegdlng opieka prawng. Na réwni z urzednikami panstwowymi, ko-
rzysta¢ oni beda z prawa zwolnienia od zajecia sadowego czgsci swych uposazer?”.
Duchowni, ktérzy otrzymali $wiecenia, zakonnicy, ktérzy ztozyli §luby, uczniowie
seminaryjni i nowicjusze, ktérzy wstapili do seminariéw, lub nowicjatéw przed
wypowiedzeniem wojny, sa zwolnieni ze stuzby wojskowej z wyjatkiem pospoli-
tego ruszenia. W $wietleart. 7 ,Wojska Rzeczypospolitej korzysta¢ beda z wszel-
kich wyréznier, jakich Stolica Apostolska udziela wojskom zgodnie z przepisami
prawa kanonicznego, a w szczegdlnosci kaptani posiada¢ beda prawa probosz-
czowskie w stosunku do wojskowego i do ich rodzin i wykonywa¢ beda czynnosci
swego urzedu koscielnego. Pod jurysdykeja biskupa polowego, ktéry bedzie miat
prawo ich wyboru. Stolica Apostolska przyzwala, aby duchowienstwo to i w spra-
wach dotyczacych jego stuzby wojskowej podlegato wladzom wojskowym”.

Przywrécenie Ordynariatu Polowego byto kontynuacja, trwajacej wieki, chlub-
nej tradycji postugi duszpasterskiej przez kapelanéw wsréd polskich zoinierzy
i stanowito nawigzanie do chlubnej tradycji, utworzonego przed ponad 85 laty
Biskupstwa Polowego'. W poczatkowym okresie pracy Ordynariatu polowego
ogromnie waznym momentem stalo si¢ spotkanie Ojca Swiqtego z 40-tysieczng
reprezentacja Wojska Polskiego w Zegrzu Pomorskim, w dniu 2 czerwca 1991 r.
Pasterskie stowo Jana Pawta II ukazato istotne zadania duszpasterstwa wojskowe-
go w catosci formacji wojskowej dla Narodu i Kosciota®.

W nowo utworzonym Ordynariacie Polowym' zorganizowana zostata struktu-
ra diecezjalna. Utworzono Kuri¢ Polows i dekanaty dla poszczegélnych rodzajéw sit
zbrojnych i okregéw wojskowych (w tym jeden dekanat dla Zotnierzy obrzadku

" B. Ratajczak, Duszpasterstwo wojskowe, [w:] Prawo wyznaniowe, pod red. H. Misztala,
Sandomierz 2000, s. 383.

12 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 23 maja 1989 ., nr 29, poz. 154).

B].Biardzka,op.cit

4 Ordynariat Polowy (Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 23 maja 1989 r., nr 29, poz. 154, art. 8, pkt 1).
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bizantyjsko-ukrainskiego). W Diecezji Wojskowej funkcjonuje 70 parafii oraz 117
samodzielnych osrodkéw duszpasterskich. Do kapelanéw wojskowych maja zasto-
sowanie przepisy o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych. Kapelani stanowia
wyodrebniony korpus osobowy Zotnierzy zawodowych. Kapelani wojskowi pod-
legaja w zakresie stuzby wojskowej organom wojskowym, a w zakresie duszpa-
sterstwa — wladzom koscielnym. Statut uchwala Konferencja Episkopatu Polski,
a ogtasza Minister Obrony. Zgodnie z normami zawartymi w Statucie Ordyna-
riatu Wojskowego (Polowego) Ordynariat jest okregiem ko$cielnym zréwnanym
prawnie z diecezja, posiadajacym wlasnego Biskupa Polowego, ktéremu powierzo-
na jest troska pasterska o cz¢$¢ Ludu Bozego zwiazanego z wojskiem polskim.

Utworzone zostalo takze Ewangelickie Duszpasterstwo Wojskowe dla zapew-
niania opieki duszpasterskiej osobom wyznania ewangelicko-augsburskiego, kté-
re s3 zwigzane z Wojskiem Polskim®. Ewangelickie Duszpasterstwo Wojskowe
dziata na podstawie zasad okreslonych w: ksiegach kanonicznych Pisma $wigtego,
a takze we wszystkich luteraniskich Ksiegach Symbolicznych, Zasadniczym Pra-
wie Wewnetrznym Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP i ustawie 2 dnia
13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej'®. Wewnetrzny ustréj Ewangelickiego Duszpasterstwa
Wojskowego i jego funkcjonowanie reguluje Statut, uchwalony przez Konsystorz
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w porozumieniu z Ministrem Obrony Na-
rodowej.

Obstuge organizacyjno-administracyjng Ewangelickiego Duszpasterstwa Woj-
skowego zapewnia Naczelny Kapelan Wojskowy, ktérym jest Ewangelicki Biskup
Wojskowy. Jego dziatalno$¢ prowadzona jest za pomocg bezposrednio mu podle-
glych kancelarii, kierowanych przez kanclerza. Ewangelicki Biskup Wojskowy, ja-
ko Naczelny Kapelan Wojskowy okresla sposéb realizacji zadan administracyjnych
dziekanéw. Ewangelicki Biskup Wojskowy, zastepca Ewangelickiego Biskupa Woj-
skowego, kanclerz, dziekani i kapelani ewangeliccy sa uprawnieni do przyjmowa-
nia stopni wojskowych, odznaczen, uposazen, emerytur i rent z tytulu petnione;
stuzby wojskowej. Kapelani pomocniczy jako oficerowie rezerwy moga réwniez
przyjmowacé stopnie wojskowe, a takze odznaczenia, uposazenia, emerytury i ren-
ty z tytulu zatrudnienia w charakterze pracownikéw cywilnych wojska'.

5 Obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 listopada 2002 r. w sprawie ogloszenia Sta-
tutu Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego (Dz.Urz. MON z 2002 r., nr 23, poz. 23).
1 Dz.U., nr 73, poz. 323 z pézn. zm.

17.§5 ust. 1i 2 Statutu Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego uchwalonego w dniu 25 paz-
dziernika 2002 r. przez Konsystorz Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolite;
Polskiej.
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Postugg kapelariska sa objete wszystkie woskowe: uczelnie, szpitale, sanatoria
oraz zolnierze polscy uczestniczacy w operacji pokojowej NATO ,SFOR”w Bo-
$ni, w sitach miedzynarodowych ,KFOR” w Kosowie, petniacy stuzbe¢ w Libanie,
Syrii, Afganistanie, Iraku i w Polskim Przedstawicielstwie Wojskowym przy Ko-
mitecie Wojskowym Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w Brukseli. Do
pracy w Ordynariacie Polowym przygotowuja si¢ alumni, ktérzy studiuja w Wyz-
szym Metropolitalnym Seminarium Duchownym w Warszawie.

Status prawny kapelanéw wojskowych

Kapelan to duchowny spetniajacy funkcje liturgiczne przydzielony przez wia-
dzg koscielna do obstugi duszpasterskiej pewnej grupy oséb lub srodowisk. Mianem
tym nazywani sa duchowni kosciota rzymskokatolickiego, greckokatolickiego
i ewangelickiego. W pierwotnym zamysle miat to by¢ duchowny pelniacy postugi
duchowe dla ludzi ktérzy nie moga uczestniczy¢ w regularnych mszach w koscie-
le. Kapelanéw wojskowych mianuje i odwotuje Biskup Polowy zgodnie z przepi-
sami prawa koscielnego. Kapelani wojskowi, jako proboszczowie posiadajg prawa
i obowigzki zréwnane z parafialnymi proboszczami. Tak jak kazdy proboszcz, ka-
pelan wojskowy ma obowigzek prowadzenia ksiegi oséb ochrzczonych, zaslubio-
nych i zmartych.

Biskup Polowy sprawuje duszpasterstwo wspomagany przez Dziekanéw, kt6-
rych sam mianuje zgodnie z potrzebami pastoralnymi oraz przez kapelanéw spet-
niajacych swe funkcje we wasnych kosciotach garnizonowych albo korzystajacych,
na zasadzie umowy, z koscioléw i pomieszczert wynajetych, lub na terenach woj-
skowych, takich jak np. koszary czy poligony. Biskup i kapelani wojskowi moga
przyjmowaé wojskowe stopnie, honory, uposazenie i emeryture, po uzgodnieniu
tego z kompetentnymi wladzami rzadowymi.

Sytuacja wszystkich koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych dotyczaca postug
religijnych petnigcym stuzbg wojskows jest prawnie uregulowana. Poza Kosciotem
Katolickim, czternascie innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych otrzymato
gwarancje sprawowania opieki duszpasterskiej nad Zotnierzami w ustawach regu-
lujacych ich status prawny. Nalezg do nich:

— Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny,

— Kosciét Ewangelicko-Augsburski,

— Kosciét Ewangelicko-Reformowany,

— Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny,
107



Adam Strzelecki

— Kosciot Polskokatolicki,

— Kosciot Starokatolicki Mariawitéw,

— Koscidt Zielonoswiatkowry,

— Kosciét Adwentystéw Dnia Siédmego,

— Kosciét Chrzescijan Baptystéw,

— Kosciot Katolicki Mariawitéw,

— Gminy Wyznaniowe zydowskie,

— Wschodni Kosciét Staroobrzedowy,

— Karaimski Zwiazek Religijny oraz Muzulmanski Zwiazek Religijny.

Sposréd wymienionych tylko Kosciét Prawostawny oraz Ewangelicko-Augs-
burski majg zorganizowane struktury duszpasterstwa wojskowego. W Polskim
Autokefalicznym Kosciele Prawostawnym duszpasterstwo wojskowe prowadzi
swoja dziatalno§¢ w ramach Prawostawnego Ordynariatu Wojskowego, ktérym
kieruje Prawostawny Ordynariusz Wojskowy, mianowany przez Ministra Obrony
Narodowej, po przedstawieniu kandydatury przez Swiqty Sobér Biskupéw. Z ko-
lei w Kosciele Ewangelicko-Augsburskim duszpasterstwem Wojskowym kieruje
Naczelny Kapelan Wojskowy, mianowany i odwotywany przez Ministra Obrony
Narodowej, po uzgodnieniu z Konsystorzem Kosciota.

W przypadkach pozostatych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych opieke
duszpasterska dla zolnierzy zapewniaja duchowni wyznaczani przez uprawnione
organy danego ko$ciota w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej. Ko-
scict Katolicki otrzymat gwarancje sprawowania postug religijnych dla wojskowych
w umowie konkordatowej, inne koscioty i zwiazki wyznaniowe otrzymaty gwaran-
cje sprawowania postug religijnych dla wojskowych w ustawach regulujacych w spo-
s6b indywidualny ich status prawny. Status Katolickiego Duszpasterstwa Wojsko-
wego zostal uregulowany w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej™.

Do kapelanéw wojskowych maja zastosowanie przepisy o stuzbie wojskowe;j
zolnierzy zawodowych. Kapelani stanowig wyodrebniony korpus osobowy zotnie-
rzy zawodowych’. Kapelani wojskowi podlegaja w zakresie stuzby wojskowe;
organom wojskowym, a w zakresie duszpasterstwa — wtadzom koscielnym. Sta-
tut duszpasterstwa wojskowego opracowywany jest z uwzglednieniem wlasciwosci
wynikajacych z ust. 2. Statut uchwala Konferencja Episkopatu Polski, a ogtasza

18 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolite;
Polskiej (Dz.U. 89.29.154 z 23 maja 1989 r. ze zm.).

9 Art. 26 ust.1. Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U., nr 29, poz. 154 ze zm.).
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Minister Obrony®. W lasach paristwowych natomiast nie sg zatrudnieni kapelani,
nie otrzymuja w zwigzku z tym uposazenia, z wyjatkiem munduréw?'.

Kapelani wojskowi troszczg si¢ o realizacje zasad zawartych wust. 112, w szcze-
golnosdci przez indywidualny kontakt z dowédcami jednostek wojskowych oraz
z zolnierzami. Kapelani wojskowi majg petng swobode stalego kontaktowania si¢
z zolnierzami na terenie jednostek wojskowych, w terminach uzgodnionych z do-
wdédcami tych jednostek. Generalny Dziekan Wojska Polskiego, w porozumieniu
z biskupem diecezjalnym, przedstawia Ministrowi Obrony Narodowej wniosek
w sprawie powotania kapelana wojskowego i zwolnienia go z zawodowej stuzby
wojskowej. Generalny Dziekan Wojska Polskiego, w porozumieniu z biskupem die-
cezjalnym i organem wojskowym okreslonym w statucie duszpasterstwa wojsko-
wego, wyznacza kapelana wojskowego na stanowisko rektora kosciota garnizono-
wego i odwotuje go. Na wniosek Generalnego Dziekana Wojska Polskiego biskup
diecezjalny udziela jurysdykcji rektorowi kosciota garnizonowego lub innemu ka-
pelanowi wojskowemu, chyba ze przeciwko temu przemawiajg przewidziane pra-
wem kanonicznym wzgledy koscielne. Tryb postepowania w sprawach, o ktérych
mowa w ust. 1 i 2, oraz nastepstwa odmowy udzielenia jurysdykeji lub jej cofnig-
cia okresla statut duszpasterstwa wojskowego.

Tryb tworzenia personalnych parafii wojskowych i terytorialnych parafii przy
kosciotach garnizonowych okresla statut duszpasterstwa wojskowego. Przepisy
dotyczace odraczania zasadniczej stuzby wojskowej ze wzgledu na odbywanie
nauki maja zastosowanie réwniez do alumnéw wyzszych seminariéw duchownych
oraz nowicjuszy zakonnych. Duchowni po otrzymaniu $wigcen i cztonkowie za-
konéw po ztozeniu profesji wieczystej zostaja przeniesieni do rezerwy. Nie sg oni
powolywani do odbywania ¢wiczeni wojskowych w czasie pokoju, z wyjatkiem
przypadku przeszkolenia, za zgoda biskupa diecezjalnego lub wyzszego przetozo-
nego zakonnego, do pelnienia funkcji kapelana W razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny osoby, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, przeznacza si¢ stosownie do
potrzeb sit zbrojnych: duchownych — do petnienia funkcji kapelanéw wojskowych,
alumnéw wyzszych seminariéw duchownych oraz cztonkéw zakonéw — do stuz-
by sanitarnej lub stuzby w obronie cywilnej. W razie ogloszenia mobilizacji i w cza-
sie wojny wlasciwe organy wojskowe, w porozumieniu z biskupem diecezjalnym,

20 Art. 8, pkt 1 Statutu Ordynariatu Wojskowego czyli Polowego w Polsce — Ordynariat Polowy (Usta-
wa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. z 23 maja 1989 r., nr 29, poz. 154).

2 AW ilm a, Kapelani wehodzq do lasow, ,Gazeta Pomorska”, 2010, z 22 stycznia.
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zapewnia pozostawienie do duszpasterskiej obstugi ludnosci niezbednej liczby
duchownych sposréd tych, ktérzy podlegaja mobilizacji.

Szczegdlne miejsce w pracy duszpasterskiej w wojsku zajmuje troska o ubogich.
W 1996 biskup polowy powotat Caritas Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego.
W diecezji polowej prowadzg dziatalno$¢ 24 oddziaty Caritas. Stalg pomocg hu-
manitarng wspierano ludno$¢ potudniowo-zachodniej Polski podczas powodzi
w 1997 r. Caritas Ordynariatu Polowego wystata wiele konwojéw zagranicznych
z pomocy dla potrzebujacych w Bosni, Kosowie, na Litwie, Biatorusi, Ukrainie.
Caritas wydata kasety i plyty z muzyka i piesniami wojskowymi, patriotycznymi
i religijnymi.

W zakresie dzialalnosci naukowej i popularyzatorskiej Ordynariat Polowy
wydaje dwutygodnik ,Nasza Stuzba”skierowany do Zotnierzy. Staraniem Ordyna-
riatu Polowego ukazat si¢ po raz pierwszy w naszym kraju polsko-angielski modli-
tewnik Zolnierza. Wydano takze dwa tomy dokumentujace pasterskie nauczanie
Biskupa Polowego. Juz od lat Ordynariat Polowy utrzymuje state kontakty z dusz-
pasterstwami wojskowymi innych krajéw. Ksieza kapelani uczestnicza w migdzy-
narodowych konferencjach i sympozjach, wymieniajac doswiadczenia w dziedzinie
duszpasterskiej. Miejscem pielgrzymi zolnierzy z calej Europy jest Lourdes. W zor-
ganizowanej grupie przybywaja tu od 14 lat polscy zotnierze. W wojskowej pieszej
pielgrzymce na Jasna Gére razem z polskimi Zolnierzami uczestnicza takze zot-
nierze z USA, Niemiec i Stowacji. Z doswiadczen polskiego Duszpasterstwa ko-
rzystaja réwniez kapelani innych krajéw?.

Wymiar finansowy duszpasterstwa wojskowego

Koscielne osoby prawne maja prawo do zbierania ofiar na cele religijne, kosciel-
ng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuricza, naukows, o§wiatowa i wychowawczg
oraz utrzymanie duchownych i cztonkéw zakonéw. Zbiérki na cel wyzej wymie-
nione nie wymagaja pozwolenia wlasciwego organu, jezeli odbywaja si¢ w obrebie
terenéw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwyczajowo przy-
jetych w danej okolicy i w sposéb tradycyjnie ustalony. W kosciele katolickim pa-
rafie utrzymywane sa gtéwnie z datkéw na tace, zbieranych wéréd uczestnikéw

2°T. G 6 r s ki, Duszpasterstwo wojskowe w Swietle przepisow obowigzujgcych, Migdzyrzec Podlaski
25 XTI 2005 http://www.sciaga.pl/tekst/46061duszpasterstwo_wojskowe_w_swietle_przepi-
sow_obowiazujacych, 29 12 2009.
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niedzielnych mszy §w. Z ofiarowanych przez wiernych datkéw pokrywane sg
koszty funkcjonowania ko$ciotéw i budynkéw parafialnych. Dochody z datkéw
na tace zaleza od tego jak wielka liczbe ludnosci obejmuje parafia, jaki jest stopien
zamoznosci jej mieszkaicéw, w jakim regionie Polski sie znajduje i przede wszyst-
kim od liczebnosci uczestniczacych w codziennych, niedzielnych i §wigtecznych
liturgiach. Najwicksze biezace koszty parafii, to: przede wszystkim oswietlenie,
a nastepnie (nie wsze¢dzie) ogrzewanie (koszty te to ok. 70 tys. zt w przypadku du-
zych §wigtyn). Parafie ponosza tez koszty z tytutu zatrudniania personelu pomoc-
niczego, tj. osoby prowadzacej plebanie, organisty, kancelarii itp. Z Raportu KAI
o finansach Kosciota katolickiego w Polsce wynika, ze ofiary na tace sktada okoto
30% mieszkaricéw danej parafii co niedziela a takze mniejszy procent w dni po-
przednie®.

Przecietny datek na tace wynosi od 50 gr do 1,20 zt od osoby, w zaleznosci od
regionu kraju i parafii. Na przyktad w matej, liczacej niespetna tysigc os6b wiejskiej
parafii w diecezji tarnowskiej przecietna wysoko$¢ niedzielnej tacy to 487 zt,
w trzytysiecznej parafii w diecezji bielsko-zywieckiej — 2,3 tys. z1, o$miotysigcz-
nej parafii w archidiecezji lubelskiej — okoto 3 tys. zt, w duzej miejskiej parafii
w archidiecezji katowickiej, nawet siega do 4 tys. zt. Niektore parafie mogg liczy¢
na dodatkowe przychody, np.z dzierzawy gruntéw, cmentarzy, dziatalnosci gospo-
darczej i réznych dotacji (np. unijnych). Z Raportu KAI o finansach Kosciota ka-
tolickiego w Polsce czytamy tez, ze w cze$ci parafii bilans przychodéw i wydatkéw
zwigzanych z utrzymaniem cmentarza wychodzi na zero, w niektérych za$ przy-
nosi straty. Tam, gdzie przychdéd jest notowany, w skali miesigca moze wynies¢ od
kilkuset do kilku tysiecy ztotych?.

Kosciotowi i jego osobom prawnym przystuguje prawo nabywania, posiadania
izbywania mienia ruchomego i nieruchomego, nabywania i zbywania innych praw
oraz zarzadzania swoim majatkiem. W obrocie nieruchomosciami miedzy kosciel-
nymi osobami prawnymi nie stosuje si¢ prawa pierwokupu na rzecz Skarbu Parni-
stwa. Przy nabywaniu nieruchomosci lub ich czesci przez koscielne osoby prawne
od 0s6b trzecich prawo pierwokupu moze by¢ stosowane jedynie w przypadkach,

2 Raport Katolickiej Agencji Informacyjnej (KAI) o finansach Kosciota katolickiego w Polsce,
http://wiadomosci.onet.pl/kraj/raport-kai-o-finansach-kosciola-katolickiego-w-pol,1,5038935,
wiadomosc.html, 27 02 2012. Raport zostat przygotowany przez dziennikarzy KAI, ich zdaniem
jest pierwsza prébg analizy dot. finanséw Kosciota w Polsce. W jego opracowaniu dziennikarze KAI
korzystali z informacji uzyskanych w poszczegélnych kuriach diecezjalnych, z sondy przeprowa-
dzonej w kilkudziesigciu parafiach (w Polsce jest ich 10,5 tys.), a takze z danych uzyskanych wwy-
branych zakonach meskich i zenskich.

24 Ibidem.
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gdy inwestor paristwowy lub spéldzielczy uzyskat wezesniej decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej na tej nieruchomosci lub czesci tej nierucho-
mosci.

Majatek i przychody koscielnych oséb prawnych podlegaja ogélnym przepisom
podatkowym. Koscielne osoby prawne s3 zwolnione od opodatkowania z tytutu
przychodéw ze swojej dziatalnosci niegospodarczej. W tym zakresie osoby te nie
majg obowiazku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy o zobo-
wigzaniach podatkowych. Dochody z dziatalnosci gospodarczej koscielnych oséb
prawnych oraz spétek, ktérych udziatowcami sag w roku podatkowym lub w roku
po nim nast¢pujacym na cele kultowe, o§wiatowo-wychowawcze, naukowe, kul-
turalne, dziatalnos¢ charytatywno-opiekuricza, punkty katechetyczne, konserwacje
zabytkéw oraz na inwestycje sakralne, i te inwestycje koscielne, ktérych przedmio-
tem sg punkty katechetyczne i zaktady charytatywno-opiekuricze, jak réwniez
remonty tych obiektéw. tacznie te osoby, sa zwolnione od opodatkowania w czeci,
w jakiej zostaly przeznaczone na cele koscielne.

Koscielne osoby prawne sa zwolnione od opodatkowania i od $wiadczen na
tundusz gminny i fundusz miejski, od nieruchomosci lub ich czgsci, stanowiacych
wiasno$¢ tych oséb lub uzywanych przez nie na podstawie innego tytutu prawne-
go na cele niemieszkalne, z wyjatkiem czg$ci zajmowanej na wykonywanie dziatal-
nosci gospodarczej. Zwolnienie od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
oraz od $§wiadczeri na fundusz gminny i fundusz miejski obejmuje nieruchomosci
lub ich czesci przeznaczone na cele mieszkalne duchownych i cztonkéw zakonu,
jezeli:

1) s3 one wpisane do rejestru zabytkéw,

2) shuzg jako internaty przy szkotach i seminariach duchownych, domy zakonéw
kontemplacyjnych, domy formacyjne zakonéw i domy ksiezy emerytéw (si6str eme-
rytek),

3) znajduja si¢ w budynkach kurii diecezjalnych i biskupich, zakonnych zarza-
déw generalnych i prowincjalnych w Sekretariacie Prymasa Polski i w Sekretariacie
Konferencji Episkopatu Polski. Nabywanie i zbywanie rzeczy i praw majatkowych
przez koscielne osoby prawne w drodze czynnosci prawnych oraz spadkobrania,
zapisu i zasiedzenia jest zwolnione od podatku od spadkéw i darowizn oraz opta-
ty skarbowej, jezeli ich przedmiotem sa:

1) rzeczy i prawa nie przeznaczone do dziatalnosci gospodarczej,
2) sprowadzane z zagranicy maszyny, urzadzenia i materialy poligraficzne
oraz papier.

Darowizny na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekuricza sa wylaczone

z podstawy opodatkowania darczyficéw podatkiem dochodowym i podatkiem wy-
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réwnawczym, jezeli koscielna osoba prawna przedstawi darczyricy pokwitowa-
nie odbioru oraz — w okresie dwéch lat od dnia przekazania darowizny — spra-
wozdanie o przeznaczeniu jej na t¢ dziatalnos¢. W odniesieniu do darowizn na
inne cele maja zastosowanie ogélne przepisy podatkowe.

Koscielne jednostki organizacyjne moga by¢ na wniosek koscielnej osoby praw-
nej uznane przez wlasciwg izbe skarbows za odrebne podmioty podatkowe, jesli
sg organizacyjnie wyodrebnione. Nabywanie rzeczy i praw majatkowych, o ktérych
mowa w ust. 6, jest zwolnione od optat sadowych i notarialnych, z wylaczeniem
optat kancelaryjnych. Przywozowe towary przeznaczone na cele charytatywno-
-opiekunicze i o$wiatowo-wychowawcze oraz towary o charakterze kulturalnym
przeznaczone na cele kultu, przywozone dla koscielnych oséb prawnych, sg zwol-
nione od naleznosci celnych?.

Koscielne osoby prawne moga zaktada¢ fundacje. Do fundacii tych stosuje sie
ogo6lnie obowigzujace przepisy o fundacjach. Niezaleznie od nadzoru paristwowe-
go, nadzor nad dziatalnoscig fundacji sprawuje koscielna osoba prawna, bedaca
fundatorem lub wskazana w statucie fundacji. W razie stwierdzonych nieprawi-
dtowosci w zarzadzaniu fundacja, wlasciwy organ paristwowy zwraca si¢ do ko-
§cielnej osoby prawnej, sprawujacej nadzér nad fundacja, wyznaczajac termin nie
krétszy niz trzy miesigce na spowodowanie usuniecia nieprawidtowosci. Po bez-
skutecznym uplywie tego terminu mozna zastosowac $rodki oznaczone w prze-
pisach o fundacjach. W razie koniecznosci poddania fundacji zarzadowi przymu-
sowemu w mys$l przepiséw o fundacjach, zarzad ten bedzie sprawowata koscielna
osoba prawna wyznaczona przez Prezydium Konferencji Episkopatu Polski. Je-
zeli statut fundacji nie stanowi inaczej, w razie jej likwidacji: do jej majatku znaj-
dujacego si¢ w kraju stosuje si¢ odpowiednio przepis ustawy. O przeznaczeniu jej
majatku znajdujacego si¢ za granicg zadecyduje Konferencja Episkopatu Polski
lub wyzszy przetozony zakonny. W razie zniesienia koscielnej osoby prawnej, jej
majatek przechodzi na nadrz¢dng koscielng osob¢ prawna, a jezeli taka osoba nie
istnieje lub nie dziata w Polsce, majatek ten przechodzi na Konferencje Episko-

patu Polski lub Konferencje Wyzszych Przetozonych Zakonnych.

%W granicach i na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu nr 918/83/EWG z dnia 28 marca
1983 r. ustanawiajacym wspélnotowy system zwolnieri celnych (Dz.Urz. WE L 105 z 23 kwiet-
nia 1983 r.), ostatnio zmienionym aktem dotyczacym warunkéw przystapienia Republiki Czeskie;j,
Republiki Estoriskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Repu-
bliki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki
Stowackiej oraz dostosowar w traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej (Dz.Urz.
WE L 236 z 23 wrzeénia 2003 r.).
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Wsparcie spotecznej dziatalnosci instytucji koscielnych w Polsce wynosi po-
nad 492 mln z}. Dotyczy to m.in. ochrony zabytkéw, koscielnych uczelni wyzszych,
dziatalnosci kapelanéw, Ordynariatu Wojska Polskiego, Funduszu Koscielnego®.
W 2011 r. na Fundusz Koscielny rzad przekazat 89 mln zt, czyli 0,03% budzetu
paristwa. Srodki finansowe Funduszu przeznaczane byly nie tylko na Kosciét ka-
tolicki, lecz takze na zarejestrowane zwigzki wyznaniowe. Z Funduszu Koscielne-
go oplacane sg sktadki na ubezpieczenie spoteczne (emerytalne, rentowe i wypad-
kowe) za 23 tys. duchownych réznych wyznan, a takze sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne dla 1,5 tys. alumnéw. Wydatki na ten cel obejmujg okoto 40% du-
chownych katolickich, Ocenia si¢, ze wysoko$¢ budzetu Funduszu Koscielnego
byta niedoszacowana, gdyz, Kosciotowi katolickiemu w Polsce zabrano minimum
155 tys. ha ziemi, z czego zwrécono — 65 tys. ha. Z tego wynika, ze Fundusz
powinien by¢ zasilany obecnie dochodami z 90 tys. ha pozostajacych w reku pani-
stwa (nie liczac kilku tysiecy zabranych Kosciotowi budynkéw). Przyjmujac sred-
ni dochéd z tzw. hektara przeliczeniowego w 2010 r. (2278 z1), budzet Funduszu
Koscielnego powinien wynosi¢ obecnie nie 89 mln zt, ale okoto 200 mln z} rocz-
nie?’.

Minister administracji i cyfryzacji, Michat Boni podkreslit®, iz warto$¢ dzia-
talnosci Kosciota katolickiego w Polsce — dotyczacej edukacji, medycyny, kultury
oraz inicjatyw charytatywnych — moze by¢ liczona w miliardach ztotych rocznie.
We wszystkich tych obszarach Kosciét w istotny sposéb wyrecza paristwo: wiec-
cy katolicy i instytucje koscielne finansujg kilkaset przedszkoli i 514 szkét kato-
lickich dla kilkudziesieciu tysigcy dzieci; Caritas prowadzi na terenie calego kraju
9 tys. punktéw pomocy materialnej, psychologicznej oraz prawnej — wartosé
pomocy udzielonej przez Caritas w 2010 r. wyniosta 482 mln z}. Boni nie poddat
watpliwosci raportu KAI na temat finanséw Kosciota, dodajac, Ze dokument ten
zgadza si¢ z wyliczeniami strony rzadowej Zwrdcit tez uwage, ze Rzad RP dekla-
ruje otwarto$¢ i wole dyskusji, ale takze determinacj¢, by doprowadzi¢ do usamo-
dzielnienia ptacenia przez Ko$cioty i zwiazki wyznaniowe sktadek na ubezpiecze-
nie spoleczne i zdrowotne, a tym samym do likwidacji Funduszu Koscielnego®.
Komentarze biskupéw katolickich na temat planéw Likwidacji przez Rzad Fun-

duszu Koscielnego i tak sg oszczedne na tle gtoséw duchownych innych Kosciotéw.

2% Raport KAT o finansach Kosciota katolickiego..., op. cit.

7 Ibidem.

28 Boni o raporcie KAI: najwigkszy problem to sytuacja proboszczdw, http://wiadomosci.onet.pl/kraj/
boni-o-raporcie-kai-najwiekszy-problem-to-sytuacja,1,5039408,wiadomosc.html, 28 02 2012.

¥ M. Boni: Rzgdjest otwarty, ale i zdeterminowany, http://gosc.pl/doc/1106400.M-Boni-Rzad-jest-
otwarty-ale-i-zdeterminowany/2, 15 03 2012.
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Zwierzchnik Kosciota luterariskiego bp Jerzy Samiec powiedziat dla PAP, iz, Pro-
pozycja rzadu jest dla mniejszych Kosciotéw niebezpieczna. W matych srodowi-
skach moze si¢ okaza¢, ze kto$ nie bedzie chciat si¢ przyznawaé do swojej religii.
Whisywanie podatku religijnego jest takze przyznaniem si¢ do przynaleznosci

religijnej , CO jest lamaniem kOHStytucji”30_

Uposazenie kapelanéw wojskowych

Analizujac uposazenie kapelanéw wojskowych warto odnies¢ sie do uposaze-
nia zolnierzy w Wojsku Polskim. Podstawowy dochéd Zotnierza zawodowego to
uposazenie zasadnicze uzaleznione od stopnia wojskowego. Ponadto wigkszo$¢
stopni oficerskich jest podzielona na tzw. grupy uposazenia, w ktérych pensje mo-
ga réznic¢ sie do$¢ istotnie. Najnizsza miesigczng wyplate dostaja szeregowey —
1 400 zt brutto. Podstawowe zarobki podoficeréw zaczynajg si¢ od 2 700 zt (tyle
dostaje kapral). Oficerowie zarabiajg od 3 540 zt (podporucznik) do 14 400 zt (ge-
nerat)*. Do miesi¢cznego uposazenia zotnierza zawodowego dochodza dodatki:
state, wyplacane razem z podstawows pensja, i jednorazowe. Do statych naleza:
réwnowaznik mundurowy — wyptacany raz w roku, okolo 2 tys. zt dla podofice-
réw i oficeréw oraz 4 200 zt dla generaléw, nagroda roczna — czyli 13. pensja,
roczna gratyfikacja urlopowa dla zolnierza i jego rodziny — po 540 zt na kazdego
cztonka rodziny (Zona i uczace si¢ dzieci), zwrot kosztéw za jeden przejazd w roku
(tam iz powrotem) do wybranego miejsca w kraju — dla Zolnierza i jego rodziny,
dodatek za kazde 5 lat stuzby — w wys. odpowiednio 5 proc. podstawowej pensji
za 5 lat, 10% za 10 lat, tak co 5 lat, az do 25 lat stuzby, dodatek jednorazowy zot-
nierz dostanie: w przypadku podrézy stuzbowych, np. przeniesienia do innej jed-
nostki — dla Zzotnierza i cztonkéw jego rodziny.

Zotierze, ktérzy petnig stuzbe w réznego rodzaju specyficznych rodzajach
wojsk mogg liczy¢ na otrzymanie nagrody, np. lotnicy, za obyte loty bezawaryjnie,
a nurkowie otrzymuja dodatkowe pieniadze za odpowiednig liczbe godzin spe-
dzonych pod woda, od 420 zt za 500 godzin, do nawet 840 zt za wiecej niz 1 500
godzin. Sposobem na wigksze pieniadze, z ktérego korzysta wielu polskich woj-
skowych, jest wyjazd na misj¢ zagraniczng. Oczywiscie wiaze si¢ to z ryzykiem,

W K. Wisniewska, Koscioly zdziwione pospiechem i si¢ nie godzg, ,Gazeta Wyborcza” 2012,
z 19 marca.

M. W6 j cicki, lle zarabia sig w wojsku?, ,Dziennik” 2010, z 19 stycznia.
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lecz jest ono wpisane w zawdd Zotnierza. Dodatkowe wynagrodzenie za taka
stuzbe wynosi od 3 410 do 4 400 zt dla podoficeréw i od 4 260 do 8 360 zt dla
oficeréw. Gdy Zolnierze biorg udzial w akcjach bojowych, ochraniaja konwoje,
zapobiegaja aktom terroryzmu albo likwidujg jego skutki, moga liczy¢ na zwick-
szenie wynagrodzenia o kwoty od 220 do 660 zt. Za przebywanie w strefie dziatan
wojennych wojskowi dostaja jeszcze 66 zt za kazdy dzien, a za udziat w tych dzia-
taniach mozna zarobi¢ dodatkowo do 110 zt dziennie. Wynagrodzenie moze
jeszcze wrosnad, jesli misja odbywa si¢ w trudnych warunkach klimatycznych
lub gdy sa zakwaterowani w ztych warunkach. Takie dodatki dostaja zotnierze
odbywajacy stuzbe w Libanie (1 320 zt) oraz Afganistanie i Iraku (1 540 zt). W trak-
cie misji dodatki moga by¢ wptacane na konto Zotnierza albo wyptacane mu na
miejscu, w lokalnej walucie wedtug aktualnego kursu.

Uposazenie kapelanéw wojskowych jest podobne do wynagrodzenia zotnierzy
zawodowych Z informacji przekazanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej*?
wynika, ze w strukturach resortu obrony narodowej petnito stuzbe lub zatrudnio-
nych bylo w 2004 r. 173 kapelanéw wojskowych®, z tego:

— w Ordynariacie Polowym (Kosciét Katolicki) — 131, w tym 111 Zotnierzy
zawodowych,

— w Prawostawnym Ordynariacie Wojska Polskiego (Polski Autokefaliczny
Ko$ciét Prawostawny) — 19, w tym 14 zolnierzy zawodowych,

— w Ewangelickim Duszpasterstwie Wojskowym (Kosciét Ewangelicko-
-Augsburski) — 14, w tym 9 zolnierzy zawodowych.

Z tytulu utrzymania kapelanéw resort ponosit nastgpujace wydatki (w skali
rocznej):

— w Ordynariacie Polowym — okoto 6,8 mln zi,

— w Prawostawnym Ordynariacie Wojska Polskiego — okoto 1,1 mln zl,

— w Ewangelickim Duszpasterstwie Wojskowym — okoto 0,8 mln zt.

32 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych Administracji Tadeusz
Matusiaka z Warszawy, z dnia 27 kwietnia 2005 r. — z upowaznienia prezesa Rady Ministréw
— na interpelacje posta na Sejm RP Pana Jana Orkisza w sprawie wysokosci srodkéw przezna-
czonych z budzetu paristwa na finansowanie kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych w Polsce,
zupowaznienia Prezesa Rady Ministréw, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej i Mi-
nistrem Edukacji Narodowej i Sportu nr 9766 w sprawie wysokosci srodkéw przeznaczonych
z budzetu paistwa na finansowanie ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w Polsce, http://www.
racjonalista.pl/kk.php/s,4322/k,2 29 12 2009-12-29.

33 Wedtug informacji wynikajacej z zapytania nr 3139 posta Stawomira Kopyciriskiego z Kielc z dnia
7 stycznia 2009 1. do ministra obrony narodowej, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/3529411E
2912 2009-12-29.
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W Biurze Ochrony Rzadu stuzbe pelnito trzech ksi¢zy kapelanéw wyznania
rzymsko-katolickiego. W 2004 r. Biuro Ochrony Rzadu wyptacito kapelanom
nalezno$ci w tacznej kwocie 160 202 zt brutto.

W Strazy Granicznej byto zatrudnionych 16 kapelanéw, ktérych taczny koszt
uposazen, $wiadczeri i innych naleznosci w 2004 r. wyniést 909 188 zt. Sposréd 16
kapelanéw 10 z nich bylo wyznania rzymsko-katolickiego, 4 wyznania prawostaw-
nego i po jednym wyznania ewangelicko-augsburskiego i greko-katolickiego.

W jednostkach organizacyjnych Paristwowej Strazy Pozarnej zatrudnionych
bylo 16 kapelanéw. Laczny koszt §wiadczen wyptaconych kapelanom w 2004 r.
wyniést 545 355,59 zt. Ponadto — zgodnie z art. 19 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
30.08.1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej** pacjent przebywajacy w zakta-
dach opieki zdrowotnej przeznaczonych dla oséb wymagajacych catodobowych
lub catodziennych $wiadczen zdrowotnych ma prawo do opieki duszpasterskie;.
W 28 zaktadach opieki zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji postugi duszpasterskiej udzielalo 26 kaptanéw zatrudnionych na 14,65
etatu. Placéwki ponosily z tego tytutu miesiecznie tacznie koszty w wysokosci
26 553,41 zt.

W 2010 r. w Ordynariacie Polowym Wojska Polskiego zatrudnionych bylto
187 kapelan6w, na utrzymanie ktérych wydatkowanych okoto 20 mln zt, co w sto-
sunku do wydatkéw na obrong¢ narodowa — 18 256,8 mln zt, stanowito 0,11%.
W stuzbie policyjnej zatrudnionych bylo 65 kapelanéw, na utrzymanie ktérych
wydatkowanych okoto 2 mln zt, co w stosunku do wydatkéw ogétem na bezpie-
czenistwo publiczne — 14 173,3 mln zl, stanowi 0,014%. W stuzbie wi¢zienne;
pracowato 100 kapelanéw wigziennych, na wynagrodzenia ktérych poniesione
wydatki to okoto 2,5 mln zt., co w stosunku do wydatkéw na wymiar sprawiedli-
wosci — 9 839, 2 mln zt, stanowi 0,025%. Dla kapelanéw w stuzbie zdrowia trze-
ba wygospodarowac okoto 11 mln zt, a dla kapelanéw stuzby granicznej okoto jed-
nego miliona oraz 200 tys. zt dla trzech kapelanéw Biura Ochrony Rzadu®.

Od ksi¢zy z parafii pracujacych w duszpasterstwie urzad skarbowy wylicza
zryczaltowany podatek dochodowy (inne stawki sg dla wikariuszy i dla probosz-
cz6w), biorgc za podstawe liczbe mieszkaricéw w parafii i miejsce potozenia pa-
rafii (wiejska czy miejska). Wysokos¢ ryczattu ustalana jest odrebnie na kazdy rok
podatkowy przez wlasciwy urzad skarbowy. Polska jest jedynym krajem w Euro-
pie, gdzie duchowni s3 opodatkowani z przychodéw od postug s¢ricte duszpaster-
skich oraz od ofiar otrzymywanych przez nich z okazji udzielania sakramentéw.

3 Dz.U, nr 91, poz. 408 z pézn. zm.
% A.Wilma,op. cit.
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Wedtug Ministerstwa Finanséw w 2010 r. duchowni wszystkich wyznari zaptaci-
1i 13,5 mln zt zryczattowanego podatku dochodowego. Ksieza zatrudnieni na umo-
wy o prace podlegaja takim samym zasadom podatkowym jak inni pracownicy.
Koscielne osoby prawne, czyli parafie, kurie, klasztory moga, ale nie musza, prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Jesli prowadza, muszg ja zarejestrowaé i ptacy takie
same podatki CIT, PIT, VAT jak wszystkie podmioty*.

Wedtug posta na Sejm Stawomira Kopyciniskiego liczba kapelanéw jest zbyt
duza, co oddajg jego stowa ,,Daje to imponujacy na tle innych paristw NATO wspét-
czynnik liczby kapelanéw w przeliczeniu na liczbe Zotnierzy. Podczas gdy w pozo-
statych krajach NATO standardem jest, ze jeden kapelan przypada na okoto 1 000
zolnierzy, w Polsce wspétczynnik ten wynosi: jeden kapelan na 631 wojskowych.
Wyglada zatem na to, ze w razie konfliktu zbrojnego jestesmy w stanie znaczaco
wesprze¢ sity NATO, przynajmniej, jezeli chodzi o postuge duszpasterska. Impo-
nujaco wyglada réwniez zaplecze logistyczne dla duszpasterstwa wojskowego. Ka-
tolicki Ordynariat Polowy Wojska Polskiego dysponuje 86 ko$ciotami i kaplicami
garnizonowymi i 29 izbami modlitwy”.

W resorcie obrony wykazuje si¢ nalezyta (jak mozna s3dzi¢) dbatos¢, by Ordy-
nariat Polowy posiadal potrzebne nieruchomosci i inny majatek dla potrzeb wy-
petniania postugi duszpasterskiej. Budzet katolickiego Ordynariatu Polowego
Wojska Polskiego w roku 2008 wynidst 19,7 mln z1.3 i w stosunku do wydatkéw
na obron¢ narodowa — 16 565,4 mln zt* stanowit 0,12%. Kazdy z kapelanéw
otrzymuje stopieni oficerski po trzymiesiecznym przeszkoleniu i zdaniu egzaminu.
Dla poréwnania pozostali oficerowie dla otrzymania pierwszego stopnia oficer-
skiego musza odby¢ kilkuletnie studia. Kapelani, oprécz wynagrodzenia miesiecz-
nego posiadajg pozostate uprawnienia oficeréw stuzby czynnej: prawo do emery-
tury po 15 latach stuzby, zakwaterowanie, $wiadczenia socjalno-bytowe. Kapelani
wojskowi traktowani sg tak jak zolnierze zawodowi, nawet ci najwyzsi rangs. Swiad-
czy¢ moze o tym informacja na temat wynagrodzenia pierwszego biskupa polo-
wego w III RP. Ot6z Biskup Polowy ks. bp gen. dyw. Leszek Stawoj G16dz petnit
zawodowg stuzbe wojskowa do dnia 02.10.2004 r. W ostatnim okresie petnienia

36 Raport KAI o finansach Kosciota katolickiego..., op. cit.

37 Informacja wynikajaca z zapytania nr 3139 posta Stawomira Kopyciniskiego z Kielc z dnia 7 stycz-
nia 2009 r. do ministra obrony narodowej, http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nst/main/3529411E 29
12 2009-12-29.

38 Ibidem.

3 Wydatki budzetu — pordwnanie 2008/2009, ,Gazeta podatnika”, nr 20/2010 z 29 stycznia, http://
www.gazetapodatnika.pl/artykuly/wydatki_budzetu_porownanie_2008_2009-a_9461.htm,29 01
2010.
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czynnej stuzby wojskowej — od dnia 01.07.2004 r. do dnia zwolnienia z zawodo-
wej stuzby wojskowej — wymieniony oficer otrzymywal uposazenie miesieczne
w wysokosci 9 271,18 zt. Z tytutu zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej gen.
dyw. Lechowi Stawojowi Gtédziowi wyptacono — na zasadach dotyczacych ogé-
tu Zotnierzy zawodowych — odprawe w wysokosci 360% kwoty ostatnio nalez-
nego uposazenia, dodatkowe uposazenie roczne (za 10 miesigcy stuzby wojskowe;
w 2004 r.) oraz gratyfikacje urlopows i ekwiwalent za niewykorzystany przejazd
w roku zwolnienia®.

Interesujace sg uposazenia zolnierzy przebywajacych na misji wojskowej w Ira-
ku.T tak: 3 675 zt — tyle maksymalnie dostaje miesiecznie polski podporucznik,
4200 zt — zarabia polski thumacz jezyka arabskiego, 4 900 zt — zarobi miesiecz-
nie kapitan WP, 5 600 zt — tyle maksymalnie zarobi polski lekarz w Iraku, 5 600 zt
— to podstawowy miesi¢czny zarobek polskiego majora, 6 300 zt — miesieczna
gaza polskiego podputkownika, 6 300 zt — miesiecznie otrzymuje polski kapelan
wojskowy w stopniu oficera*’.

Praca duszpasterska w wojsku w zadnym okresie polskiej pafistwowosci nie byta
tatwa, a kapelani czgsto musza pokonywaé wiele trudnosciami, jakie sg rezultatem
nie zawsze przychylnej polityki rzadzacych wzgledem Kosciota. Biorac to pod uwa-
ge, aspekty finansowe koscielnej administracji w postudze duszpasterskiej w wojsku,
sg czym$ wtérnym, chociaz koniecznym w dziatalnosci kapelanéw wojskowych.
W tej waznej misji i stuzbie duszpasterstwa wojskowego nie mozna bowiem wszyst-
kiego, a zwlaszcza wsparcia duchowego, przelicza¢ na pienigdze.

Podsumowanie

Stuzba kapelanéw wojskowych jest petniona w odpowiedzi na zapotrzebo-
wanie okreslonych grup spotecznych zwiazanych przede wszystkim ze stuzbami
mundurowymi. Gdyby tego zapotrzebowanie nie bylo, mozna by powatpiewac
w sensowno$¢ utrzymywania, niezbyt licznej jednak w moim przekonaniu liczby
kapelanéw, gdyz wszelkie poréwnywania w tym wzgledzie do liczby kapelanéw
w innych paristwach nie s3 uprawnione, tak jak nie jest uprawnione poréwnywanie
religii i liczby ich wyznawcéw.

* Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Administracji Tadeusz
Matusiaka z Warszawy, z dnia 27 kwietnia 2005 r.

* http://www.insomnia.pl/Jak_KK_doi_polak%C3%B3w-t611877.html,73343,2912 2009.
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Analizujac aspekty finansowe zwigzane z postuga duszpasterska kapelanéw
zwrdcié trzeba uwage na to, ze:

— funkcjonowanie formacji kapelanéw wojskowych odbywa si¢ na podstawie
obowiazujacych uregulowan prawa krajowego i miedzynarodowego,

— uposazenie kapelanéw wojskowych, z racji posiadania stopni oficerskich jest
analogiczne jako zolnierzy zawodowych,

— trudno si¢ odnie$¢ do systemu awansowania kapelanéw wojskowych na ko-
lejne wyzsze stopnie oficerskie Wydaje si¢, ze pozostawienie uprawnien Biskupo-
wi Polowemu w tej materii jest jedynym stusznym rozwiazaniem, z uwagi na wy-
konywania przez kapelanéw obowiazkéw o charakterze religijnym,

— wydatki na utrzymanie ordynariatu wojska polskiego, na wynagradzanie ka-
pelanéw stanowig znikoma, utamkowsg czes¢ wydatkéw budzetu paristwa,

— uczestnictwo kapelanéw w misjach zagranicznych przeczy tezie o braku ry-
zyka w pelnieniu tej stuzby i wprost przeciwnie, pozytywnie wptywa na morale
polskich zotnierzy,

— nie sposéb pominaé historycznych tradycji polskich i miedzynarodowych
w sprawowaniu postugi kapelanéw w wojsku polskim i innych formacjach mun-
durowych,

— szczeg6lnag troska w katolickiej pracy duszpasterskiej w wojsku sg objeci oso-
by ubogie, o czym $wiadcza 24 placéwki Caritas Ordynariatu Polowego,

— ksieza kapelani prowadzg ozywiona dziatalno$¢ naukows i o§wiatowa, uczest-
niczagc w miedzynarodowych konferencjach i sympozjach.

Status majatkowy formacji koscielnych w stuzbach mundurowych jest pochod-
ng statusu majatkowego zawodowego korpusu oficerskiego i generalskiego. Ka-
pelanom w wojsku polskim przystuguje takie wynagrodzenie jak Zotnierzom za-
wodowym, chociaz trudno méwi¢ o ich obowigzkach typowo Zotnierskich, ktére
zastgpowane sg postuga duszpasterska. Postuga duszpasterska, chociaz nie tak mie-
rzalna, jak Zolnierska, bywa czasami bardziej niezb¢dna w trudnej zawodowej stuz-
bie. W tym kontekscie aspekty finansowe tej stuzby nie powinny stanowié prze-
szkody w jej wykonywaniu i chyba tak nie jest, lecz raczej jej sprzyjaé. Stad tez
w rezultacie wniosk6w de Jege lata w ocenie poruszanej problematyki nie wysuwam
wnioskéw de lege ferenda.
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MILITARY CHAPLAINCY LEGAL
AND FINANCIAL ASPECTS OF CHURCH ADMINISTRATION

Keywords: military chaplaincy; chaplains; officiating minister; military chaplains finances; the sta-
tus of chaplains.

Streszczenie

Naklady finansowe zwiazane z obszarem dziatalnosci duszpasterskiej stuzacej spoteczeristwu
wchodzg w sktad wydatkéw budzetowych. Do kapelanéw wojskowych majg zastosowanie przepi-
sy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych. Kapelani stanowig wyodregbniony korpus osobowy
zolnierzy zawodowych. Kapelani wojskowi podlegaja w zakresie stuzby wojskowej organom wojsko-
wym, a w zakresie duszpasterstwa — wladzom koscielnym. Uposazenie kapelanéw wojskowych jest
podobne do wynagrodzenia zotnierzy zawodowych. Wydatki na utrzymanie ordynariatu wojska pol-
skiego, na wynagradzanie kapelanéw stanowia znikomg, utamkowg cz¢$¢ wydatkéw budzetu pani-
stwa. Majatek i przychody koscielnych oséb prawnych podlegaja ogélnym przepisom podatkowym.

Summary

Financial outlays related to the area of pastoral action for the public are part of the budget ex-
penditure. The provisions of the professional military service apply to military chaplains. Chaplains
form a separate body of professional soldiers. In terms of military service, military chaplains are sub-
ject to military authorities in the field of pastoral-ecclesiastical authorities. The emoluments of mili-
tary chaplains is similar to the salaries of professional soldiers. Expenses of maintaining the Ordi-
nariate of the Polish Army including the salary of chaplains represent a small proportion of budget
expenditure. Church property and income of legal persons subject to the general tax rules.
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Stawomir Kamosiniski

OBRAZ FIRM KUJAWSKO-POMORSKICH
W SWIETLE ,LISTY 500" DZIENNIKA ,RZECZPOSPOLITA”
W LATACH 2003-2010

Stowa kluczowe: ranking firm; sektor gospodarki; restrukturyzacja przedsi¢biorstw; marka firmy.

Niniejszy artykut ukazuje miejsce firm z regionu kujawsko-pomorskiego na go-
spodarczej mapie Polski. W celu jego realizacji analize oparto o Zrédto informaci,
ktére ukazuje si¢ juz ponad dziesi¢¢ lat — ,Lista 500” — prezentujaca najwigk-
sze firmy w Polsce. Jest to dodatek do dziennika ,,Rzeczpospolita™. Uktada jg co-
rocznie Kapituta, w ktérej zasiadajg (sktad 2011 r.): Witold Ortowski, Bogustaw
Grabowski, Marek Rocki, Michat Zdziarski, Bohdan Wyznikiewicz, Wojciech
Romariski. W ocenie autora, ,Lista 500” jest obiektywnym Zrédtem informacji o:
kondycji ekonomicznej firm tam notowanych, ich formach wlasnosci, osigganych
przychodach ze sprzedazy, udziale eksportu w ich sprzedazy, wynikach finansowych
brutto i netto, zatrudnieniu, wynagrodzeniach pracownikéw, wskazniku rentow-
nosci brutto. Dane tam zgromadzone sa wskazéwka pokazujaca kierunki zmian
strukturalnych, ktére zachodza permanentnie w gospodarce polskiej po 1989 r. Ga-
tezie i branze, w ktérych prowadza dziatalnos¢ gospodarcza firmy notowane na , Li-
$cie 5007, pozwalaja okresli¢ stopieri nowoczesnosci gospodarki regionu (miasta).

W systemie gospodarczym kazdego kraju, a nawet poszczegdlnych jego regio-
néw wydziela sie zazwyczaj trzy, lub cztery, sektory gospodarczej dziatalnosci czto-
wieka. Sektor pierwszy, nazywany jest tym, ktéry dostarcza ,owoce ziemi”. Z tego
tytulu grupuje on rolnictwo z jego otoczeniem agrobiznesu, oraz le$nictwo, rybo-
téwstwo i gérnictwo. Drugi sektor gospodarki dostarcza produktéw fizycznych,

! Lista 500” ukazuje si¢ w kwietniu kazdego roku od 1998 r., jako dodatek do dziennika ,Rzecz-
pospolita”.
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gotowych do wykorzystania przez konsumenta lub inwestora. Uogélniajac jest to
przemyst. Sektor trzeci — ustugi — ma posta¢ niejednorodna, z uwagi na szero-
kie rozumienie pojecia ustugi, do ktérych zalicza si¢ handel hurtowy i detaliczny,
ustugi personalne, edukacyjne, zdrowotne, a takze te, ktére wykorzystuja zaawan-
sowang wiedze, technologie, nowoczesne metody zarzadzania i zbierania informa-
¢ji. Gtéwnie z tego powodu w nowoczesnych gospodarkach, wydziela si¢ z sekto-
ra ustug, dodatkowo sektor czwarty. Definiuje si¢ go jako obszar ustug polegajacych
na dostarczaniu zaawansowanej informacji, czyli informatyke, telekomunikacje,
sfere badan i rozwoju, instytucje finansowe. Udzial poszczegélnych sektoréw go-
spodarki w wytwarzaniu dochodu narodowego kraju, lub dochodu narodowego
w pojedynczych regionach, informuje o stopniu rozwoju gospodarczego danego
panstwa (regionu). Generalnie przyjmuje si¢ uogélnienie, ze w krajach o wysokim
stopniu rozwoju gospodarczego najsilniej rozwija si¢ sektor trzeci, a przede wszyst-
kim czwarty. W tych sektorach gospodarki powstaje najwigcej miejsc pracy. Wzra-
sta systematycznie zapotrzebowanie na ustugi o wysokiej specjalizacji, wiedzy
i umiejetnosci.

Pierwszym wnioskiem, ktéry pojawia si¢ prawie natychmiast przy analizie geo-
graficznego rozmieszczenia firm ujetych w rankingu ,Lista 500” jest to, ze w re-
gionie kujawsko-pomorskim nie ma wielu duzych firm, zaliczanych do pieciuset
najwickszych firm kraju. W odsetkach wielko$¢ ta stanowita w latach 2003-2010
niespetna 3% wszystkich firm notowanych na omawianej liscie.

Tabela 1. Liczba firm kujawsko-pomorskich notowanych na , Liscie 500”
w latach 2001-2010

Rok 2001 | 2003 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Liczba firm | 21 18 18 13 14 18 12 16
500=100 42 | 36 | 3,6 | 2,6 | 28 | 3,6 | 2,4 | 3,2

Zrédto: zestawienie whasne na podstawie ,Listy 500” z poszczegolnych lat.

Najwigcej firm, gdy za kryterium réznicujace przyjmuje si¢ ich rozmieszczenie
geograficzne, notowanych na ,Liscie 500” dziata w wojewddztwie mazowieckim,
a §cislej w Warszawie (w 2001 r. byto ich 191, w 2008 r.— 222,a w 2010 r. — 236),
a nastepnie w Wielkopolsce (w 2001 r. — 36, w 2008 r. — 45, w 2010 r. — 46),
w wojewddztwie laskim (2001 r.— 62,2008 r.— 59,2010 r.— 45), w wojewddz-
twie dolnoslagskim (2001 r. — 28, 2008 r. — 37, 2010 r. — 40) i w Matopolsce
(2001 r. — 35, 2008 r. — 29, 2010 r. — 28). Najmniej firm znajdujacych si¢ na
»Liscie 500” dziennika ,Rzeczpospolita”jest w wojewddztwach: lubuskim (2001 r.
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— 7,2008 r.— 2,2010 r. — 2), zachodniopomorskim (2001 r. — 13,2008 r.— 6,
2010 r. — 4), warminsko-mazurskim (2001 r. — 9, 2008 r. — 3, 2010 r. — 5),
opolskim (2001 r.— 5,2008 r.— 4, 2010 r.— 6), podlaskim (2001 r.— 8,2008 r.
— 8,2010 r.— 9) i lubelskim (2001 r.— 15,2008 r. — 8,2010 r. — 8).

Firmy z ,Listy 500” dziatajace w regionie kujawsko-pomorskim maja siedzibe
w o$miu miastach. W Toruniu w 2010 r. zarejestrowanych bylo 6 z nich: Toruriskie
Zaktady Materiatéw Opatrunkowych S.A. GK, Krajowa Spétka Cukrowa S.A.,
ThyssenKrupp Energostal S.A., Cereal Partners Poland Torun-Pacific sp. z o.0.,
Neucea S.A. Torun, Nova Trading S.A. Toruri; w Bydgoszczy dwie: Pojazdy Szy-
nowe PESA Bydgoszcz S.A. oraz Zaktady Chemiczne Zachem S.A.; we Wto-
ctawku dwie: PSH Lewiatan oraz Zaktady Azotowe Anwill S.A. GK; w Inowro-
ctawiu dwie: Soda Polska Ciech sp. z 0.0. GK, Cronimet PL sp.z 0.0.; w Swieciu
jedna: Modni Swiecie S.A. GK; w Kruszwicy: Zaktady Ttuszczowe Kruszwica S.A.;
w Pakosci: Grupa Polomarket; w Wabrzeznie: Ampol-Merol sp. z o.o.

Firmy z Kujaw i Pomorza notowane w latach 2003-2010 na ,Liscie 500” dzia-
taja w sektorze ustug oraz produkeji. Sektor produkcji to przede wszystkim prze-
myst spozywezy, ktéry jest zwigzany bezposrednio z profilem rolniczym regionu.
Zyzne kujawskie gleby wyraznie modeluja profil produkeji dziatajacych tu przed-
sigbiorstw. Jest to zjawisko zgodne z zasadg obecnosci przemystu blisko bazy su-
rowcowej. Najwicksze firmy regionu reprezentujace te branze to: Krajowa Spétka
Cukrowa S.A. Torun, Jutrzenka S.A. GK Bydgoszcz, Zaktady Ttuszczowe Krusz-
wica S.A.w Kruszwicy oraz Cereal Partners Poland Torun-Pacific sp.z 0.0. Torus.
Charakterystycznym elementem, na ktéry nalezy, moim zdaniem, zwrdci¢ uwage
jest to, ze trzy sposréd wymienionych powyzej przedsigbiorstw powstaty w okre-
sie Polski Ludowej, jedno natomiast stanowi przyktad inicjatywy gospodarczej pod-
jetej po 1989 r.

Krajowa Spétka Cukrowa S.A. Torun powstata w sierpniu 2002 r. na bazie Ma-
zowiecko-Kujawskiej Sp6tki Cukrowej S.A. w Toruniu. Podstawe prawna tego kro-
ku stanowita decyzja Sejmu z 21 czerwca 2002 r., ktéry przyjat ustawe o regulacji
rynku cukru. Zaktadata ona potaczenie niesprywatyzowanych wezesniej spétek cu-
krowych i spétek-cukrowni w jeden duzy podmiot gospodarczy zdolny sprostaé po-
tencjalnej konkurencji firm zagranicznych?. Od 30 wrzesnia 2003 r. Krajowa Spét-
ka Cukrowa S.A. Toruri dziata jako jednolity ogélnopolski koncern stanowiacy
wiasnos¢ skarbu panstwa. W jego sktad wchodzi siedem oddziatéw, a cukrow-
nie zlokalizowane s3 w 5 wojewddztwach. Rocznie cukrownie skupione w Krajo-
wej Spotce Cukrowej S.A. Toruni przerabiaja okoto 4 mln ton burakéw. Cecha

2 www.firma.polski-cukier.pl, dostep dnia: 16.01.2012 r.
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charakterystyczna tej spétki jest to, ze skupia ona cukrownie, ktére w regionie
kujawsko-pomorskim powstawaty w okresie przetomu XIX i XX w. Produkcja cu-
kru ma wigc na tym terenie dtugg tradycje.

gledzqc,w latach 2003-2010, kolejne notowania Krajowej Spétki Cukrowej S.A.
Torun na ,Liscie 500” stwierdzi¢ nalezy, ze jej pozycja w tym rankingu stabnie.
W 2003 r. Spétka notowana byta na 106 miejscu, wspieta si¢ w 2006 r. na miejsce
86, aby od 2008 r. niekorzystnie zmienia¢ pozycj¢ w rankingu. W 2008 r. zajeta
miejsce 167, w 2009 r. miejsce 173, w 2010 r. miejsce 203. Krajowa Spétka Cukro-
wa S.A. Torun grupuje zaktady zwigzane z tradycyjng branza przemystu spozyw-
czego, ktorej cecha jest dostarczanie surowca dla przemystu cukierniczego i innych
branz przemystu spozywczego oraz w mniejszej skali wyrobéw konsumpcji indy-
widualnej. W wyniku restrukturyzacji cukrowni i usprawnienia technologii pro-
dukeji cukru zaobserwowano proces redukcji zatrudnienia. W 2006 r. pracowato
w Krajowej Spétce Cukrowej S.A. Toruri 5361 0séb, w 2008 r. liczba zatrudnionych
zmniejszyla sie do 3500, w 2009 r. do 2749 oséb, a w 2010 r. zatrudniano 1860
pracownikéw. Od 2011 r. Krajowa Spétka Cukrowa S.A. Toruri przygotowywata
si¢ do prywatyzacji. Dnia 19 wrzesnia 2011 r. Komisja Nadzoru Finansowego za-
twierdzita prospekt emisyjny Spétki a w ofercie publicznej znalazto si¢ 777.781.217
akcji Krajowej Spétki Cukrowej S.A.?

W latach Polski Ludowej powstaly, jako przedsiebiorstwa paristwowe, dwie
fabryki galezi spozywezej: Jutrzenka S.A. GK Bydgoszcz (nazwa firmy z 2010 r.)
zwigzana z branza cukiernicza oraz powiazane z branza ttuszczéw i olejéw roslin-
nych Zaktady Ttuszczowe Kruszwica S.A. w Kruszwicy. Pierwsza z przedstawio-
nych firm ,Jutrzenka”wykorzystywata w latach Polski Ludowej w procesie produk-
¢ji rodzime technologie, druga, Zaktady Ttuszczowe w Kruszwicy, produkowaty
w oparciu o importowane do kraju maszyny i technologie ze Szwajcarii, USA (ma-
szyny do rafinacji ciaglej), Wielkiej Brytanii (margarynownia). Wskazane firmy, po
1989 r. przeszty pomysélnie proces restrukturyzacji i prywatyzacji i byty w 2010 r.
wiasnoscig prywatng. W Zaktadach Ttuszczowych Kruszwica S.A. dominuje ka-
pital zagraniczny (60% udzialéw ma grupa Bunge, prowadzaca dziatalnos¢ w 30
krajach §wiata)*, a w Jutrzenka S.A. GK Bydgoszcz dominujacy jest kapitat polski,
przy wspétudziale kapitatu zagranicznego. Marka tych dwéch zaktadéw jest zna-
na nie tylko w regionie. Zaktady te taczy réwniez to, Ze ich produkcja w okoto 95%
kierowana jest na rynek krajowy.

* www.firma.polski-cukier.pl, dostep dnia: 16.01.2012 .
* www.zt kruszwica.pl, dostep dnia: 16.01.2012 r.
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Zaktady Thuszczowe Kruszwica S.A. w Kruszwicy w kolejnych latach zajmo-
waly nastepujace miejsce na ,Liscie 500”: 2003 r. — 255 miejsce; 2004 r. — 261;
2005 r. — 291; 2006 r. — 274; 2007 r. — 133; 2008 r. — 125; 2009 r. — 134
2010 r.— 166. Zatrudniaja one okoto 530 pracownikéw i w zasadzie ta liczba si¢
nie zmienia. Jest to niezwykle wazny sygnal, pokazujacy, ze w firmie tej nie ma fluk-
tuacji kadr i nastapita optymalizacja zatrudnienia. Ten najwickszy w Polsce prze-
tworca nasion oleistych i producent thuszczéw roslinnych dziatalno$é gospodarcza
prowadzi na zintegrowanym modelu operacyjnym, ktéry obejmuje wszystkie ogni-
wa procesu przetworstwa roslin oleistych, czyli pozyskiwanie surowca, nast¢pnie
jego przetworzenie i konfekcjonowanie oraz dystrybucje wyrobéw do odbiorcy
prywatnego.

Jutrzenka S.A. GK Bydgoszcz notowana byta na , Liscie 500” zaledwie dwa ra-
zy: 2006 r. na miejscu 429 i 2007 r. na 456 miejscu. W kolejnych latach firma nie
znalazta si¢ w tym rankingu. Zaktad nie rezygnowat jednak z ekspansji rynkowe;.
Powstata grupa kapitatlowa Colian S.A., w sktadzie ktérej znajduja si¢ znane mar-
ki cukiernicze Kujaw oraz Wielkopolski: Jutrzenka z Bydgoszczy, Goplana z Po-
znania, Kaliszanka z Kalisza oraz Ziotopex. W tej grupie kapitalowej pracuje
okoto 2000 oséb zatrudnionych w 6 zaktadach produkeyjnych. Jutrzenka S.A.
GK Bydgoszcz uznawana jest przez ekspertéw za przedsiebiorstwo grupujace roz-
poznawalne marki na rynku konsumenckim i zarazem majace dzigki temu atuto-
wi ogromny potencjal rozwojowy. Wyrazem tego jest przyznana firmie Jutrzenka
S.A. GK w Bydgoszczy dnia 30 listopada 2011 r. przez magazyn Polish Market
nagroda ,Perta Polskiej Gospodarki™.

Nieprzerwanie, od 2003 do 2010 r. na , Liscie 500” notowana jest firma produ-
kujaca ptatki $niadaniowe Cereal Partners Poland Torun-Pacific sp. z o.0. Toruri.
Jest to przedsigbiorstwo, ktére powstato w Toruniu po 1989 r. w oparciu o kapitat
zagraniczny. Omawiana firma zajmowata w latach 20032010 nast¢pujace miejsce
w rankingu pieciuset firm: 2003 r. — 357; 2004 r. — 346; 2005 r.— 371; 2006 r.
— 384; 2007 r.— 412; 2008 r. — 389; 2009 r. — 358; 2010 r. — 371. Torunska
firma prawie polowe produkcji eksportuje, tym samym jest jednym z czotowych
eksporteréw regionu. W 2004 r. udziat eksportu w sprzedazy w odsetkach wyno-
sit 35,5%. W kolejnych latach wzrastat i wynosit: w 2006 r. — 34,7%, w 2007 r.
— 40,8%, 2008 r. — 45,1%, w 2009 r. — 47%, a w 2010 r. — 50%. Cecha tego
przedsigbiorstwa jest, podobnie jak wskazanych poprzednio firm, stale zatrudnie-
nie. W latach 2003-2010 odnotowano tylko nieznaczne jego wahania. Srednio
w Cereal Partners Poland Torusi-Pacific sp.z 0.0. Torun pracowato w latach 2003—

> www.jutrzenka.com, dostep dnia: 4.01.2012 r.
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2010 okoto 980 oséb. Podobnie jak w przypadku Zaktadéw Ttuszczowych Krusz-
wica S.A. w Kruszwicy oraz Jutrzenki S.A. GK Bydgoszcz przedsiebiorstwo
Cereal Partners Poland Torun-Pacific sp.z 0.0. Torun dostarcza na rynek produk-
ty spozywcze o zaawansowanym stopniu przetworzenia, wymagajace stosowania
nowoczesnych technologii produkcji. Wyroby te zalicza si¢ do wysokoprzetwo-
rzonej Zywnosci.

W latach Polski Ludowej powstato kolejne przedsi¢biorstwo umieszczone na
,Liscie 500”Modni Swiecie S.A., czyli dawny Kombinat Celulozowo-Papierniczy
w Swieciu. W Kombinacie Celulozowo-Papierniczym w Swieciu produkcje w tzw.
pierwszej fazie uruchomiono w 1967 r. Kombinat wykorzystywat maszyny i tech-
nologi¢ przerobu drewna zakupiong w Finlandii. Oceniano wéwezas, ze sprowa-
dzono do kraju potencjalnie najlepsza technologie, poniewaz Finlandia posiadata
ogromne doswiadczenie w tej branzy. Po przelomowym dla Polski roku 1989,
w 1997 r., akcje spétki Zakltady Celulozowo-Papiernicze zostaly dopuszczone
do obrotu publicznego i do obrotu gietdowego na Gietdzie Papieréw Warto$cio-
wych S.A.w Warszawie. W sierpniu 1997 r. Skarb Paristwa sprzedat 59,88% akji
Zaktadéw Celulozowo-Papierniczych konsorcjum Framondi NV. Od tej pory fir-
ma jest wlasnoscig kapitatu zagranicznego, a udzialy mniejszosciowe posiada Skarb
Panistwa oraz drobny kapital prywatny. Nowy wiasciciel Zaktadéw Celulozowo-
~Papierniczych Swiecie S.A. w 2005 r. zmienit nazwe przedsi¢biorstwa na Modni
Packaging Swiecie S.A., a w 2008 . uproszczono ja: Modni Swiecie S.A.¢ Gléw-
nym asortymentem produkcji firmy Modni Swiecie S.A. jest papier do produkcji
tektury falistej oraz papier workowy. W 2010 r. wyprodukowano 1,3 mln ton tego
asortymentu. Firma Modni Swiecie S.A. zajmowata nast¢pujace miejsca na ,Liscie
500”: w 2003 r. — 122; 2004 r. — 143; w 2005 r. — 153; 2006 r. — 149; 2007 r.
— 178; 2008 r. — 201; 2009 r. — 204; 2010 r. — 134. Zaloga tego przedsigbior-
stwa liczy okoto 1000 oséb i w omawianych latach 2003-2010 liczba pracujacych
sie radykalnie nie zmieniata’. Firme Modni Swiecie S.A. wyréznia to, ze udziat
eksportu w jej sprzedazy ogétem wynosit w odsetkach: w 2004 r.— 75,7%, w 2007 r.
— 70,5%, w 2008 r. — 68,7%, w 2009 r. — 65,4%, a w 2010 r. — 63,1%. Jest to
z pewnoscia czotowy eksporter z regionu Kujaw i Pomorza. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze branza celulozowa i papiernicza zaliczana jest do tzw. przemystu trady-
cyjnego, podobnie jak przemyst spozywczy.

¢ www.mondigroup.pl, dostep dnia 16.01.2012 r.
7 Firma zatrudniata: 2004 r.— 1057 o0séb, 2006 r.— 920 oséb, 2007 r.— 897 0séb, 2008 r.— 1011
0s6b, 2009 r.— 1011 oséb, 2010 r. — 1022 osoby.
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Torunskie Zaktady Materiatléw Opatrunkowych S.A. GK Torun notowane
byty na ,Liscie 500” po raz pierwszy w 2010 r.i od razu na miejscu 171. S one
spadkobiercg utworzonego w 1951 r. paristwowego zaktadu Torunskie Zaktady
Materiatéw Opatrunkowych. Zaktad ten w Polsce Ludowej pracowal glownie
w celu realizacji zaméwien ptynacych z Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Cen-
tralnego Urzgdu Zaopatrzenia Gérnictwa. W roku 1991 Torunskie Zaktady Ma-
teriatéw Opatrunkowych zostaly wykupione przez pracownikéw w nim zatrudnio-
nych. Wykup firmy wsparli przedstawiciele srodowisk akademickich i srodowiska
medycznego. Utworzona w ten sposéb spétka pracownicza, korzystajac z nowocze-
snych technologii produkeji, wykreowata na rynku konsumenckim rozpoznawal-
na i ceniona marke materiatéw opatrunkowych. Wykorzystujac pomyslng koniun-
kture Torunskie Zaktady Materiatéw Opatrunkowych S.A. rozpoczety ekspansje
do krajéw Europy Wschodniej: na Ukraing i do Rosji (w 2003 r. zbudowano tam
wiasne fabryki) oraz do Indii (2005 r. utworzono w tym kraju fabryke)®. W sktad
Grupy Kapitatowe] Toruriskich Zaktadéw Materialéw Opatrunkowych S.A. wcho-
dzito w 2011 r. 19 spétek produkeyjnych w Polsce oraz w Rosji, na Ukrainie i w In-
diach, 25 spétek handlowych potozonych w calej Europie, 5 spétek ustugowych me-
dycznych i informatycznych’. W omawianej Spétce zatrudnionych byto w 2010 r.
6268 pracownikéw. Udziat eksportu w sprzedazy Torunskich Zaktadéw Materia-
téw Opatrunkowych S.A. wynosit w 2010 r. 64%. Jest to powazny eksporter w re-
gionie.

Kolejne dwie firmy produkcyjne notowane na ,Liscie 500” dziennika ,Rzecz-
pospolita” to przedsiebiorstwa, ktére na Kujawach i Pomorzu zostaty utworzone
w drugiej potowie XIX w. Sg to zdobywajaca z kazdym rokiem nowe kontrakty
na krajowym i zagranicznym rynku, firma Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.
w Bydgoszczy, zwigzana z branza producentéw srodkéw transportu oraz Fabryka
Lin i Drutu Drumet S.A. Wioctawek. Ostatnia z wymienionych firm ,Dru-
met S.A.”w 2008 r. zwrécita si¢ do Sadu Gospodarczego we Wioctawku z prosba
o ogloszenie upadlosci. Ogtoszono ja 21 kwietnia 2009 r. W 2011 r. Fabryke Lin
i Drutu Drumet S.A. Wloctawek przejeta spétka Wire Co World Group®. Dru-
met S.A. Wioctawek, w latach 2003-2006, zajmowatl nast¢pujace miejsce na ,Li-
§cie 500”: w 2003 r.— 471,2004 r.— 407, 2005 r.— 441, 2006 r.— 421. Wedtug

8 Torunskie Zaktady Materialéw Opatrunkowych S.A. GK Torun notowane sa réwniez w ,Liscie
2000” dziennika ,Rzeczpospolita”. W tym rankingu w 2009 r. firma zajeta 167 miejsce,a w 2010 r.
— 166.

? www.tzmo.pl, dostep dnia: 4.01.2012 r.
1% www.drumet.pl, dostep dnia: 04.01.2012 r.
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informacji zamieszczonych w ,Liscie 500” udziat eksportu w sprzedazy Drume-
tu S.A. wynosit w 2004 r. — 47,2%, a w 2006 r. — 47,2%.

Odmienny przebieg koniunktury jest udzialem firmy Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz S.A.w Bydgoszczy. Zaktad ten bedacy wlasnoscig prywatna od 2001 r.
sukcesywnie buduje wtasng, coraz bardziej rozpoznawalng, marke na polskim, eu-
ropejskim a takze §wiatowym rynku producentéw pojazdéw szynowych. PESA
Bydgoszcz S.A. jest spadkobiercy dziatajacych nieprzerwanie od 1851 r. Zaktadéw
Naprawczych Kolei Wschodniej, przeksztatconych w okresie dwudziestolecia mie-
dzywojennego w zaktad: PKP Warsztaty Giéwne I Klasy, a od 1950 r. przedsie-
biorstwa pafstwowego Zaktady Naprawy Taboru Kolejowego w Bydgoszczy. Od
17.08.2001 r. firma przyjeta nazwe Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.

Zaktady Naprawy Taboru Kolejowego Bydgoszcz (ZNTK) w latach dziewigé-
dziesiatych ubieglego wieku, na skutek opéznienia w przeprowadzaniu restruktu-
ryzacji i prywatyzacji, zostaty wlaczone do Narodowych Funduszy Inwestycyjnych.
Recesja, w latach 1990-1998, w branzy napraw taboru kolejowego, zwiazana z za-
niechaniem remontéw wagonéw przez krajowego przewoznika PKP sprawita, ze
zaklad u schytku XX w. zblizal si¢ do bankructwa. Znajdujaca si¢ na skraju ban-
kructwa firme z Narodowych Funduszy Inwestycyjnych w 1998 r. wykupili me-
nadzerowie kierujacy ZNTK (tzw. wykup menedzerski). Trudny proces restruktu-
ryzacji i sanacji po wykupie menedzerskim tego przedsi¢biorstwa wieficzy sukces
w postaci przyznania PESA Bydgoszcz S.A. 2 kwietnia 2010 r. jedynego na $wie-
cie certyfikatu International Railway Industry Standard (IRIS) o numerze 02. Swia-
towi giganci w produkeji pojazdéw szynowych majg zazwyczaj certyfikat o nu-
merze 01. Norma IRIS jest uznawana wspétczesnie za najbardziej wymagajaca
mig¢dzynarodowa norme w branzy kolejowej'!. PESA Bydgoszcz S.A. na ,Liscie
500”w 2007 r.zajmowata 372 lokate, w 2008 r.— 351, w 2009 r.— 365,aw 2010 r.
— 270. Udzial eksportu w sprzedazy PESA Bydgoszcz S.A. w 2008 r. wynosit
5%, a w 2009 r. w wyniku realizacji kontraktéw zagranicznych wzrést do 51%,
w 2010 r. wyniést 22,1%.

Przemyst chemiczny Pomorza i Kujaw reprezentuja w rankingu ,Listy 500”
dziennika ,Rzeczpospolita” trzy przedsigbiorstwa o dtugiej, dziewigtnastowiecznej
tradycji. Sg to zaktady zwigzane z tzw. chemig tradycyjna, nieorganiczna, gléwnie
wydobycia i przetwdrstwa soli kamiennej. Soda Polska Ciech sp.z o.0. to firma, kt6-
ra powstata dnia 26.09.2007 r. z potaczenia metoda aportu spétek: Soda Matwy
S.A. (53,51%) i Janikosoda S.A. (46,49%)". Firma ta jest wlasnoscig prywatna,

" www.pesa.pl, dostep dnia: 5.01.2012 r.
12 www.izch.com.pl, dostep dnia: 4.01.2012 r.
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w ktérej udzialy ma réwniez kapitat zagraniczny. Na omawianej liscie, w 2008 r.,
Spétke notowano na 360 miejscu, w nastepnym 2009 r. uplasowata si¢ ona na 315
miejscu, a w 2010 r. na 341 pozycji. Przedsigbiorstwo, wedtug danych, pochodza-
cych z 2008 r., zatrudniato 1516 pracownikéw. Nie prowadzono eksportu.

Zaktady Chemiczne Zachem S.A. Bydgoszcz, legitymujace si¢ tradycja sigga-
jaca okresu miedzywojnia i II wojny, kiedy zostaty rozbudowane, a nastepnie
w czasach PRL po zawirowaniach woké? fabryki w latach piec¢dziesiatych, w de-
kadzie lat szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych XX w., wyrosty na jedno z czotowych
europejskich przedsi¢biorstw produkujacych barwniki i inne chemikalia. Po trans-
formacji ustroju gospodarczego w Polsce po 1989 r. przeprowadzono restruktury-
zacj¢ tego gigantycznego przedsiebiorstwa. W jej wyniku Zachem stat si¢ spétka
Skarbu Paristwa oraz wtasnoscia paristwowych oséb prawnych. Jak wynika z ,Li-
sty 5007 jest to, w skali kraju, zaktad duzy. Zajmowatl on nastepujace miejsca na
»Liscie 500”: w 2003 r. — 178; w 2004 r. — 215; w 2005 r. — 263; w 2006 r. —
267; w2007 r.— 281; w 2008 r. — 309; w 2009 r. — 2821 2010 r. — 277. W Za-
chem S.A. zatrudniano w latach 2003-2009 powyzej 1100 os6b™. Jest to wigc zna-
czacy pracodawca regionu. Udziat eksportu w sprzedazy Zaktadéw Chemicznych
Zachem S.A. jest zalezny od koniunktury $wiatowej. W okresie dobrej prosperity
gospodarczej, w 2004 r., ksztattowat si¢ on na poziomie 25,1%, a w 2006 r. 23,1%.
Wydatnie zmniejszyt si¢ w nastepnych latach, wraz z pogorszeniem sytuacji eko-
nomicznej na rynkach $wiatowych. W 2007 r. analizowany udziat eksportu w sprze-
dazy Zachem S.A. wynosit zaledwie 1,5%. Wskaznik ten wzrést w 2008 r. do po-
ziomu 8,2%, a w kolejnym roku zmniejszyt si¢ do wielkosci 6,2%. Rynki swiatowe
w tym czasie byly bardzo niestabilne.

W 1967 r. rzad PRL podpisat z francuska firmg ENSA umowe licencyjna na
budowe gigantycznych Zaktadéw Azotowych we Wioctawku. Byt to, zdaniem
strony francuskiej, najwigkszy kontrakt zagraniczny, jaki kiedykolwiek zawarta
francuska firma, a co wigcej kontrakt ten byt uznawany za druga co do wielkosci
umowe gospodarcza zawarta w owym czasie w calej Europie'®. Kujawskie Zakta-
dy Azotowe we Wloctawku uruchomiono w 1974 r. W okresie transformacji sys-
temu gospodarczego i politycznego w Polsce po 1989 r. przedsigbiorstwo zostato
sprywatyzowane, nadal jednak Skarb Panstwa zachowal w nim udziaty. Firma
wystepuje obecnie pod nazwg Zaktady Azotowe Anwil S.A. GK Wioctawek i za-

liczana jest do duzych zaktadéw regionu kujawsko-pomorskiego. Na ,Liscie 500”

13 Zatrudnienie w Zaktadach Chemicznych Zachem S.A. Bydgoszcz: 2004 r. — 1403; 2006 r. —
1255; 2007 r.— 1622; 2008 r. — 1186; 2009 r. — 1144, 2010 r. — brak danych.

“A.Bochenski, Wedrowki po dzicjach przemystu polskiego 1945-1970, Krakéw 1997, s. 351.
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te Grupe Kapitalowa notowano na nastepujacych pozycjach: 125 w 2003 r., 113
w 2004 r., 133 w 2005 1., 96 w 2006 r., 81 w 2007 r., 99 w 2008 r., 158 w 2009 r.
i 116 w 2010 r. Przedsigbiorstwo wytwarza nawozy azotowe, cz¢$¢ z nich ekspor-
tuje. Udziat eksportu w sprzedazy wynosit w 2006 r. — 32,6%, w 2007 r. — 49%,
2008 r. — 46,5%, w 2009 r. — 41,5%, w 2010 r. — 44%. Zaktady Azotowe An-
wil S.A. GK Wioctawek sg znaczacym pracodawca w regionie. W 2006 r. zatrud-
niaty 3480 pracownikéw, w 2009 r. — 3392 osoby, a w 2010 r. — 3236. Zatrud-
nienie jest stabilne.

Firmy sfery ustug dziatajace na Kujawach i Pomorzu, a notowane na ,Liscie 500”
dziennika ,Rzeczpospolita”, skoncentrowane sa w sektorze handlu hurtowego i de-
talicznego w zakresie: dystrybucji farmaceutycznej i hurtowej sprzedazy lekéw, hur-
towym i detalicznym handlu artykutami spozywczymi i artykutami gospodarstwa
domowego, dystrybucja srodkéw ochrony roslin, materiatu siewnego, pasz dla zwie-
rzat i nawozow.

Firma notowana w 2010 r. na pozycji 34, Listy 500”jest sp6tka gietdowa NEU-
CA S.A.Torun, bedaca wasnoscig prywatna. Podkresli¢ nalezy, ze NEUCA S.A.
Torun jest wedtug réwnolegle sporzadzanego rankingu dziennika ,Rzeczpospo-
lita” ,500 najwigkszych firm Europy Srodkowo—Wschodniej ”, najwieksza firma
z branzy ochrony zdrowia w tej cz¢sci Europy®™. W spétce NEUCA zatrudnionych
jest okoto 4500 oséb. Zajmuje si¢ ona gtéwnie hurtows sprzedaza farmaceutykéw
do aptek, zapewnia nowoczesny serwis logistyczny, ustugi marketingowe i rekla-
mowe dla rynku farmaceutycznego, wlasne programy partnerskie dla aptek, ustu-
gi I'T?. Historia firmy NEUCA S.A. jest krétka, gdy poréwna si¢ ja z firmami
sfery produkcji. Powstata ona w 1990 r. jako TORFARM S.A. Torus, a w 2004 r.
Spétka zadebiutowata na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie. Celem
firmy jest konsolidacja polskiego rynku hurtu farmaceutycznego, czego wyrazem
bylo przytaczenie do Spétki w 2009 r. firmy Prosper. Dziatalno$¢ firmy zostata
odnotowana na ,,Liscie 500”. W 2003 . TORFARM S.A.Toruri znalazt si¢ na 143
miejscu, a w kolejnych latach odnoszac sukcesy piat si¢ w gére rankingu: 2004 r.
— 144 miejsce; 2005 r. — 138 miejsce; 2006 r. — 115 miejsce; 2007 r. — 64
miejsce; 2008 r.— 57 miejsce; 2009 r.— 31 miejsce, a w 2010 r. miejsce 34. NEU-
CA S.A.Torun nie jest eksporterem, ale na rynku krajowym plasuje si¢ jako lider
hurtowej sprzedazy lekéw. W trzecim kwartale 2011 r. posiadata 30% udziat w ryn-
ku krajowym. Codziennie obstuguje 9000 aptek.

5 www.neuca.pl, dostep dnia: 4.01.2012 .
16 www.neuca.pl, dostep dnia: 21.01.2012 r.
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W branzy handlu hurtowego i detalicznego gtéwnie artykutami spozywczymi
i artykutami gospodarstwa domowego dziataja: Grupa Polomarket Pakos¢, beda-
ca wlasnoscia prywatng reprezentowang wyltacznie przez polski kapitat oraz Pol-
ska Sie¢ Handlowa Lewiatan S.A. Wioctawek, réwniez stanowigca wlasnosé
prywatng zbudowang na polskim kapitale. Grupa Polomarket Pakos¢ to polska sie¢
supermarketéw. Powstata w potowie lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku.
W momencie utworzenia zrzeszata 27 supermarketéw. W 2011 r. sie¢ sklepéw
z logo Polomarket liczyta 335 placéwek!’. Sukces rynkowy zaowocowatl tym, ze
firma znalazta si¢ na ,LiScie 500” najwickszych firm Polski. Grupa Polomarket
Pako$¢ zajmowata nast¢pujace pozycje w tym rankingu: 2004 r. — 203; 2005 r.
— 189; 2006 r.— 156; 2007 r.— 127; 2008 r. — 121; 2009 r. — 104; 2010 r. —
98 miejsce. Jest to ogromny pracodawca w skali kraju, zatrudniajacy powyzej 8000
pracownikéw?®.

Polska Sie¢ Handlowa Lewiatan S.A. Wioctawek powstata w 1994 r. jako or-
ganizacja zrzeszajaca kupcéw prowadzacych dziatalnos¢ handlows. Od tego roku
zbudowata zintegrowang detaliczng sie¢ sklepéw spozywczych. Dzigki konsolida-
¢ji placéwek handlowych w 2011 r. zrzeszata PSH Lewiatan S.A. 2700 sklepéw
spozywczych. Firma dziata na zasadach franczyzy™. Sukces tej inicjatywy gospo-
darczej zostal odnotowany na ,Liscie 500”. W roku 2007 PSH Lewiatan S.A.
znalazt si¢ na bardzo wysokim 39 miejscu, w 2008 na miejscu 40, w 2009 r. Polska
Sie¢ Handlowa zajeta 30 pozycje, a w 2010 r. uplasowata si¢ na 29 miejscu. Oma-
wiana firma tworzy w kraju znaczaca liczbe miejsc pracy. W 2008 r. pracowato w tej
sieci 17165 oséb, w 2009 r. 18133 pracownikéw, a w 2010 r. byto 20962 zatrud-
nionych.

Zaréwno Polska Sie¢ Handlowa Lewiatan S.A. Wtoctawek oraz Grupa Polo-
market Pakos¢ nie prowadza eksportu. Zajmuja si¢ one wytacznie handlem na ryn-
ku krajowym, tworzac sie¢ sklepéw dziatajacych pod wlasng marka.

Dystrybucja i handlem $rodkami ochrony roslin, nawozami, pasza dla zwierzat,
produkcja i przygotowaniem materiatu siewnego zbéz jarych i ozimych oraz obro-
tem plodami rolnymi od 1992 r. zajmuje si¢ stanowigca wiasnos¢ prywatna (fir-
ma rodzinna) firma AMPOL-MEROL sp. z 0.0. Wabrzezno. Po raz pierwszy na

,Liscie 500” byta notowana w 2010 r. Uplasowata si¢ na 397 miejscu. Omawiane

7 www.polomarket.pl, dostep dnia 21.01.2012 r.
8 Grupa Polomarket Pako$¢ zatrudniata w: 2004 r. — 2900 oséb, 2006 r. — 6700 oséb, 2007 r.
— 8100 oséb, 2008 r. — 8200 o0s6b, 2009 r. — 8861 oséb.

¥ www.kujawy.lewiatan.pl, dostep dnia: 21.01.2012 r.
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przedsigbiorstwo jest pracodawca dla okoto 300 oséb pracujacych na terenie ca-
tego kraju®.

Z regionu Kujaw i Pomorza na ,Liscie 500” dziennika ,Rzeczpospolita” noto-
wano az 5 firm zajmujacych si¢ hurtows i detaliczna sprzedaza wyrobéw hutniczych
oraz skupem ztomu. Nieprzerwanie, w latach 2003-2010 notowana jest w tym
rankingu firma ThyssenKrupp Energostal S.A. Torun. Jest ona wiasnoscia kapita-
tu pochodzenia zagranicznego i prywatnego kapitatu krajowego. Omawiane
przedsigbiorstwo zajmuje si¢ dystrybucja wyrobéw hutniczych i tworzyw sztucz-
nych. O jego silnych fundamentach ekonomicznych s§wiadczy fakt, ze od 2003 r.
zajmuje czotowe miejsca na ,Liscie 500”. W kolejnych latach firma zajeta: 2003 r.
— 276 miejsce; 2004 r. — 184; 2005 r. — 166; 2006 r. — 142; 2007 r. — 147,
2008 r.— 154; 2009 r. — 215; 2010 r. — 173 miejsce. W przedsi¢biorstwie tym
zatrudnionych jest okoto 700 pracownikéw?'. Udziat eksportu w sprzedazy firmy
wynosit w roku: 2006 — 5,2%; 2007 r.— 5,7%; 2008 r. — 6,6%; 2009 r. — 5,3%,
2010 r.— 4,2%.

Dystrybucjg stali nierdzewnej zajmuje si¢ firma Nova Trading S.A. Torui. Jest
to przedsigbiorstwo prywatne, ktére zwigksza udziat eksportu w sprzedazy firmy.
W 2004 r. udziat eksportu w sprzedazy wynosit 4,1%. Wzrést on w 2006 r. do
12,5%, zmniejszyt si¢ w 2008 r., prawdopodobnie w zwigzku z pogorszeniem sig
koniunktury w §wiatowej gospodarce, do poziomu 8,4% i ponownie wzrést do 11%
w 2009 r. Nova Trading S.A. Torun na ,Liscie 500” zajmowata nastepujace miej-
sce: w 2004 r.— 447; w 2006 r.— 409; w 2007 r.— 406; w 2008 r.— 484; w 2010 r.
— 451. Zatrudnienie w latach 2006—-2010 bylo w zasadzie niezmienne. W firmie
pracowato okoto 200 pracownikéw?.

0Od 2003 r.w Inowroctawiu dziata migdzynarodowy holding zajmujacy si¢ hur-
towym skupem, przetwérstwem i sprzedaza ztomu stopowego, przetwérstwem
i sprzedaza ztomu stopowego metali niezelaznych, stali narzedziowej i metali ko-
lorowych Cronimet PL sp. z 0.0. Inowroctaw. Firma ta jest aktywna gospodarczo
na 4 kontynentach, a w rankingu ,Lista 500” dziennika ,Rzeczpospolita” uplaso-

W latach 2003-2004 na ,Liscie 500” znalazto si¢ przedsigbiorstwo bedace wlasnoscig kapitatu
zagranicznego Provim Polska Holding sp.z 0.0. Osnowo. W 2003 r. uplasowata si¢ ta firma na 151
miejscu, a w 2004 r. na 209. Profil firmy to handel krajowy i miedzynarodowy towarami rolnymi
pochodzenia ro$linnego.

2 W ThyssenKrupp Energostal S.A. Torus zatrudnionych byto: 2004 r.— 501 os6b; 2006 r.— 698;
2007 r.— 842; 2008 r.— 788; 2009 1. — 656 0s6b, 2010 r. — 672.

22 Nova Trading S.A. Torusi zatrudniata: w 2004 r. — 145 pracownikéw, w 2006 r.— 187, w 2007 r.
— 189, w 2008 r. — 210 osdb.
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wata sie polski jej oddzial po raz pierwszy w 2010 r. na miejscu 401%. Przedsig-
biorstwo to jest uznawane za jednego z najwigkszych eksporteréw w kraju, ponie-
waz w 2010 r. udziat eksportu w sprzedazy wynosit az 97,9%.

W latach 20062008 na ,Liscie 500” notowana byta bydgoska prywatna firma
zajmujaca si¢ handlem wyrobami hutniczymi GCB Centrostal Bydgoszcz S.A.
Bydgoszcz. W roku 2006 notowano ja na odlegtym 410 miejscu. W nastepnych la-
tach zmienita pozycje: w 2007 r. na 321 miejsce,a w 2008 r.na 397. Firma w 2008 r.
zatrudniata 632 osoby. Udziat eksportu w jej sprzedazy stanowit niewielki odsetek.
Wynosit on w: 2006 r. — 1,1%; 2007 r. — 5,9%; 2008 r. — 2,9%. W 2008 r. po-
jawita si¢ na ,Liscie 500” inna firma ATS S.A. Torun. Handel wyrobami hutni-
czymi, ta prywatna firma prowadzi od 1998 r.#* W 2008 r. uplasowata si¢ ATS S.A.
Toruni na 497 miejscu ,Listy 500”. Jej cecha charakterystyczna w 2008 r. byto to,
ze udzial eksportu w sprzedazy wynosit az 50,3%.

Wiréd firm notowanych na ,Liscie 500” dziennika ,Rzeczpospolita” w latach
2004-2010 zaliczanych do sektora drugiego w gospodarce, czyli zajmujacych si¢
produkeja débr, najwicksza dynamike przychodéw ze sprzedazy w roku 2010
w odniesieniu do bazowego 2004 r. odnotowaty: Zaktady Ttuszczowe Kruszwi-
ca S.A.,w ktérych dynamiczny wzrost przychodéw ze sprzedazy wynosit 280,9%,
Modni Swiecie S.A.173,8%, Zaktady Azotowe Anwil S.A. GK Wioctawek. W tej
firmie dynamiczny wzrost przychodéw w 2010 r. w poréwnaniu do bazowego
2004 r.wynosit 159,9%. Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A. odnotowaty dy-
namiczny wzrost przychodéw ze sprzedazy w 2010 r. w stosunku do bazowego
2007 r. 0 157,9%. Systematyczny wzrost dynamiki przychodéw ze sprzedazy
w 2010 r. w odniesieniu do 2004 r. odnotowano réwniez w firmach: Cereal Part-
ners Poland Torun-Pacific sp. z 0.0. wzrost 0 134,7% (2010 r. w stosunku do ba-
zowego 2004 r.), Zaktady Chemiczne Zachem S.A. Bydgoszcz wzrost o 110,5%
(2010 r. w stosunku do bazowego 2004 r.), a w krétszym przedziale czasowym,
w latach 2008-2010 Soda Polska Ciech sp. z 0.0. Inowroctaw (wzrost w 2010 r.
0 107,8% w stosunku do bazowego 2008 r.). Jedyna firma z sektora drugiego, no-
tujacego w latach 20042009 niewielki wzrost przychodéw ze sprzedazy, byta Kra-
jowa Spotka Cukrowa S.A. Torun (wzrost 106% w 2009 r. w stosunku do bazo-
wego 2004 r.),a w 2010 r. ta Spétka odnotowata w stosunku do bazowego 2004 r.
spadek przychodéw ze sprzedazy do poziomu 97,3%.

Znacznie wyzszy dynamiczny wzrost przychodéw ze sprzedazy niz przed-
siebiorstwa zajmujace si¢ produkcja débr, odnotowaty w latach 2004-2010

2 'W rankingu ,Rzeczpospolitej”,, Lista 2000” Cronimet PL sp. z 0.0. Inowroctaw zajat 444 miejsce.
2 www.atstorun.pl, dostep dnia: 4.01.2012 r.
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kujawsko-pomorskie firmy zaliczane do trzeciego sektora w gospodarce, czyli
ustug. Wzrost przychodéw tych firm mozna wyjasni¢ gotowoscia spoteczenstwa
do statego zwickszania konsumpcji indywidualnej. Najwiekszy dynamiczny wzrost
przychodéw ze sprzedazy w latach 2004-2010 odnotowata firma Neuca S.A.
Torun (do 2009 r. Torfarm S.A. Torun). W 2010 r. w odniesieniu do 2004 r. jako
roku bazowego, jej przychody wzrosty o 468,4%. Znaczny dynamiczny wzrost
przychodéw ze sprzedazy, o 314% w roku 2010 w odniesieniu do 2004 r. odnoto-
wata Grupa Polomarket Pako$¢. Pozostate firmy Kujaw i Pomorza z tego sektora
wykazywaty si¢ skromniejszym dynamicznym wzrostem przychodéw ze sprzeda-
zy: Polska Sie¢ Handlowa Lewiatan S.A. Wloctawek odnotowat wzrost interesu-
jacego nas wskaznika o 152,7% (rok 2010 w stosunku do bazowego roku 2007),
ThyssenKrupp Energostal S.A. Torun o 168,6 (rok 2010 w stosunku do bazowe-
go 2004), Nova Trading S.A. Torun o 146,6% (2010 r. w stosunku do bazowego
2004 r.).

Podsumowanie

Podsumowujac przeglad firm kujawsko-pomorskich z sektora produkeji (dru-
gi sektor gospodarki) notowanych na ,Liscie 500” dziennika ,Rzeczpospolita”
zauwazmy, ze s3 to przedsiebiorstwa legitymujace si¢ dtugoletnia tradycja, siega-
jaca nawet XIX w., zazwyczaj w okresie PRL zaliczane byly do zaktadéw duzych
(tzw. przemystu kluczowego), przeszty po 1989 r. udany proces restrukturyzacji
i przeksztalcen wlasnosciowych, stajac sie gtéwnie wlasnoscig prywatna reprezen-
towang przez kapital polski lub kapitat zagraniczny. Firmy sektora produkeji Ku-
jaw 1 Pomorza nie sg eksporterami. Produkuja wylacznie na rynek krajowy, co
uniezaleznia je od wahan koniunktury rynkowej na $wiecie. Nalezy zwréci¢ uwa-
ge réwniez na to, Ze s3 to przedsi¢biorstwa zaliczane do tradycyjnego przemystu.
Nie jest to przemyst wysokiej techniki (high tech). To niewatpliwie ostabia wartos¢
konkurencyjna tych firm na rynkach globalnych i zarazem utwierdza w przeko-
naniu, ze w kraju region kujawsko-pomorski ma znaczenie gospodarcze w zasadzie
w produkcji wyrobéw tradycyjnych, opartych gléwnie na miejscowej bazie surow-
cowej. Z tej grupy wyrézniajg si¢ Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.

Sektor ustug, reprezentowany jest w regionie kujawsko-pomorskim przez dys-
trybucje, handel hurtowy i detaliczny. Wszystkie firmy notowane na ,Liscie 5007,
a nalezace do tego sektora, powstaty na Kujawach i Pomorzu w gospodarce wol-
nego rynku. S one wlasnoscia prywatng, w kilku przypadkach przy udziale kapi-
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tatu zagranicznego. Zdumiewajaco duzo jest firm zajmujacych si¢ handlem i sprze-
daza stali i ztomu. Nie ma wéréd tych firm, za wyjatkiem NEUCA, podobnie jak
w sektorze produkeji, sektora ustug wysokiej techniki.

PICTURE OF COMPANIES
FROM THE KUYAVIAN-POMERANIAN REGION IN THE LIGHT
OF “THE LIST OF 500" BY RZECZPOSPOLITA DAILY NEWSPAPER
INTHE YEARS 2003-2010

Keywords: ranking of companies; sector of the economy; corporate restructuring; brand.

Streszczenie

Niniejszy artykut ukazuje miejsce firm z wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w ogélnopolskim
rankingu 500 najwigkszych firm, ktéry redaguja dziennikarze dziennika ,Rzeczpospolita”. Przepro-
wadzono analiz¢ przynaleznosci firm notowanych w tym rankingu do trzech sektoréw gospodarki
(rolnictwo, przemyst, ustugi) i branz gospodarczych. Duze firmy kujawsko-pomorskie reprezentu-
ja obszary gospodarki tzw. niskiej techniki. S to w duzej czesci przedsigbiorstwa zajmujace si¢ prze-
twarzaniem zywnosci oraz handlem detalicznym artykutami spozywcezymi, a takze hurtowym sku-
pem i sprzedazg ztomu. Interesujacym zjawiskiem jest to, ze firmy z drugiego sektora gospodarki
— przemyst — maja dtugoletnia tradycje, siegajaca niekiedy XIX w.

Summary

The article shows the place of companies from the Kuyavian-Pomeranian region in the all-Po-
land ranking of 500 largest companies which is prepared by journalists from Rzeczpospolita daily
newspaper. It has been analyzed which three sectors of the economy (agriculture, industry, ser-
vices) and economic branches the companies recorded in the ranking belong to. Large companies
from the Kuyavian-Pomeranian region represent the areas of the economy of, so-called, low tech-
nology. These are mainly companies which deal with food processing, retail trade of groceries and
wholesale purchase and sale of scrap metal. It is worth noticing that companies from the secondary
sector of the economy — industry — have a long tradition, sometimes going back to the XIX cen-
tury.
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Aneksy

Tabela 2. Przychody ze sprzedazy firm kujawsko-pomorskich
notowanych na , Licie 500” dziennika ,,Rzeczpospolita” w latach 20042010

Nazwa firmy

Przychody ze sprzedazy w tys. zt. w roku

2004 2006 2007 2008 2009 2010
Krajowa Spétka Cukrowa S.A.
Torur 1.557.726 | 2.164.076 - 1.663.328 | 1.651.589 | 1.515.684
Zaktady Thuszczowe Kruszwica
S.A. 683.369 | 795.001 | 1.846.367 | 2.157.552 | 2.043.107 | 1.919.545
Cereal Partners Poland
Toruri-Pacific sp. z o.0. 483.299 | 517.109| 551.148| 593.978| 636.959| 651.172
Mondi Packaging Paper SA
GK Swiecie 1.309.090 | 1.443.981 | 1.520.669 | 1.422.213 | 1.378.366 | 2.276.471
Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz SA - - 645.665| 717.161| 621.195| 1.018.951
Soda Polska Ciech sp. z o.0.
Inowroctaw - - - 702.635| 738.207 757.973
Zaktady Chemiczne Zachem S.A.
Bydgoszcz 891.024| 812.182| 903.580| 813.647| 870.170 984.211
Zaktady Azotowe Anwil S.A.
GK Wioctawek 1.578.391 [ 1.980.116 | 2.824.668 | 2.770.801 | 1.766.843 | 2.524.281
Torfarm S.A. Torun 1.309.079 | 1.700.854 | 3.288.789 | 3.969.629 | 5.689.902 | 6.131.679
(Neuca S.A.
Torun)
Grupa Polomarket Pakos¢ 935.843 | 1.408.000 | 1.922.000 | 2.200.000 | 2.600.000 | 2.941.893
PSH Lewiatan S.A. Wioctawek 4.466.000 | 4.940.000 | 5.724.000 | 6.818.000
ThyssenKrupp Energostal S.A.
Torun 1.064.447 | 1.506.400 | 1.751.625 | 1.744.696 | 1.258.304 | 1.795.142
Nova Trading S.A. Torun 350.040 | 470.909| 561.289| 433.355 - 513.160
Cronimet PL sp. z 0.0. - - - - - 596.098
GCB Centrostal Bydgoszcz SA
Bydgoszcz - 470.026 | 757.427| 574.383 - -

Zrédto: ,Lista 5007
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Tabela 3. Dynamika przychodéw ze sprzedazy firm kujawsko-pomorskich
notowanych na , Licie 500” dziennika ,,Rzeczpospolita” w latach 20042010

Nazwa firmy

Dynamika przychodéw ze sprzedazy, rok 2004=100

2004 2006 2007 2008 2009 2010

Krajowa Spétka Cukrowa S.A.

Torun 100,0 138,9 - 106,8 106,0 97,3

Zaktady Ttuszczowe Kruszwica

S.A. 100,0 116,3 270,2 315,7 2989 280,9

Cereal Partners Poland

Torun-Pacific sp. z o.0. 100,0 106,9 114,0 122,9 131,8 134,7

Mondi Packaging Paper SA

GK Swiecie 1000 | 1103 | 1162 | 1086 | 1046 173,8

Pojazdy Szynowe PESA

Bydgoszcz SA - - 100,0 1111 96,2 157,9

Soda Polska Ciech sp. z o.0.

Inowroctaw - - - 100,0 103,8 107,8

Zaktady Chemiczne Zachem S.A.

Bydgoszcz 100,0 91,2 | 1014 91,3 97,7 110,5

Zaktady Azotowe Anwil S.A.

GK Wioctawek 100,0 125,5 178,9 175,5 111,9 159,9

Torfarm S.A. Torun 100,0 129,9 2512 303,2 4346 468,4

(Neuca S.A.

Torun)

Grupa Polomarket Pakos¢ 100,0 150,4 205,4 235,1 277,8 314,4

PSH Lewiatan S.A. Wioctawek 100,0 110,6 128,2 152,7

ThyssenKrupp Energostal S.A.

Torun 100,0 141,5 164,6 163,9 118,2 168,6

Nova Trading S.A. Torun 100,0 134,5 160,3 123,8 - 146,6

Cronimet PL sp. z o.0. - - - - - 100,0

GCB Centrostal Bydgoszcz SA

Bydgoszcz - 100,0 161,1 122,2 - -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Lista 500”.
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t.1 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRAC]I I ZARZADZANIA UKW 2012

Marcin Skinder

WYBRANE PROBLEMY TECHNIK NEGOCJAC]JI
W ADMINISTRAC]I

Stowa kluczowe: negocjacje; komunikowanie interpersonalne; dialog; spoteczeristwo informacyjne.

Wprowadzenie

Przyjecie przez uniwersytety przedmiotu technik mediacji i negocjacji zobo-
wigzato akademikéw do uporzadkowania jego statusu, zakresu, celu i genezy.
W réwnym stopniu nalezato przygotowac terminologie i charakter przekazywanych
tresci. Tym bardziej, ze wielu autoréw podporzadkowato te¢ dyscypling naukows
swojemu dorobkowi politologicznemu, socjologicznemu i psychologicznemu uj-
mujac tresci obejmujace negocjacje w ramy co, gdzie, kiedy a nie w jaki sposéb?
Niniejsza publikacja ma na celu spetnienie nast¢pujacych celéw. Przede wszystkim
warto naby¢ umiejetnos¢ poruszania si¢ po niejednorodnym obszarze pojeciowym
i uzyska¢ podstawowsa wiedze dotyczaca najbardziej elementarnych zasad prowa-
dzenia negocjacji. Osiggniecie kompetencji doradcy negocjacyjnego moze by¢ moz-
liwe przy przyjeciu wlasciwie opisanego instrumentarium warsztatowego. Przygoto-
wana praca ma charakter interdyscyplinarny, czytelnik znajdzie w niej elementy
z zakresu nauk o polityce, psychologii, socjologii i logiki. Pelni role teoretyczne;
podstawy dla warsztatéw skutecznej komunikacji.

Warto wiedzied, ze wiekszo$¢ przedsigwziec gospodarczych, politycznych i spo-
tecznych wymaga $wiadomego lub czgsto nieswiadomego podjecia rozméw nego-
cjacyjnych. W biznesie, szkolnictwie uniwersyteckim i na forum politycznym ne-
gocjacje majg szczegdlny status. Uznawane sg za skuteczny nosnik rozwigzywania
konfliktéw, tworzenia grupowych porozumier i nawet pokonywania narodowych
kwestii spotecznych. Negocjacje maja tez cechy edukacyjne, ucza zrozumienia in-
nego punktu widzenia. Nikt nie ma monopolu na najlepsze rozwiazania i solucje.
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Czgsto nie doceniamy jak wiele interdyscyplinarnych mozliwosci tkwi w kazde;
jednostce, na kazdym szczeblu wiedzy, doswiadczenia i kompetencji.

Trudnos¢ negocjacji wynika z wielopoziomowosci dialogu, ktéry odbywa si¢ na
plaszczyznie poznawczej, emocjonalnej i zachowawczej. Nie zawsze procesy te sie
réwnowazg. Czgsciej podczas komunikowania brak wiedzy i kompetencji taczy si¢
z irracjonalno$cia i stabo$ciami w odczycie sygnatéw niewerbalnych.

Powszechnie uwaza si¢, ze zdolnosci i zwigkszona percepcja umystu jest dzie-
tem natury, by¢ moze jest to prawda, ktérg warto zweryfikowaé¢ wtasciwymi bada-
niami. Niemniej istnieje wiele potwierdzonych przypadkéw, ze mozna si¢ tego na-
uczy¢ i by¢ skutecznym.

Zarys teorii

Rozwdj studiéw nad komunikowaniem interpersonalnym (jest to szersze ujg-
cie technik mediacji i negocjacji) rozpoczat si¢ po 11 wojnie swiatowej. Za wsp6t-
czesnych prekursoréw (co moze by¢ kwestia sporna) badan nad komunikacja mig-
dzyludzka uznaje si¢ George’a Simmela i George’a Meada', ktérych koncepcje
zbiegaja si¢ w etosie spoleczeristwa jako stale zmieniajacego si¢ organizmu, zto-
zonego z komunikujacych si¢ wzajemnie ludzi®.

W5réd przedstawicieli podejscia pragmatycznego w lingwistyce zajmujacych
si¢ analiza uzytkowania jezyka w sytuacjach spotecznych, na uwage zastuguja Har-
vey Sacks, Steven Levinson, Gillian Brown oraz Geoftrey Leech.

Komunikacje i negocjacje mozna ujaé jako zjawiska spoteczne. Opieraja si¢ one
na pojeciu spoteczenstwa informacyjnego®. Oznacza to, ze w zyciu publicznym
stanowig one formy wymiany pogladéw i niezb¢dne podstawy dla wszystkich spo-
tecznych proceséw decyzyjnych (tj. wyrazanie indywidualnosci, prezentacja po-
gladéw i regulowanie relacji w grupach zawodowych i spotecznych).

! Do grona prekursoréw dziedziny wiedzy o negocjacji i komunikacji nalezg takze Erving Goffman,
Michael Argyle, George Bateson, Noam Chomsky, Mortimer Adler, Umberto Eco, Marshal McLu-
chan, George Miller i John Austin, Paul Watzlawica, Don Jackson i Edward Hall z kalifornijskiej
szkoty Palo Alto (komunikowanie w ujeciu systemowo-pragmatycznym).

2 Por. Z.N ¢ c ki, Komunikacja migdzyludzka, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw
1996, s.9.

3 Spoteczeristwo informacyjne to spoteczeristwo, ktére nie tylko posiada rozwinigte $rodki przetwa-
rzania informacji i komunikowania, lecz $rodki te s3 podstawg tworzenia dochodu narodowego
i dostarczaja zrédta utrzymania wigkszosci spoteczenstwa (www.newtrader.pl).
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Ewolucyjne i pozadane zmiany spoteczne w postaci reformy, stosunkowo cze-
sto wynikajg z rozwoju komunikowania. Bez efektywnego, czgsto marketingo-
wego wykorzystania atencji spoleczeristwa niewiele mozna osiagnaé. Dotyczy to
gltéwnie administracji, polityki, gospodarki, nauki, sztuki, literatury i religii. Bran-
ze te mogg skutecznie oddziatywaé spotecznie i znaczaco reformowaé jedynie po-
przez publiczny dyskurs*.

W czgsci nauk pojecia z zakresu komunikowania i negocjacji definiuje sie¢ za po-
mocg metodologii informatycznej lub z dziedziny wojskowosci. Wiele poje¢ wy-
korzystuje si¢ przenoszac informacje z jednego systemu wiedzy do innego. Przy-
ktadem moze by¢ kodowanie/dekodowanie i reguly kodowania, ktére w jezyku
potocznym oznaczajg nadawanie sensu stowom. Zatem komunikowania nie moz-
na traktowac jedynie jako sposobu przekazywania danych czy wiadomosci. Jest wie-
le definicji procesu komunikowania.

Z pragmalingwistycznego® ujecia komunikowania wynika, ze jest to intencjo-
nalna wymiana werbalnych i niewerbalnych znakéw, podejmowana dla wspétdzia-
tania lub podzielania znaczen migdzy partnerami. Przez podzielanie znaczen ro-
zumie si¢ wytwarzanie zgodnej interpretacji elementéw kultury spotecznej. Istotg
aktéw komunikacyjnych jest wiec intencjonalno$¢ zachowania wymagajaca kon-
tekstowej redefinicji w konkretnych sytuacjach migdzyludzkich®.

Ujecie to utrwala takze Zbigniew Necki, ktéry przyjmuje, Ze podstawowym
problemem badawczym (w opisywanym zakresie) jest uzytkowanie jezyka w co-
dziennych kontaktach interpersonalnych, a nie badanie faktéw i zjawisk jezyko-
wych. Puryzm lingwistyczny i poznawczy punkt widzenia mozna pozostawi¢ na
marginesie rozwaza, za to szerzej rozwijajac zagadnienia analizy konwersacyjne;

* H.R e tt e r, Komunikacja codzienna w pedagogice, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdarisk
2005,s.11-12.

> Zob. A. Aw diejew, Model gramatyki komunikacyjnej (projekt badawczy), [w:] Studia nad polsz-
czyzng mowiong Krakowa, Krakéw 1991; A. Aw d i e j e w, Strategie konwersacyjne (proba typologii),
[w:] Socjolingwistyka,1991; A. Aw d i ej e w, Skladnik wyjsciowy w gramatyce komunikacyjnej, [w:]
Jezyk a kultura,t.8, Wroctaw 1992; A. Aw d i e j e w, Standardy semantyczne a znaczenie leksykalne,
[w:] Jezyk a kultura, t. 12, Wroctaw 1998; A. Awdiejew (red.), Gramatyka komunikacyjna, Kra-
kow 1999; A. A w diejew, Leksykon w gramatyce komunikacyjnej, [w:] Gramatyka komunikacyjna,
Krakéw 1999; A. Aw d iej e w, Standardy semantyczne w gramatyce komunikacyjnej, [w:] Gramaty-
ka komunikacyjna, Krakéw 1999; A. Aw diejew, Tryby komunikacyjne, [w:] W zwierciadle jezyka
i kultury, Lublin 1999; A. A w d i e j e w, Komunikatywizm — nowe horyzonty badari nad jezykiem,
[w:] Jezyk a komunikacja, 1, Krakéw 2000; A. Aw diej e w, Komunikatywizm (perspektywa meto-
dologiczna badat lingwistycznych), [w:] Jezyk w komunikacji, £.6dz 2001.

¢ Por. K. Wé dz, J. W6 dz, Funkcje komunikacji spotecznej, Wyzsza Szkota Biznesu w Dgbrowie
Gérniczej, 2003, s. 7.
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i zaktécen procesu porozumiewania sie ludzi bedacych uwiktanych w wigzy emo-
cjonalne i ideologiczne’.

Ujecia definicyjne

Zrozumienie proceséw negocjacyjnych wymaga poznania jego istoty i definicji.
Negocjacje pochodzg od stowa negoriatio (Yac.) oznaczajacego handlowanie, przed-
stawianie pogladéw®. Jest to zatem kontakt lub rozmowa co najmniej dwéch stron
(0s6b, grup zawodowych lub spotecznych), ktéra ma na celu uzgodnienie wspol-
nego stanowiska. Na poczatku rozméw negocjacyjnych strony majg rozbiezne cele
w przedmiocie sprawy, nast¢pnie ulega to rozstrzygnieciu poprzez ustgpstwa i wa-
runki.

Techniki negocjacji ujgte sa takze jako proces, w ktérym dwie lub wigcej stron
staraja si¢ porozumie¢ w waznych dla nich kwestiach przy zréznicowanych potrze-
bach i motywacjach’. Moze tez oznaczaé rozwiazywanie konfliktu istniejgcego mig-
dzy stronami, ktérego zasada jest modyfikowanie swoich potrzeb tak aby osiggnaé
spodziewany kompromis®.

Negocjacje to takze wielostronny i wielokanatowy proces komunikowania sie,
ktérego celem jest osiggnigcie konsensusu pomimo istnienia sprzecznych intere-
sow'l.

W krajowych opracowaniach znajdziemy odniesienia do sposobéw podejmo-
wania decyzji przy uzyciu wlasciwej argumentacji, ktére opisujg przedmiot nego-
cjacji. Sg nimi takze sekwencje wzajemnych posunie¢, dzigki ktérym osiagane jest
korzystne rozwiazanie konfliktu interesu'?. Negocjacje polegaja na intencjach
interlokutoréw i zawieraja wiasciwosci kooperacji i konkurencji®. Moga mie¢ tez
charakter spoteczny i odbywac sie na wielu poziomach zycia. Na poziomie miedzy-
ludzkim negocjowanie zachodzi w rodzinie lub najblizszym i znajomym otoczeniu.
Na poziomie organizacyjnym porozumienie moze by¢ osiagane w ramach insty-

7Z.Ne¢cki, op. cit., Krakéw 1996, s. 10-16.

8 Stownik wyrazdw obcych PWN, Warszawa 1997, s. 504.

°P.Casse, Jak negocjowac, Poznari 1996, s. 15.

10 G. K ennedy, Negojacje doskonate, Poznari 2000, s. 9.
"R.Fisher, W.Ury, B.Patton, Dochodzgc do tak. Negocjowanie bez poddawania sig, Warszawa

2000, . 13.

12 7. N¢ cki, Negogjacje w biznesie, Krakéw 2000, s. 17.

BW.B.Jankowski, T.P.Sankowski, Jak negocjowaé, Warszawa 1995, s. 3.
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tucji, przedsi¢biorstwa lub dziatu w relacjach mi¢dzy przetozonym a podwiadnym.
Poziom migdzyorganizacyjny negocjacji dotyczy zespotéw reprezentujacych réz-
ne instytucje (partie, zwigzki zawodowe etc.)™.

Negocjacje mogga si¢ rozgrywac na rozmaitych poziomach zycia spotecznego:

— poziom miedzynarodowy (dyplomacja),

— poziom miedzyorganizacyjny (kooperacja handlowa),

— poziom wewnatrzorganizacyjny (kierowanie ludzmi),

— poziom miedzyludzki (stosunki interpersonalne).

Warto tez oprécz negocjacji przyja¢ pojecia mediacji i arbitrazu. W mediacji
wazny jest przebieg rozméw i strona merytoryczna dyskusji, a celem jej jest za-
proponowanie wlasciwego rozwiazania akceptowanego przez obydwie strony. Nie
zawsze jednak dochodzi do obopélnej zgody, wtedy stosowany jest arbitraz. Zatem
ma on zastosowanie wtedy, gdy dwie strony nie osiggnety porozumienia w drodze
mediacji i negocjacji. Obie strony zgadzaja si¢ wtedy na wybér niezaleznego i obiek-
tywnego eksperta, ktéry dokona analizy wszystkich etapéw rozméw i przygotuje
rozwigzanie, ktére muszg juz zaakceptowac wszyscy. Podstawows trudnoscia jest
znalezienie arbitra, ktéry zyska rzeczywisty status osoby bezstronnej i obiektywnej,
a przy tym bedzie cechowata si¢ wysokimi kompetencjami (musi przeciez przygo-
towac rozwigzanie problemu).

Rodzaje negocjacji

W wielu publikacjach znalez¢é mozna rézne podejscia do rodzajéw negocjacii.
Najczesciej za kryteria tych podzialéw przyjmuje sie przedmiot i podmiot rozméw,
cel, styl i zasieg oddzialywania i nastawienie do sytuacji negocjacyjne;j. Przyjmujac
kryterium przedmiotu rozméw wyznaczy¢ mozna nastepujace negocjacje:

— handlowe (obejmuja ustalanie cen towaru, form zaptaty i sposobu dystry-
buciji),

— pracownicze (obejmujg rozmowy miedzy pracodawcg i pracobiorca),

— branzowe (pertraktacje wojskowe, negocjacje sadowe),

— spoteczne (tworzenie porozumien miedzy grupami spotecznymi),

— polityczne (uzgadnianie sojuszy migdzy partiami).

Podziat negocjacji uwzglednia tez kryterium nastawienia do sytuacji nego-
cjacyjnej. Wynika z niego, ze negocjacje moga mieé nastgpujacy charakter:

4 E.M. Cenker, Negocjacje, Poznan 2002, s. 13.
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— aktywno-kooperacyjny (rzeczowe rozwazanie argumentéw perswazyjnych,
odporno$¢ na reakcje emocjonalne),

— pasywno-wspétpracujacy (dziatania konwencjonalne, postawy wspétdziata-
nia),

— aktywno-walczace (duza aktywnosé, przejmowanie inicjatywy, narzucanie
zdania, okazywanie irytacji),

— pasywno-walczace (utrzymanie dotychczasowych dobrych stosunkéw mie-
dzy stronami, dyplomacja)®.

Z kryterium celu negocjacji wynikaja z kolei rodzaje negocjacji w nast¢puja-
cych plaszczyznach opartych na celu jaki obraty sobie strony:

— przegrana-przegrana (gdy jedna ze stron przyjeta za cel ponizenie rozméw-
cy, nawet kosztem poniesionych strat),

— wygrana-przegrana (celem jest zyskanie pozadanych wartosci kosztem strat
drugiej strony),

— wygrana-wygrana (gdy obydwie strony daza do maksymalizacji zyskéw i mi-
nimalizowania strat)'°.

Styl negocjacji determinuje podziat na twarde!” (zdecydowane i konkretne wy-
magania, agresja, presja, makiawelizm'®, unikanie wszelkich kompromiséw) i migk-
kie" (stosowanie unikéw i znacznej uleglosci, poszukiwanie polubownego rozwia-
zania, nawet za cen¢ ewentualnych strat wlasnych i nie osiagnigcia zamierzonego
celu) dochodzenie do konsensusu.

Miekki styl negocjacji wyraza potrzeb¢ kompromisowego rozwigzywania kon-
fliktéw, sktaniajac do odcinania si¢ od osobistych zadraznient miedzy stronami. Roz-
wigzanie to bywa czgsto przedmiotem krytycznych ocen przez doradcéw i konsul-
tantéw jako nieefektywne i kosztochtonne. Styl twardy charakteryzuje walczacych
o zwyciestwo. Uczestnicy twardej negocjacji agresywnie atakujg partneréw nego-
cjacji i ich pozycje, co rodzi frustracje, kétnie, grozby, trwanie przy swoich naj-
lepszych rozwigzaniach.

Rodzaje wynikajace z relacji migdzy stronami dziela si¢ na symetryczne (pro-
wadzone przez strony o podobnym statusie i zasiggu oddziatywania) i asymetrycz-
ne (gdy jedna ze stron ma znaczaco wigkszg site oddziatywania)®.

5 Z.N¢ c ki, Negocjacje w biznesie, Krakéw 2000, s. 20-21.

1 M.M. Czarnawska, Podstawy negocjacji i komunikaci, Puttusk 2003, s. 59.
17 Tbidem, s. 58.

BEM.Cenker, op.cit.,s. 164.

YMM.Czarnawska,op.cit.,s. 59.

P EM.Cenker,op.cit., s. 22-24.
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Negocjacje moga mie¢ charakter indywidualny i zbiorowy. Decyduje o tym
liczebnos¢ stron bioracych udzial w spotkaniu. Geneza tego podziatu wynika
z pierwszych transakcji dokonywanych pomiedzy pojedynczymi kontrahentami.
Stad za pierwotne uwaza si¢ negocjacje indywidualne. Wspétczesnie wigkszosé
kontaktéw handlowych, towarzyskich i rodzinnych ma forme negocjacji indywi-
dualnych. Dotyczy to takze rozméw o niskim stopniu skomplikowania, ktérych
przedmiot nie ma wysokiej wartosci. Cechy indywidualnych negocjacji wynikaja
z szybkiego rozwigzywania probleméw, gdyz pomija si¢ czasochtonne i wielokrot-
ne uzgadnianie stanowisk i decyzji szczegétowych. Nie dopuszcza si¢ tez w tym
przypadku do nieporozumient wynikajacych z réznej oceny danej sytuacji przez
kazdego z cztonkéw zespotu. Waznym aspektem indywidualnych negocjacji jest
odpowiedzialnos¢ stron. Ze wzgledu na to, Ze nie posiadaja wsparcia ze strony do-
datkowych specjalistéw musza cechowac si¢ doskonata wiedza, rzetelnoscia i mu-
sz3 mie¢ $wiadomos¢ pelnej odpowiedzialnoséci (podpisujg protokét). Nie mogg
by¢ stronniczy a ich psychika musi by¢ wysoce odporna na sytuacje stresowe (cata
odpowiedzialnoéé i merytoryczna strona rozméw spoczywa na jednej osobie, ne-
gocjacje trwaé mogg przeciez w kliku kilkunastogodzinnych turach).

Negocjacje zbiorowe dotycza proceséw porozumiewawczych o ztozonych
problemach, majacych charakter wieloetapowy, jednoczesnie z celami o potencjal-
nie wysokich warto$ciach. Prowadzone sg przez zespoty, ktére czgsto sa wewnetrz-
nie podzielone i majg odrebne kompetencje. Odrebne funkcje i obowiazki czton-
kéw zespotéw determinuja rézny stopien odpowiedzialnosci. Dotyczy to aspektow
merytorycznych (kazda osoba ma swéj zakres wiedzy i umiejetnosci) i aspektéw
organizacyjnych (np. cze$¢ oséb odpowiada tylko za wiasciwg interpretacje¢ pro-
blemu a cz¢s$¢ za whasciwie ztozone podpisy w protokole negocjacyjnym). W trak-
cie rozméw wielostronnych i przy wiekszych zespotach istnieje znaczna szansa na
sktécenie poszczegdlnych cztonkéw przez strone przeciwna. Da jej to mozliwo$é
osiagniecia przewagi konkurencyjnej (np. gdy zespét cierpi na braki merytorycz-
ne i kompetencyjne). Korzyscia negocjacji wieloosobowej jest mozliwo$é natych-
miastowego odwolywania si¢ do doswiadczenia i wiedzy cztonkéw zespotéw (tak-
ze interlokutoréw)?. Szczegodlnie, gdy wéréd nich sg przedstawiciele wielu branz,
nauk i specjalnosci. Negocjacje zbiorowe zwykle sa roztozone w czasie. Daje to szan-
s¢ na wtasciwe zrozumienie celéw i motywacji partneréw. Kolejng zaleta jest unik-
nigcie presji czasu, czy nie do korica przemyslanych decyzji. Wieksze zespoty daja
mozliwo$¢ cyklicznej zmiany prowadzacego, ktérej celem moze by¢ odpoczynek

2 Tbidem, s. 26.
2 Ibidem, s. 27.
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lub korzystanie z kontaktu z zewnetrznym otoczeniem negocjacji (przyktadowo
z odpowiednimi dziatami, wiascicielami przedsigbiorstw, zwigzkéw lub lideréw par-
tii politycznych). Warto wiedzie¢, ze kontakty i wzajemne naradzanie si¢ cztonkéw
zespotu nie powinno mieé miejsca ani zbyt dtugo ani zbyt czgsto. Naduzycie cza-
su powoduje chaos organizacyjny, zmniejsza dynamike ustaleri i w konsekwencji
nie sprzyja osiagnieciu konsensusu.

Zatem whasciwy dobér cztonkéw zespotu determinuje odpowiedzialnosé za
sukces. Budowa zespolu negocjacyjnego powinna by¢ zatem poprzedzona wta-
§ciwg oceng predyspozycji psychicznych i wiedzy branych pod uwage oséb. War-
to przyjaé, ze minimalne wymagania to uznane doswiadczenie, bezstronnos¢,
zdolnosci organizacyjne, samodyscyplina i otwarty $wiatopoglad. Warto jednak
wspomnied, ze istniejg kwestie, ktérych podejmowanie wymaga znacznie rozsze-
rzonego zakresu cech (szczegélnie gdy przedmiotem rozmow jest wysoka kwota
pieni¢zna, interes znacznej liczby oséb, lub gdy interlokutor stosuje techniki ma-
kiawelistyczne). Warto tez pamietaé, ze negocjatorzy powinni posiadac¢ wszystkie
zalety cho¢by w niewielki stopniu. Nie jest komfortows sytuacja gdy przewodza-
cy rozmowom ma wysoki poziom wiedzy ale nie ma doswiadczenia badZ obawia
si¢ odpowiedzialnosci za podjete decyzje. Zespoly wicksze niz kilkuosobowe ce-
chuje czgsto niewystarczajacy poziom komunikacji wewnetrznej i liczne bariery
zwigzane z uzgadnianiem stanowisk co przedluza niepotrzebnie rozmowy i daje
mozliwo$¢ prowadzenia walki pozycyjnej®.

Sklad zespolu negocjacyjnego®’, pomimo zréznicowania przedmiotowego
w wielu przepadkach si¢ powtarza. Osiagniecie celu jest nadzorowane przez prze-
wodniczacego, czyli gléwnego negocjatora, ktéry posiada petnomocnictwo i po-
dejmuje ostateczne decyzje (jako pierwszy podpisuje protokét)®. Zespét wspomaga-
ja rzecznik, obserwator, protokolant i pozostali cztonkowie (o r6znym charakterze).
Kompetencje rzecznika dotyczg negocjaciji wieloetapowych (podsumowujac kaz-
dy etap) oraz informowania mediéw. Celem obserwatora jest ocena prac pod
wzgledem harmonogramu grupy a protokolant spisuje przebieg rozméw i dba
o obustronne podpisanie dokumentu®.

2 Ibidem, s. 28-29.

2 Por. Z. N ¢ c ki, op. cit., Krakéw 2000, s. 190.

» MLA. B ercoff, Negocjacje, Warszawa 2007, s. 114-115.

% Por. S. B o r k o ws k a, Negogjacje zbiorowe, Warszawa 1997, s. 194-197.
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Fazy negocjacji

Negocjacje w wyobrazeniach opinii publicznej sg jednym catosciowo zamknig-
tym etapem, w ktérym nastepuje artykulacja zadan i uzgodnienie ustepstw i roz-
wigzan. Jednak proces negocjacyjny to duzo bardziej rozbudowana koncepcja
dochodzenia do konsensusu. Wyrézni¢ mozna etap wstepny (faza przednegocja-
cyjna), srodkowy (faza wlasciwa) i koricowy (faza ponegocjacyjna). W pierwszej
fazie dokonywany jest zbiér informacji, wybiera si¢ strategie, przeprowadza usta-
lenia organizacyjne i przygotowuje wstepne warunki lub alternatywy dla strony
przeciwnej. Zbierane sg tez informacje dotyczace mozliwosci, kompetencji i wraz-
liwosci psychicznej interlokutoréw. Wybiera si¢ tez miejsce, czas, sktad zespotu
i techniczne szczegdly rozméw. Wiele wskazuje na to, Ze na tym etapie warto
zebrad informacje na temat strony przeciwnej tzn. jakie reprezentuje przedsigbior-
stwo (rozmiar, mozliwosci, zasieg oddziatywania, struktura, rodzaj whasnosci i stan
prawny?’). Na rynku ustug pojawily si¢ firmy oferujace ptatny wywiad gospodarczy
lub gotowe bazy danych obejmujace dane teleadresowe, obstuge bankows, sposéb
zarzadzania, wielko§¢ kapitatu, informacje o udzialowcach i partnerach handlo-
wych.

Zebranie wiedzy o czlonkach przeciwnego zespotu pozwoli przeciwdziataé
technikom przedtuzania rozméw ze wzgledu na brak whasciwych kompetencii.
Z kolei informacje o profilu zawodowym zespotu przeciwnego (szczegélnie de-
cydenta) umozliwiajg wybér wlasciwego sposobu osiagniecia porozumienia. Inng
taktyke stosuje si¢ do prawnika, inng do kadrowca a inng do logistyka czy ekono-
misty. Dobra praktyka jest stosowanie zasady podobieristwa profilu zawodowego
obydwu zespotéw negocjacyjnych. Chodzi o wykluczenie sytuacji, w ktérej osoby
o niewielkiej wiedzy w zakresie danej dziedziny nauki, zawodu beda prowadzity
rozmowy z profesjonalistami. W praktyce trudno jest t¢ zasadg w 100% zastosowac
ze wzgledu na trudnosci w ocenie poziomu kompetencji i mozliwosci poznaw-
czych poszczegdlnych ludzi (tym bardziej, ze istnieja watki nieznane zawodowcom,
bedace przedmiotem zainteresowania pasjonatéw). Zasady komunikacji interper-
sonalnej (niewerbalnej) wymagaja poznania tez cech charakterologicznych prze-
ciwnego zespotu. W szczegélnym kregu zainteresowania powinny znalez¢ sie in-
tormacje dotyczace cech ptci mézgu®. Kobieta i mezczyzna bowiem réznig si¢ od

77 7rédtem tych informacji moga by¢ raporty (np. raporty rektoréw uczelni), artykuty prasowe, fo-
rum internetowe lub rozmowy z pracownikami danej jednostki).

#7Zob.A.Moir, D.]Jessel, Ple¢ mozgu. O prawdziwej réznicy migdzy mezczyzng a kobietq, War-
szawa 2007.
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siebie. Kazdy mézg w procesie rozwoju plodowego skonstruowany jest w inny
sposéb, co powoduje, ze reagujemy odmiennie na te same zachowania, zdarzenia,
mamy inne spostrzezenia i odczucia. Réznice miedzy kobieta a m¢zezyzna w po-
strzeganiu otoczenia polegaja na ekspresji uczué, uzdolnieniach i umiej¢tnosciach.
Dodatkowo warto poznaé cechy charakteru negocjatoréw, ktére determinujg ich
przyzwyczajenia i zainteresowania. Daje to mozliwosci kierowania emocjami prze-
ciwnego zespotu skutkujacymi w duzym stopniu pozytywnym rozpatrywaniem
naszych propozycji. Wiedza o zainteresowaniach interlokutora umozliwia z kolei
stworzenie dobrej atmosfery i pomaga w nawiazaniu kontaktu, wzbudzenia zain-
teresowania co w efekcie powoduje korzysci zblizone do tzw. psychologicznego
efektu ,aureoli” lub raczej efektu ,halo”. Polega to na przenoszeniu réznej atrak-
cyjnosci (np. fizycznej) na inne cechy cztowieka, na jego charakter. Jest to czynnos¢
podswiadoma i bezrefleksyjna, gdyz wnioskujemy o niezaobserwowanych cechach
np. tylko na podstawie wygladu lub poczatkowo dobrej atmosfery®.

Zakres negocjacji powinien uwzglednia¢ tzw. ,warunki brzegowe”, tzn. cele
maksymalne i minimalne. Cele maksymalne musza by¢ okreslone rozsadnie zgod-
nie z mozliwo$ciami przeciwnej strony™. Cele minimalne wyznaczone s3 granicg
ponizej, ktérej nie optaca si¢ podejmowaé rozméw (optacalnos¢ wyrazana jest tez
wielkoscig intereséw spotecznych i zawodowych a nie tylko pienieznie). W tej
przygotowawczej fazie warto tez przyjac hierarchi¢ celéw, ktéra znaczaco utatwia
podejmowanie szczegétowych decyzji zapisywanych etapami w protokole. Moz-
na przyja¢ podzial na trzy grupy: cele o mniejszej wadze (mozna je poswiecic),
sredniej (nie sg bezwzglednie konieczne ale nie warto z nich rezygnowac) i cigzkiej
(wyznaczaja minimalny prég warunkéw brzegowych). Trafne okreslenie swoich
pozadanych w stosunku do interlokutora cel6w pozwala na projekeje zakresu i wiel-
kosci ustepstw jakie bedzie on sktonny uczynié. W literaturze istnieje wiele odnie-
sieft do koncepcji wariantowania, ktéra polega na przygotowywaniu jak najwigk-
szej liczby mozliwych rozwigzan w réznych uktadach i przy réznych zaleznosciach.
Wazne réwniez wydaje si¢ przygotowanie argumentéw nie tylko od strony ilo-
$ciowej ale tez jakosciowej, ktéra uwiarygodnia niezalezny ekspert, biegli, doku-
mentacje techniczne, sprawozdania finansowe etc.”!

W fazie przygotowan negocjacyjnych istotng kwestia jest facylitacja, czyli kon-
trola nad procesem rozwigzywania problemu lub podejmowania decyzji. Zadania
tego podejmuje si¢ zwykle profesjonalnie przygotowany facylitator. Ale czgsto jest

¥ EM.Cenker,op. cit., s. 99-100.
0 Por. A.Winch, S.Win ch, Techniki sprzedazy i negocjacji, Warszawa 2000.
' Por. H.Brdulak, J. Brdulak, Negocjacje handlowe, Warszawa 2000, s. 120.
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to osoba wyloniona z grupy lub kto$ nie bedacy statym cztonkiem zespotu. War-
to jednak by byt ekspertem w zakresie procedury podejmowania decyzji, gdyz
odpowiada za przeprowadzenie grupy przez fazy procesu decyzyjnego i w rézny
sposéb utatwia dochodzenie do porozumienia poprzez proponowanie technik pra-
cy, ochrone cztonkéw grupy przed wzajemnymi atakami. Umozliwia wszystkim
pelne uczestnictwo w dyskusji pilnujac harmonogramu rozméw, wlasciwych wa-
runkéw i atmostery pracy*’. W tej fazie warto tez ustali¢ miejsce i czas spotkania.
Daje to rézne mozliwo$ci wptywania na strone przeciwng. Przyktadowo osoby star-
sze beda bardziej podatne na zmeczenie, ktére mozna potegowaé narazajac je na
hatas zewnetrzny. Nawet stabsze bodZce akustyczne moga powodowac rozprosze-
nie uwagi, utrudniaé prace i zmniejszac jej wydajnos¢. Podobne znaczenie ma roz-
poczgcie czasu obrad lub jego znaczne przedtuzenie az do zwyczajowo uznawanych
za pézne godzin nocnych®.

W fazie wlasciwych negocjacji stosuje si¢ strategie, taktyke i szczegétowe
techniki oraz podpisuje si¢ umowy i protokét. Poza wzajemng prezentacja zespo-
téw negocjacyjnych warto przeprowadzié¢ krétka, swobodng rozmowe, ktérej celem
bedzie stworzenie wtasciwej atmosfery i wstepne poznanie przeciwnikéw. Na po-
czatku warto tez ustali¢ porzadek rozméw, w tym ramy czasowe negocjacji i ko-
lejnos¢ podejmowanych tematéw rozmowy. Wiasciwe negocjacje zaczynaja sig
w momencie zapoznania si¢ z propozycjami strony przeciwnej i po przedstawieniu
wiasnych co w znacznym stopniu determinuje przyjecie wlasciwej strategii nego-
cjacyjnej i buduje odpowiednig atmosfere rozméw. Kolejno nastepuje ustalenie
wspolnego stanowiska w kwestiach spornych®.

W tej fazie strony przyjmuja cztery rézne style prowadzenia rozméw (rywa-
lizacyjny, kooperacyjny, rzeczowy, integracyjny). W stylu rywalizacyjnym, ktéry
ma sens gdy zyskujemy rzeczywista i znaczng przewage, celem jest uzyskanie jak
najwigkszych ustepstw dla swojego zespotu metodami dominacji, zastraszania
i atakéw z pozycji hierarchii, a w stylu kooperacyjnym celem jest osiagniecie po-
rozumienia stosujac wzajemne ustepstwa. Kooperacja opiera si¢ na zatozeniu, ze
druga strona nie jest wrogiem, przyjete rozwigzania moga by¢ obopdlnie korzyst-
ne. Z kolei w stylu rzeczowym celem jest rozwigzanie konkretnego problemu, nie
sg wtedy wazne partykularne korzysci kazdej ze stron. Warto wtedy oddzieli¢ lu-
dzi od problemu (nie przenosi¢ emocji na osoby), chtodno analizowaé propozycje,

2Zob.M.Kida, R.Neczaj- Swidersk a, Interaktywna metoda ksztatcenia dorostych, nr 4/2007,
http://www.e-mentor.edu.pl

3 Por. C. Puzyna, Drgania i hatas, Warszawa 1992; B. Swiezawski, Halas i jego zwalczanie,
Warszawa 1961.

#EM.Cenker, op. cit., s. 103.
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broni¢ sprawy a nie pozycji i dwustronnie przyja¢ obiektywne kryteria. Ze stylu
rzeczowego wyodrebniono styl integracyjny, ktérego celem jest dziatanie dajace
korzysci wszystkim stronom, budujace trwale relacje, akceptacje i sympatie. Styl
ten jest charakterystyczny dla porozumieri miedzy dziatami lub pracownikami te-
go samego przedsi¢biorstwa®.

Tabela. Poré6wnanie cech gtéwnych styléw negocjacyjnych

Lp. Styl kooperacyjny Styl rywalizacyjny
Uczestnicy negocjacji sa przyjaciéimi, | Uczestnicy negocjacji sa rywalami,
Celem jest porozumienie, Celem jest zwycigstwo,

3. | Ustgpowanie, aby wspieraé Zadaj ustepstw jako warunkéw
dobre stosunki, wzajemnych stosunkéw,

5. | Opieraj negocjacje na zaufaniu, Nie ufaj drugiej stronie,

6. | Latwiej zmieniaj stanowisko, Trzymaj si¢ swojego stanowiska,

7. | Sktadaj czeste propozycje, Stosuj grozby,

8. | Odkryj dolng granicg porozumienia, | Wprowadzaj w btad co do granic,

9. | Akceptuyj jednostronne straty, Zadaj jednostronnych korzysci,

10. | Szukaj takiego rozwiazania, Szukaj takiego rozwiazania,
ktére druga strona akeeptuje, ktére ty akceptujesz,

11. | Upieraj si¢ przy porozumieniu, Upieraj si¢ przy stanowisku,

13. | Poddawaj si¢ presji. Wywieraj presje.

Zrédlo: opracowano na podstawie R. Fisher, W.Ury, B.Patton, Dochodzgc do tak. Negocjo-
wanie bez poddawania sig, Warszawa 2000, passim.

Ostatecznie negocjacje wlasciwe koriczg si¢ podpisaniem umowy, czyli spisaniem
podjetych decyzji. Wszystkie postanowienia musza by¢ wnikliwie przeanalizowa-
ne. Brak akceptacji, ktérej$ ze stron wymusza renegocjowanie umowy, co kompli-
kuje osiagniecie porozumienia i zwigksza koszty calego przedsigwzigcia. Umowa
powinna zawierac:

— wprowadzenie,

— okreslenie zakresu rozméw, miejsca i daty,

— warto$¢ umowy, sposéb i termin ptatnosci,

— sposéb dostarczenia ustugi lub towaru,

— postepowanie w przypadku bledéw,

— zasady zerwania umowy i gwarancje’.

% Ibidem, s. 136—-141.
3 Por. Z. N ¢ c ki, op. cit., Krakéw 2000, s. 200.
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Faza ostatnia obejmuje ocen¢ i wnioski¥, czyli podsumowanie przebiegu
rozmé6w. Dziatanie to jest niezb¢dne aby wyznaczy¢ w jakim stopniu zrealizowa-
no zaktadane pierwotnie cele i czy przygotowana taktyka okazata si¢ pomocna czy
tez wymaga przeformutowania. Ocena powinna uwzgledniaé zapisy z protokotu
i warto$¢ udziatu kazdego z poszczegélnych cztonkéw zespotu. Wnioski formu-
towane na zasadzie analizy Strenghts/Weaknesses/Opportunities/Threats*® beda po-
mocne w kolejnych negocjacjach. Ocena moze by¢ dokonywana w trakcie trwania
rozméw (daje to szans¢ dostosowania pierwotnie dobranej taktyki do osigganych
efektéw), w krétkim czasie po ich zakoniczeniu lub po uptywie dtuzszego czasu
(w ostatnim przypadku umozliwia to kontrole zapiséw zawartych w umowie).

Z punktu widzenia efektywnosci negocjacji waznym aspektem jest kontrola
ustalert poczynionych w trakcie rozméw. Jest to tym bardziej wazne, ze zawarcie
umowy najczesciej przeprowadzane jest przez zespdt nie majacy nic wspdlnego
z jej wdrazaniem. Wciaz jest to obszar, za ktéry odpowiada gtéwny negocjator.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci istnieje mozliwos¢ renegocjacji
postanowien. Warto je przeprowadzi¢ réwniez wtedy, gdy nastapily znaczace dla
przedmiotu rozméw zmiany spoteczno-gospodarcze (np. dotyczy to koniunktury
zwigzanej z ustugami, glebokosci lub zasiegu kwestii spotecznych lub aktualnosci
dokumentéw prawnych). Renegocjacje moga dotyczy¢ kontraktéw, ktére stracity
swojg waznos$¢ lub nadal obowiazuja. W drugim przypadku, szczegélnie gdy re-
alizacja uzgodnionego projektu trwa dlugo, warto doda¢ zapisy w umowie gwa-
rantujace powtarzanie wspélnych spotkan i analiz w okreslonych odstepach czasu
(klauzula renegocjacyjna). W szczegdlnym przypadku moze dojsé¢ do renegocja-
cji pozakontraktowych. Dotyczy to sytuacji, gdy jedna ze stron ma zamiar zmie-
ni¢ ustalenia nie zapewniwszy sobie odpowiednio wczesniej podstaw do takiego
dziatania. Jezeli strona wystepujaca z takim zapytaniem ma dobre intencje i po-
trafi to w przekonywujacy sposéb udowodnic to zwykle nie ma przeszkéd w przy-
chylnym jego rozpatrzeniu®.

¥ EM.Cenker, op. cit., s. 96.
¥ Por.L.Niezurawski, G.Owczarczyk-Szpakowska, Zarzgdzanie strategiczne przed-
sighiorstwem, Wioctawek 2005, s. 109.

¥EM.Cenker, op.cit., s. 110.
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Whioski

Negocjacje biznesowe oraz te, ktére przeprowadza si¢ w administracji, szkol-
nictwie uniwersyteckim i na forum politycznym stanowia skuteczny nosnik roz-
wigzywania konfliktéw, tworzenia grupowych porozumien i sprzyjaja naprawianiu
kwestii spotecznych (spory pracownicze, ekskluzja, bezrobocie i zdrowie). Nego-
cjacje zatem umozliwiaja zrozumienie punktu widzenia innych oséb i instytucji. Ich
skutecznos¢ i zarazem stopien skomplikowania wynika z interdyscyplinarnego
charakteru i ztozonosci podbudowy teoretycznej. Efekt ten poglebia rozwdéj studiéw
nad komunikowaniem interpersonalnym, ktére w znacznym stopniu zdetermino-
wato wspélczesne obrazy rodzajéw osiggania porozumienia.

Negocjacje biznesowe lub w administracji maja swoje charakterystyczne trud-
nosci, ktére czesto wynikaja z wielopoziomowosci dialogu, ktéry odbywa si¢ na
réznych plaszczyznach. Czgsto podczas préb porozumiewania si¢ spotyka si¢ brak
kompetencji w odzewie na sygnaly niewerbalne. Problemy w negocjacjach poja-
wiaja si¢ takze w dyplomaciji i kooperacjach. Dotyczy to braku zrozumienia dla
zachowan obcych narodowosci, ich specyfiki komunikowania oraz zawilosci pro-
cedur prawnych i organizacji zycia spolecznego, w tym infrastruktury paristwa. Tak-
ze charakter negocjacji (indywidualny lub zbiorowy) w znacznym stopniu zmienia
zasady komunikowania i pigtrzy bariery. Wspélczesnie wickszos¢ kontaktéw han-
dlowych, towarzyskich i rodzinnych ma forme¢ negocjacji indywidualnych, ktére
uznaje si¢ za mniej skomplikowane i tarisze w procedowaniu. Istnieje przy tym po-
wszechne przekonanie, Ze grupa bezposrednich negocjatoréw powinna by¢ tak
mata jak to tylko mozliwe. Nie buduje si¢ tez oddzielnej maszyny biurokratyczne;
do zarzadzania nimi. Na przyktad w negocjacjach akcesyjnych do UE Austrii, Fin-
landii, Norwegii i Szwecji zadaniowy team sktadat si¢ z kilkunastu cztonkéw po-
chodzacych ze wspélnego srodowiska ministerstw, grup spotecznych i regionéw.

Inne trudnosci zwigzane sg z prowadzeniem neutralnej politycznie fachowe;j
selekcji cztonkéw zespotu negocjacyjnego, ktérzy musza wykazaé si¢ przy stole
negocjacyjnym nie legitymacja partyjna, lecz kompetencjami w temacie negocjo-
wanych sektoréw. Jest to migdzy innymi problem, ktéry kryt si¢ za kryzysem
zespotu negocjacyjnego Grecji w poczatkowej fazie prowadzonych przez ten kraj
negocjacji dotyczacych wejscia w struktury UE. Najwazniejsze postaci pierwsze-
go zespotu greckiego odeszly w wyniku tego kryzysu i zaprzepaszczono ich do-
robek.

W administracji szczeg6lnie uwidacznia si¢ problem zakotwiczenia zespotu ne-
gocjacyjnego W tym zakresie istnieje duza rozbieznos¢ stanowisk. Czgs¢ eksper-
téw uwaza, ze to, przy jakim ministerstwie powinna si¢ znalez¢ grupa negocjuja-
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ca, wynika z wyboru politycznego lub ekonomicznego. Na przyktad w przypadku
Grecji najpierw umiejscowiono grupe negocjatoréw przy Ministerstwie ds. Wsp6l-
not Europejskich, by niedtugo po tym przerzucic ja do spraw zagranicznych. Z ko-
lei Portugalczycy umiejscowili kontrole nad negocjacjami w Ministerstwie Finan-
séw. Hiszpanie dekretem krélewskim uznali wyzszo$¢ i prerogatywy ministerstwa
wiasciwego do spraw zagranicznych w stosunkach miedzynarodowych®.

Korzyscig negocjacji wieloosobowej jest mozliwos¢ natychmiastowego odwo-
tywania si¢ do doswiadczenia i wiedzy cztonkéw zespotéw, szczegdlnie, gdy wsréd
nich sg przedstawiciele wielu branz, nauk i specjalnosci. Negocjacje zbiorowe zwy-
kle sg tez roztozone w czasie co sprzyja wlasciwemu zrozumieniu celéw i moty-
wacji partneréw. W fazie przygotowan negocjacyjnych istotng kwestia jest facyli-
tacja, czyli kontrola nad procesem rozwigzywania problemu lub podejmowania
decyzji. W tej fazie cz¢sto manipuluje si¢ strong przeciwng (osoby zaawansowane
wiekowo bedg bardziej podatne na zmeczenie). Nawet stabsze bodzce akustyczne
moga powodowaé u nich rozproszenie uwagi i zmniejszenie wydajnosci. W fazie
wiasciwych negocjacji biznesowych lub w obrebie administracji strony przyjmu-
ja style rywalizacyjny lub kooperacyjny. Z doswiadczenia zespotéw administra-
¢ji pafstw negocjujacych akcesje do UE juz od lat 90. wynika, ze najlepsze efekty
uzyskuje si¢ przez wspélprace i wzajemne ustepstwa a nie zdobywanie kolejnych
wygranych.

SELECTED PROBLEMS OF NEGOTIATION TECHNIQUES
INTHE ADMINISTRATION

Keywords: negotiation; interpersonal communication; dialogue; information society.

Streszczenie

Tekst stanowi zrédto informacji o gtéwnych problemach negocjowania i komunikowania w ad-
ministracji i biznesie. Spetnia tez role przewodnika umiejetnoéci poruszania si¢ po niejednorodnym
obszarze pojeciowym i pozwala uzyska¢ podstawows wiedze dotyczaca najbardziej elementarnych
zasad prowadzenia negocjacji. Osiagniecie kompetencji doradcy negocjacyjnego moze byé¢ mozliwe

0 Negocjacje akcesyjne, Wnioski z doswiadczer Austrii, Finlandii, Norwegii i Szwecji, opracowanie
wykonano w ramach programu Phare-Sierra na zlecenie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej,
Natolin 1999, s. 70-82.
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przy przyjeciu wasciwie opisanego instrumentarium warsztatowego. Przygotowana praca ma cha-
rakter interdyscyplinarny, a odbiorca znajdzie w niej elementy z zakresu nauk o polityce, psycholo-
gii, socjologii i logiki. Tekst petni tez funkcje teoretycznej podstawy dla warsztatéw skutecznej ko-
munikacji.

Summary

The text provides information about the main problems of negotiation and communication in go-
vernment and business. The author of the article presents the mobility skills as a guide to the inho-
mogeneous field of concept and presents a basic knowledge of the most elementary principles of the
negotiations. The achievement of the advisers negotiating body competence is possible with the adop-
tion of the properly described instruments and skills. Text is interdisciplinary, and the reader will
find the elements of political science, psychology, sociology, and logic. The text also includes theore-
tical basis for effective communication workshops.
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Pawet Sobotko

NIEKTORE ZAGADNIENIA DOTYCZACE
SWIADCZEN PIELEGNACYJNYCH
W PRAKTYCE ORGANOW SAMORZADOWYCH
I ORZECZNICTWIE SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Stowa kluczowe: pomoc spoteczna; $wiadczenia rodzinne; §wiadczenia pielggnacyjne; ubezpiecze-
nia spoteczne.

Zaspokajanie niezbednych potrzeb rodziny w zakresie opieki nad osobami jej
potrzebujacymi, w szczegélnosci — nad niepetnosprawnymi, jest domeng wyspe-
cjalizowanej czeséci systemu zabezpieczenia spotecznego, zwigzanej szczegdlnie
z dwiema ustawami: 1) z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz 2) z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?. Jak trafnie zauwazyt Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 15 listopada 2005 r., sygn. akt P 3/05°, obie usta-
wy realizujg ten sam cel pomocowy i w pewnym sensie s3g wykonaniem konstytu-
cyjnych obowiazkéw natozonych na wtadze publiczne?®.

Druga z przywotanych wyzej ustaw zawiera w art. 2 katalog swiadczeri rodzin-
nych, do ktérych zalicza: zasitki rodzinne (wraz z dodatkami), zasitki pielegna-
cyjne, $wiadczenia pielegnacyjne, a takze zapomogi z tytutu urodzenia dziecka (tzw.
,becikowe”). Zasitki pielegnacyjne oraz $wiadczenia pielegnacyjne nalezg do $wiad-
czen opiekuniczych, uregulowanych w rozdziale 3 u..r. Cechg charakterystyczna

! Tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r., nr 175, poz. 1362 z pézn. zm.; dalej jako u.p.s.
2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r., nr 139, poz. 992 z pézn. zm.; dalej jako u.§.r.
3 OTK Z.U. Nr 10A, poz. 115; LEX Nr 174105.

* Szerzej: zob.]. D obkowski, P.Sob o tko, Wybrane zadania gminy ze sfery infrastruktury spo-
lecznej, [w:] Organizacyjne i prawne problemy funkcjonowania samorzqdu terytorialnego, pod red.
S.Kamosinskiego, Bydgoszcz 2011, s. 25-44.
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obu $wiadczeri opiekuriczych jest to, ze przystuguja one osobom uprawnionym nie-
zaleznie od uzyskiwanego dochodu’.

Zasilek pielggnacyjny jest swiadczeniem wyplacanym osobie, ktéra z powodu
niepetnosprawnosci i/lub podeszlego wieku wymaga zapewnienia opieki i pomo-
cy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji, przy czym
z zalozenia zasitek taki przyznaje si¢ w celu jedynie czesciowego pokrycia wydat-
kéw, uzasadniajacych jego przyznanie (art. 16 ust. 1 u.é.r.). W doktrynie podkresla
sig, ze rolg zasitku pielegnacyjnego nie jest kompensacja catosci, lecz tylko czegsci
wydatkéw, zwiazanych z konieczng opieka i pomoca $wiadczong osobie niezdolnej
do samodzielnej egzystencji®. Zasitek ten ma zryczattowana wysokos¢’. Beneficjen-
tami zasitku pielegnacyjnego moga by¢: niepelnosprawne dziecko, osoba niepetno-
sprawna w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o znacz-
nym stopniu niepetnosprawnosci, a takze osoba, ktéra ukoriczyta 75 lat (art. 16
ust. 2 u.é.r.). Zasitek pielegnacyjny przystuguje réwniez osobie niepetnosprawne;j
w wieku powyzej 16 roku Zycia — legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnosé powstata w wieku do ukori-
czenia 21 roku zycia (art. 16 ust. 3 u.é.r.). Ustawodawca wymienit ponadto nega-
tywne przestanki, uniemozliwiajace przyznanie zasitku pielegnacyjnego, do ktérych
zaliczyl: umieszczenie osoby ubiegajacej si¢ o zasitek w instytucji zapewniajacej
calodobowe utrzymanie (art. 16 ust. 5 u.é.r.), przystugiwanie cztonkowi rodziny
za granicg $wiadczenia na pokrycie wydatkéw zwigzanych z pielegnacja osoby nie-
petnosprawnej, chyba ze kumulacja taka jest wprost dopuszczona w przepisach
o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego albo w umowach dwustron-
nych (art. 16 ust. 5a u.é.r.), uprawnienie osoby niepetnosprawnej do dodatku pie-
legnacyjnego, wyptacanego na podstawie przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych®
(art. 16 ust. 6 u.é.r.).

5 Do dnia 1 stycznia 2010 r., gdy weszta w zycie ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. 0 zmianie nie-
ktérych ustaw zwiazanych z realizacja wydatkéw budzetowych (Dz.U., nr 219, poz. 1706), uchy-
lajaca art. 17 ust. 2-2d u.$.r., §wiadczenie pielegnacyjne przystugiwato tylko wtedy, gdy rodzina
spetniata kryterium dochodowe.

W.Maciejko,[w:]A.Korcz-Maciejko, W.Maciejko, Swiadczenia rodzinne. Komen-
tarz, Warszawa 2009, s. 304.

7 Zgodnie z §1 pkt 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2009 r. w sprawie wyso-
kosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o za-
sitek rodzinny oraz wysokosci $wiadezen rodzinnych (Dz.U., nr 129, poz. 1058) wysoko$¢ zasitku
pielegnacyjnego wynosi 153 zt miesigcznie.

8 Por. art. 75 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r., nr 153, poz. 1227 z pézn. zm.).
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Odmienny charakter ma drugie ze $wiadczen opiekuriczych — §wiadczenie pie-
legnacyjne. W mysl art. 17 ust. 1 u.é.r.” przystuguje ono nie osobie niepelnospraw-
nej (jak zasitek pielegnacyjny), lecz osobie zobowigzanej do alimentacji na rzecz
niepetnosprawnego albo jego opiekunowi. Ustawa wymienia potencjalnych bene-
ficjentéw w nastepujacej kolejnosci: 1) matka albo ojciec, 2) inna osoba, na ktérej,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opie-
kuriczy', ciazy obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem oséb o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, 3) opiekun faktyczny dziecka. Warunkiem koniecznym do
ubiegania si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne jest nie podejmowanie lub rezygnacja
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej ,w celu sprawowania opieki nad osobg
legitymujaca si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: ko-
niecznosci stalej lub dtugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwoécia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci
statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, reha-
bilitacji i edukacji, albo osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci”.

W praktyce pojawiaja si¢ watpliwosci odnos$nie do kregu oséb, na ktérych cia-
zy obowiazek alimentacyjny. Do oséb tych naleza: krewni w linii prostej — dzie-
ci, wnuki, rodzice, dziadkowie (art. 128 K.r.0.), rodzeristwo — w tym przyrodnie
(art. 128 K.r.0.), wsp6tmatzonek (art. 27 i 28 K.r.0.), strony stosunku przysposo-
bienia (art. 1211131 K.r.0.), ojciec dziecka pozamatzeniskiego wzgledem jego mat-
ki (art. 141 K.r.0.), powinowaci — pasierb, ojczym, macocha (art. 144 K.r.0.) oraz
byly wspétmatzonek (art. 60 1 130 K.r.0.)'". WSA w Poznaniu w wyroku z dnia
27 listopada 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 210/08', uchylajac odmowna decyzj¢
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego stwierdzil, ze prokonstytucyjna wy-
ktadnia art. 17 ust. 1 i art. 3 pkt 16 u.é.r. pozwala uzna¢, ze u.é.r. przyznaje prawo
do $wiadczenia pielggnacyjnego takze osobie (bratanicy), ktéra nie podejmuje lub
rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w celu sprawowania opieki
nad innym niz jej dziecko petnoletnim cztonkiem rodziny legitymujacym sie¢ orze-
czeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (badz réwnoznacznego z nim
orzeczenia obwodowej komisji lekarskiej do spraw inwalidztwa i zatrudnienia

* W brzmieniu obowiazujacym od dnia 14 pazdziernika 2011 r., nadanym ustawg z dnia 19 sierp-
nia 2011 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom upraw-
nionym do alimentéw (Dz.U., nr 205, poz. 1212).

0 Dz.U, nr 9, poz. 59 z pézn. zm.; dalej jako K.r.o.

UR.Babinska-Gérecka, M.Lewandowicz-Machnikowska, Swiadczenia ro-
dzinne. Komentarz, Wroctaw 2010, s. 193.

12 OSP 2009, Nr 11, poz. 116 (z aprobujaca glosa J. Mikotajewicza); LEX nr 528082; CBOSA.
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o zaliczeniu zainteresowanej do pierwszej grupy inwalidéw ogélnego stanu zdro-
wia i ustaleniu przeciwwskazania do kazdej pracy), wobec ktérego osoby tej nie
obcigza obowigzek alimentacyjny, a jednoczesnie osoba ta jest jedynym czlonkiem
rodziny osoby, ktéra osoba rezygnujaca z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;
w celu sprawowania opieki, si¢ opiekuje. Bratanica jest zstgpng brata (rodzeristwa
w rozumieniu art. 128 i art. 129 § 1 K.r.0.) i nie cigzy na niej ustawowy obowia-
zek alimentacyjny. Jednakze nie oznacza to, ze przez prawo nie jest postrzegana
jako cztonek rodziny. Jako zstepna rodzenstwa jest cztonkiem rodziny, nalezacym
nadto do kregu spadkobiercéw ustawowych (art. 934 i art. 935 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®).

Uzupelnieniem przytoczonej regulacji jest przepis art. 17 ust. 1a u.é.r., ustala-
jacy kolejnos¢ korzystania z prawa do tej formy pomocy. Osobie innej niz spo-
krewniona w pierwszym stopniu, na ktérej cigzy obowiazek alimentacyjny, przy-
stuguje swiadczenie pielegnacyjne, w przypadku gdy nie ma osoby spokrewnione;
w pierwszym stopniu albo gdy osoba ta nie jest w stanie sprawowac opieki.

Ustawodawca opracowat réwniez katalog oséb, ktérym swiadczenie pielegna-
cyjne nie przystuguje (art. 17 ust. 5 u.é.r.). Wylaczenie to aktualizuje sig, gdy:

1) osoba sprawujaca opiek¢ ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty ro-
dzinnej z tytutu §mierci matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do ren-
ty rodzinnej i innego §wiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku
statego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytal-
nego lub $wiadczenia przedemerytalnego;

2) osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do §wiadczenia pielggnacyjne-
go na inng osob¢ w rodzinie lub poza rodzina;

3) osoba wymagajaca opieki: a) pozostaje w zwigzku malzenskim, chyba ze
wspétmatzonek legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnospraw-
nosci, b) zostata umieszczona w rodzinie zastgpezej, z wyjatkiem rodziny zastep-
czej spokrewnionej z dzieckiem, na ktérej ciazy obowiazek alimentacyjny, albo,
w zwiazku z koniecznoscig ksztatcenia, rewalidacji lub rehabilitacji, w placéwee
zapewniajacej calodobowg opieke, w tym w specjalnym osrodku szkolno-wycho-
wawczym, i korzysta w niej z calodobowej opieki przez wigcej niz 5 dni w tygodniu,
z wyjatkiem zaktadéw opieki zdrowotnej;

4) osoba w rodzinie ma ustalone prawo do wezesniejszej emerytury na to dziec-

ko;

B Dz.U., nr 16, poz. 93 z péin. zm.
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5) osoba w rodzinie ma ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego,
o ktérym mowa w art. 10, albo do $wiadczenia pielegnacyjnego na t¢ lub inng oso-
be w rodzinie lub poza rodzina;

6) na osob¢ wymagajaca opieki cztonek rodziny jest uprawniony za granicg do
$wiadczenia na pokrycie wydatkéw zwiazanych z opieka, chyba ze przepisy o koor-
dynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne umowy o zabez-
pieczeniu spolecznym stanowia inaczej.

O ewoludji jaka przeszedt art. 17 u.é.r. Swiadczy fakt, ze od chwili uchwalenia
ustawy byt on nowelizowany juz o$miokrotnie. Mimo to w praktyce orzeczniczej
wystepuje wiele watpliwosci, ktére powoduja konieczno$é orzekania przez sady
administracyjne, niektdre zas sprawy trafiaja na wokandg Trybunatu Konstytucyj-
nego.

Ponizej przedstawione zostang wybrane, typowe zagadnienia wyst¢pujace
w orzecznictwie administracyjnym na tle przepiséw o §wiadczeniach pielegnacyj-

nych.

Pozostawanie w zwigzku matzeniskim przez osobg¢ niepelnosprawna
a prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego

Najczestsza przyczyng odmowy przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego jest
pozostawanie przez osobe niepetnosprawng w zwigzku matzeriskim (art. 17 ust. 5
pkt 2 lit. a u..r.). Liczne odmowne orzeczenia organéw samorzadowych opieraja
si¢ na gramatycznej wykltadni powotanego przepisu. Wyrokiem z dnia 18 lipca
2008 r., sygn. akt P 27/07", Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 17 ust. 1 u.s.r.
w zakresie, w jakim uniemozliwial nabycie prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego
obcigzonej obowigzkiem alimentacyjnym osobie zdolnej do pracy, niezatrudnione;
ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania opieki nad innym niz jej dziecko niepet-
nosprawnym cztonkiem rodziny, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej'. Pomimo, iz wyrok ten odnosi si¢ do tresci art. 17 ust. 1 u.é.r.
sprzed nowelizacji tego przepisu, to jednak wywody tam zawarte pozostaja aktu-
alne w odniesieniu do wlasciwej interpretacji zapiséw u.é.r. w przedmiocie naby-
wania uprawnien do §wiadczen pielegnacyjnych, w tym do wlasciwego odczyty-
wania ograniczen wynikajacych z art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a tej ustawy. Wprawdzie

14 Dz.U., nr 138, poz. 872; OTK Z.U. Nr 6A, poz. 107; LEX nr 402805.
1> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U., nr 78, poz. 483 z pézn. zm.
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przepis ten nie zostal poddany kontroli Trybunatu, jednakze nie ulega watpliwo-
§ci, ze wyktadnia art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a powotanej ustawy musi uwzgledniaé
konstytucyjne zasady, w tym wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji zasad¢ réwno-
§ci. Ponadto rozpatrywany przepis musi by¢ interpretowany w taki sposéb, by nie
doszto do zniweczenia skutku wskazanego wyzej orzeczenia Trybunatu.

Na powyzsze wskazuje cz¢$¢ koricowa uzasadnienia powotanego wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2008 r., w ktérej Trybunat wyraznie
zwrécit uwage, ze wprawdzie orzeczenie o niekonstytucyjnosci dotyczy wylacznie
art. 17 ust. 1 u.é.r., ale ,,do organéw stosujacych przepisy tej ustawy naleze¢ bedzie
ocena skutkéw stwierdzenia niekonstytucyjnosci zaskarzonego art. 17 ust. 1 usta-
wy w konfrontacji z innymi przestankami okreslajacymi prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego”. Przypisujac ogromne znaczenie usankcjonowanemu prawnie
obowigzkowi alimentacyjnemu, Trybunat uznal, iz skoro cztonek najblizszej ro-
dziny wywiazuje si¢ ze swych obowigzkéw — moralnych i prawnych — wobec
cigzko chorego krewnego i wymaga to oden rezygnacji z zarobkowania, to winien
on w tych dziataniach otrzymaé odpowiednie wsparcie paristwa.

Powyzej przedstawione stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego stanowi kon-
tynuacje przyjetej linii orzeczniczej, bowiem juz w wyroku z dnia 15 listopada
2006 r.,sygn. akt P 23/05', Trybunat podkreslit, iz prawo do ubiegania si¢ o $wiad-
czenie pielegnacyjne musi wywodzi¢ si¢ z obowiazku alimentacyjnego, o ktérym
mowa w art. 128 K.r.o. Jak wskazal Trybunat Konstytucyjny, obowiazek alimen-
tacyjny sprowadza si¢ do obowigzku dostarczania srodkéw utrzymania (niekiedy
takze $srodkéw wychowania) i obciaza krewnych w linii prostej (zstgpnych i wstep-
nych) oraz rodzenstwo (art. 128 K.r.0.). Kodeks ustala kolejnos¢ zobowigzanych,
w zwigzku z czym obowigzek alimentacyjny zobowigzanego w dalszej kolejnosci
powstaje dopiero w braku osoby zobowiazanej w blizszej kolejnosci albo gdy oso-
ba ta nie moze zado$éuczyni¢ obowiazkowi (lub gdy uzyskanie od niej na czas
srodkéw utrzymania jest niemozliwe lub potaczone z nadmiernymi trudnosciami
—art. 132 K.r.0.).

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz postanowieniem z dnia 1 czerwca 2010 r., sygn. akt
S 1/10%, Trybunat Konstytucyjny w trybie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym'® przedstawit Sejmowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej uwagi dotyczace niezbednosci dziatari ustawodawczych, zmierzajacych do
zapewnienia sp6jnosci zasad przyznawania §wiadczenia pielegnacyjnego. W po-

16 Dz.U., nr 209, poz. 1550; OTK Z.U. Nr 10A, poz. 151; LEX nr 231215.
7 OTK Z.U. Nr 5A, poz. 54; LEX nr 602861.
8 Dz.U., nr 102, poz. 643 z pézn. zm.
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stanowieniu sygnalizacyjnym Trybunat stwierdzit, ze w obecnym stanie prawnym
trudno wskaza¢ ratio legis wymogu, ze — bez wzgledu na okolicznosci danej spra-
wy — przyznanie swiadczenia pielggnacyjnego jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy
osoba wymagajaca opieki nie pozostaje w zwiazku matzenskim (por. art. 17 ust. 5
pkt 2 lit. a u.é.r.). W ocenie Trybunatu analiza praktyki sadéw administracyjnych,
dokonana w postanowieniu z dnia 1 czerwca 2010 r., sygn. akt P 38/09%, pro-
wadzi do wniosku, Ze mozliwe jest nadanie art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a u.é.r. takie-
go brzmienia, ktére nie prowadzitoby do wniosku o wewnetrznej sprzecznosci tej
ustawy. Ostatnie z wymienionych orzeczen zapadto w nastepujacym stanie fak-
tycznym: odmowa przyznania dziecku §wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu opie-
ki nad przewlekle chora matka, legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, wydana z powodu pozostawania przez osob¢ wymagajaca
opieki w zwigzku matzeriskim.

Trybunat Konstytucyjny wskazal na szereg wyrokéw Wojewddzkich Sadéw
Administracyjnych, wydanych w sprawach dotyczacych swiadczen opiekuriczych
w zwigzku z opieka nad ojcem lub matka, w ktérych zostata zastosowana prokon-
stytucyjna wykladnia przepiséw u.§.r. Sg to wyroki: WSA w Olsztynie z 11 mar-
ca 2009 r., sygn. akt II SA/O160/09%°; WSA w Olsztynie z 11 marca 2009 r., sygn.
akt IT SA/O1 61/09*; WSA w Olsztynie z 6 maja 2009 r., sygn. akt IT SA/OI
386/09%%; WSA w Krakowie z 22 marca 2010 r., sygn. akt III SA/Kr 1236/09;
NSA z 7 grudnia 2009 r., sygn. akt I OSK 722/09 — oddalajacy skarge kasacyjna
od powotanego wyroku o sygn. akt II SA/Ol 61/09; NSA z 7 grudnia 2009 r.,
sygn. akt I OSK 723/09 — oddalajacy skarge kasacyjna od powotanego wyroku
o sygn. akt IT SA/OI 60/09%.

Dnia 19 sierpnia 2011 r., realizujac zalecenie Trybunatu Konstytucyjnego, Sejm
uchwalil ustawe o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentéw?*. Ustawodawca przewidzial nowe
brzmienie przepisu art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a u.é.r. Znowelizowany stanowi, ze
$wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba wymagajaca opieki pozo-
staje w zwigzku matzenskim, chyba ze wspétmalzonek legitymuje si¢ orzeczeniem
o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Ponadto z grona oséb uprawnionych do

¥ OTK Z.U. Nr 5A, poz. 53, LEX nr 602860.
20 LEX nr 543817.
2 LEX nr 533538.
2 LEX nr 580393.

2 Weszystkie wyroki dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych http://orze-
czenia.nsa.gov.pl; dalej: CBOSA.

2 Dz.U,, nr 205, poz. 212.
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otrzymania $wiadczenia, na ktérych ciazy obowigzek alimentacyjny, wykluczo-
ne zostang osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (art. 17 ust. 1 pkt 2
u.é.r.).

Wydaje si¢, ze w dalszym ciagu w orzecznictwie organéw wystgpowac beda
problemy interpretacyjne, zwigzane z subsumcja wystepujacych sytuacji faktycz-
nych. Przyktadowo, ostatnia nowelizacja nie rozwiewa watpliwosci w zakresie
okreslenia, czy $wiadczenie przystuguje dziecku osoby niepetnosprawnej, ktére;
malzonek nie jest osobg niepetnosprawna w stopniu znacznym, za$ z racji pode-
sztego wieku nie jest w stanie sprawowac opieki nad wspétmatzonkiem. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 3 pkt 15 u.é.r. pod okresleniem pelnoletniej osobie
niepelnosprawnej nalezy rozumie¢ osobe petnoletnia, legitymujaca si¢ orzecze-
niem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci, a takze osobe,
ktéra ukoniczyta 75 lat. Natomiast w mysl przepisu art. 3 pkt 21 u.é.r. ilekro¢
W ustawie jest mowa o znacznym stopniu niepetnosprawnoséci — oznacza to: a) nie-
petnosprawnosé w stopniu znacznym w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, b) catkowita
niezdolno$¢ do pracy i samodzielnej egzystencji orzeczong na podstawie przepiséw
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, c) stalg albo dtu-
gotrwaly niezdolnoé¢ do pracy w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej egzy-
stencji orzeczong na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
w celu uzyskania §wiadczen okreslonych w tych przepisach, d) posiadanie orze-
czenia o zaliczeniu do I grupy inwalidéw. Z powyzszego wynika, ze osoba w wie-
ku powyzej 75 lat jest osobg niepetlnosprawna, natomiast brak jednoznacznej
podstawy do okreslenia, ze jest to réwnowazne znacznemu stopniu niepeino-
sprawnosci. Pewne analogie mozna wysnuc z art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych® oraz
z art. 16 ust. 2 pkt 3 u.é.r.,, w ktérych przy okreslaniu warunkéw do przyznania
— odpowiednio — dodatku pielegnacyjnego oraz zasitku pielegnacyjnego, zréw-
nano osoby, ktére ukoriczyty 75 lat z osobami niepelnosprawnymi w stopniu
znacznym.

W sprawie wadliwosci legislacyjnej przepisu art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a u.é.r. Rzecz-
nik Praw Obywatelskich interweniowata u Minister Pracy i Polityki Spotecznej*,
jednakze obowiazujacy stan prawny nadal jest daleki od doskonatosci.

% Tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r., nr 153, poz. 1227 z pézn. zm.
% Pismo RPO-652750-111/19/AN/LN z dnia 12 sierpnia 2010 r.
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Rolnik jako potencjalny beneficjent §wiadczenia pielggnacyjnego

W art. 3 pkt 22 u.é.r. zdefiniowano pojecie zatrudnienia lub innej pracy zarob-
kowej, ktére — na potrzeby tej ustawy — oznacza ,wykonywanie pracy na pod-
stawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace naktadczg oraz wy-
konywanie pracy lub §wiadczenie ustug na podstawie umowy agencyjnej, umowy
zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie cztonkostwa w rolniczej spétdzielni pro-
dukeyjnej, spétdzielni kétek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych, a takze
prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej”. Do zadnej z tych kategorii
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej nie mozna zakwalifikowa¢ pracy w ro-
dzinnym gospodarstwie rolnym.

W przypadku rolnika ubiegajacego si¢ o §wiadczenie pielegnacyjne z tytutu
sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawng nie mozna méwic o jakiejkolwiek
rezygnacji z pracy, bowiem ubiegajacy sie o $wiadczenie w dalszym ciagu prowadzi
gospodarstwo rolne i z tego tytutu podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw
w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Wielu rolnikéw nigdy nie po-
dejmowalo zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w rozumieniu u.$.r., a fakt ten
nie wynikat z koniecznosci opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, lecz
z tej przyczyny, iz praca w gospodarstwie rolnym stanowita dla nich obiektywng
przeszkode w podjeciu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Przestanke nie-
podejmowania albo rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, o ktére;
mowa w art. 17 ust. 1 u.é.r., mozna byloby rozwaza¢ wtedy, gdyby gospodarstwo
rolne nie stanowilo Zrédta utrzymania osoby ubiegajacej si¢ o swiadczenie, z po-
wodu jego niewielkiej powierzchni lub pozostawienia go odtogiem. W innym wy-
padku uzasadnione jest twierdzenie, ze ubiegajacy si¢ o $wiadczenie pielegnacyj-
ne nie spetnia podstawowej przestanki do jego przyznania, tzn. ani nie rezygnuje
z pracy zarobkowej, ani obiektywnie nie jest gotowy do jej podjecia.

W orzecznictwie sagdowym przyjeto — i poglad ten nalezy podzieli¢ — Zze oso-
ba ubiegajaca si¢ o §wiadczenie pielegnacyjne powinna spetnia¢ kryteria osoby bez-
robotnej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. d tej usta-
wy, osoba bezrobotna winna charakteryzowa¢ sie m.in. tym, ze ,,nie jest wtascicie-
lem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej, w rozumie-
niu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.— Kodeks cywilny (Dz.U., nr 16,
poz. 93,z pdzn. zm.), o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha prze-
liczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu

27 Tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r., nr 69, poz. 415 z pézn. zm.
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statej pracy jako wspétmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o po-
wierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe”.

Nalezy zauwazy¢, ze warunek sprawowania opieki nad osoba niepetnosprawna
jest warunkiem koniecznym, ale nie wystarczajacym do przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego, o czym czgsto zdajg si¢ zapominaé niektére osoby ubiegajace sie
o $wiadczenia. Z mocy prawa na czlonkach rodziny osoby cigzy obowiazek ali-
mentacyjny, polegajacy na dostarczeniu srodkéw utrzymania osobie potrzebujacej
(art. 128 K.r.0.), przy czym w pierwszej kolejnosci obowigzek ten obcigza zstepnych
— krewnych w linii prostej, a wiec dzieci (art. 129 §1 K.r.0.). Do srodkéw utrzy-
mania zalicza si¢ wszystko, co zaspokaja wszelkie usprawiedliwione potrzeby oso-
by uprawnionej do alimentacji, w tym zwiazane z zapewnieniem jej opieki domo-
wej i medycznej®. Nalezy podkresli¢, ze obowigzek alimentacyjny jest niezalezny
od tego, czy opiekun osoby niepelnosprawnej otrzymuje swiadczenie pielegnacyj-
ne, czy tez nie.

Swiadczenie pielegnacyjne z woli ustawodawcy przystuguje jedynie ,z tytutu
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej” i to pod warunkiem, ze
rezygnacja ta jest dokonywana ,w celu sprawowania opieki nad osobg legitymu-
jaca si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci” (art. 17 ust. 1 u.é.r.). Podkreslenia
wymaga fakt, iz istotg $wiadczenia pielegnacyjnego, przyznawanego opiekuno-
wi osoby niepelnosprawnej, a nie samej osobie wymagajacej opieki, jest zrekom-
pensowanie tej osobie rezygnacji z aktywnosci zawodowej poprzez wyplate jej
okreslonej przepisami kwoty oraz ewentualne optacenie sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, o ile nie podlega ona obowigzkowi takiego ubezpieczenia
zinnego tytutu (art. 6 ust. 2b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych?). Swiadczenie to przystuguje wiec tylko niektérym osobom,
spetniajacym okreslone w ustawie przestanki, a nie kazdemu, kto podejmie si¢ opie-
ki nad osobg niepetnosprawna, chocby realizowat w ten sposéb ciazacy na nim obo-
wigzek alimentacyjny.

Zaprezentowane powyzej stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie sadéw
administracyjnych (por. wyrok NSA z dnia 11 marca 2011 r., sygn. akt I OSK
1987/10°%; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 25 maja 2011 r., sygn. akt II SA/Bd

% Por. np. J. 1 g naczewski, Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 724.
2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r., nr 205, poz. 1585 z pézn. zm.; dalej jako u.s.u.s.
30 CBOSA.
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379/11%; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 lipca 2011 r., sygn. akt IT SA/OI
521/11%).

Nie mozna podzieli¢ pogladu prezentowanego w praktyce orzeczniczej niekt6-
rych organéw, iz juz sam fakt bycia rolnikiem przez osobg¢ ubiegajaca sie o prawo
do $wiadczenia pielggnacyjnego stanowi negatywna przestanke do przyznania
swiadczenia. Katalog przestanek negatywnych zostal przez ustawodawce ujety
wart. 17 ust. 5 u..r. i nie zawiera stosownej hipotezy, ktéra wykluczataby rolnikéw
a limine z grona potencjalnych beneficjentéw $wiadczen pielegnacyjnych.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne
osoby pobierajacej swiadczenie pielegnacyjne

Stosownie do postanowien art. 6 ust. 2a u.s.u.s:,,Za osobe pobierajaca swiadcze-
nie pielegnacyjne wéjt, burmistrz lub prezydent miasta optaca sktadke na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe od podstawy odpowiadajacej wysokosci $wiadczenia
pielegnacyjnego przystugujacego na podstawie przepiséw o swiadczeniach rodzin-
nych przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia (sktadkowego i nie-
sktadkowego) odpowiednio 20-letniego przez kobiete i 25-letniego przez mez-
czyzng, jednak nie dtuzej niz przez 20 lat”. W stosunku do oséb otrzymujacych
$wiadczenia pielegnacyjne, organ wyplacajacy to $wiadczenie (wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta) jest platnikiem skiadek (art. 4 pkt 2 lit. w) i finansuje je w ca-
tosci (art. 16 ust. 6b). Zaznaczy¢ nalezy, ze obowigzek optacania sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne aktualizuje si¢ tylko wtedy, gdy swiadczeniobiorca nie podle-
ga takiemu obowigzkowi z innego tytutu (art. 6 ust. 2b), a ptatnik moze wystapic
do ZUS o udzielenie informacji o przebiegu ubezpieczenia oraz za jaki okres po-
winien optaca¢ sktadke na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobg pobiera-
jaca swiadczenie pielggnacyijne (art. 6 ust. 2c powotanej ustawy).

Natomiast przepis art. 66 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych® stanowi, ze
osoby pobierajace swiadczenie pielegnacyjne, przyznane na podstawie przepiséw
o $wiadczeniach rodzinnych i niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia zdrowot-
nego z innego tytutu, podlegaja obowiazkowi takiego ubezpieczenia. W przypadku

31 CBOSA.
32 LEX nr 863097; CBOSA.
33 Tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r., nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.
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takich os6b, obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego obejmuje okres od dnia przy-
znania §$wiadczenia pielegnacyjnego do dnia utraty prawa do jego pobierania (art. 73
pkt 10), a podstawa wymiaru sktadek jest kwota odpowiadajaca wysokosci §wiad-
czenia pielggnacyjnego (art. 81 ust. 8 pkt 9). Ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta (art. 86 ust. 1 pkt 9 powota-
nej ustawy).

Kwestii odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne za oso-
be pobierajaca $wiadczenie pielegnacyjne nie rozstrzyga sie w formie decyzji ad-
ministracyjnej. Jedynie na gruncie przepiséw u.p.s. sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne i zdrowotne s3 $wiadczeniami niepienieznymi, o charakterze obowiazkowym,
ktérych przyznawanie odbywa si¢ w formie decyzji administracyjnej (art. 17 ust. 1
pkt 9120, art. 36 pkt 2 lit. c-d, art. 42 w zwiazku z art. 106 ust. 1 powolanej usta-
wy).

Obowiazek zgloszenia strony do ubezpieczenia oraz odprowadzania sktadek
ciazy — z mocy prawa — na organie pierwszej instancji, ktéry jest ptatnikiem.
W razie ewentualnego sporu dotyczacego obowiazku ubezpieczeri spotecznych
znajduje zastosowanie przepis art. 38 ust. 1 u.s.u.s., w mysl ktérego Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych wydaje decyzje osobie zainteresowanej i ptatnikowi sktadek.
Réwniez przepisy art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 83 ust. 1 u.s.u.s. naktadaja na
ZUS obowigzek stwierdzenia i ustalenia obowigzku z zakresu ubezpieczeri spotecz-
nych. Od decyzji administracyjnych wydanych przez ZUS (lub od jego bezczynno-
§ci) przystuguje prawo wniesienia odwotania do sadu pracy i ubezpieczen spotecz-
nych, o ktérym mowa w art. 477% §1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.— Kodeks
postepowania cywilnego® (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia
2009 r., sygn. akt IV SAB/GI 55/09%).

Swiadczenie pielegnacyjne za niepetny miesiac

Swiadczenie pielegnacyjne jest §wiadczeniem periodycznym, wyptacanym
miesi¢cznie w statej wysokosci (art. 17 ust. 3 u.é.r.)*.

3 Dz.U, nr 43, poz. 296 z pézn. zm.

5 CBOSA.

% Obecnie wysoko$¢ swiadczenia pielegnacyjnego wynosi 520 zt (§1 pkt 13 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 sierpnia 2009 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby
uczgcej sie stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasitek rodzinny oraz wysokosci §wiadezen ro-
dzinnych, Dz.U,, nr 129, poz. 1058 z pézn. zm.).
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Jednym z zagadnieni zwigzanych z przyznawaniem $wiadczen pielegnacyjnych,
ktére nie doczekalo si¢ obszerniejszego orzecznictwa, jest zagadnienie okreslenia
wysokosci swiadczenia pielegnacyjnego za miesiac, w ktérym wplynat wniosek
o ustalenie do niego prawa.

Zgodnie z art. 17 ust. 4 u.é.r. Swiadczenie pielegnacyjne przystugujace za nie-
pelne miesiace wyptaca sie¢ w wysokosci 1/30 §wiadczenia pielegnacyjnego za kaz-
dy dzier, a nalezng kwote swiadczenia zaokragla sie do 10 groszy w gére. W orzecz-
nictwie organéw samorzadowych dos¢ czgsto przyznaje si¢ $wiadczenie za miesiac
zlozenia wniosku o §wiadczenie w petnej wysokosci — bez wzgledu na dzieri mie-
sigca, w ktérym ztozono wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia pielggnacyj-
nego. Na poparcie takiego rozstrzygnigcia powotuje si¢ przepis art. 24 ust. 2 u.é.r.
w brzmieniu: ,Prawo do §wiadczen rodzinnych ustala si¢, poczawszy od miesiaca,
w ktérym wptynat wniosek z prawidtowo wypetnionymi dokumentami, do korica
okresu zasitkowego”.

Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 17 ust. 4 u.s.r. znajduje si¢ w rozdziale 3 usta-
wy, zatytulowanym Swiadczenia opiekuricze, zas zgodnie z art. 2 pkt 2 u.é.r. $wiad-
czeniami opiekuriczymi sg zasilek pielegnacyjny i $wiadczenie pielggnacyjne.
Z kolei art. 24 omawianej ustawy zostat zamieszczony w jej rozdziale 6, noszacym
tytut Postgpowanie w sprawach przyznawania i wyptacania swiadczen rodzinmych.
Swiadczenia rodzinne sg szerszg kategoria, obejmujaca nie tylko $wiadczenia opie-
kuricze, lecz takze zasitki rodzinne i dodatki do nich oraz zapomogi (por. art. 2
u..r.). W tej sytuacji przepisu art. 24 ust. 2a u.§.r. nie mozna traktowac jako szcze-
g6lnego w stosunku do normy wyrazonej w art. 17 ust. 4 u.é.r., bowiem to wiasnie
ona stanowi lex specialis w stosunku do przepiséw art. 24.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz przepis art. 17 ust. 4 u.é.r. jest przepisem
prawa materialnego, za$ normy zawarte w art. 24 u.s.r. niewatpliwie naleza do prze-
piséw proceduralnych, o czym $§wiadczy — poza ich trescig — zamieszczenie ich
w odpowiednio zatytutowanych rozdziatach ustawy. W doktrynie prawa admini-
stracyjnego podnosi si¢, ze przepisy proceduralne pelnig stuzebng role w realiza-
¢ji norm materialnego prawa administracyjnego®, zatem norma proceduralna
z art. 24 ust. 2a u.é.r. nie moze uchyla¢ normy materialnoprawnej, wyrazone;
w art. 17 ust. 4 u.é.r.

Dodatkowo za przedstawiona wyktadnia przemawia okoliczno$¢, iz ustawo-
dawca w art. 24 ust. 2a stanowi o ustaleniu prawa do $wiadczenia ,poczawszy od
miesigca, w ktérym ztozono wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci”. Uzytego tu (oraz w art. 23a ust. 8, art. 24 ust. 2 i 3, a takze

37 Zob.]. Filip ek, Prawo administracyjne. Instytucje ogolne, cz. 11, Krakéw 2001, s. 162.
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w art. 28 ust. 2 u.s.r.), wyrazenia ,poczawszy od miesigca’ nie mozna uwazaé
za pewien skrét myslowy i interpretowaé tak samo jak wyrazenia ,poczawszy od
pierwszego dnia miesigca”, ktérym postuzyt si¢ ustawodawca w art. 24 ust. 3a u.é.r.
(por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 stycznia 2007 r., sygn. akt II SA/Bd
1012/06°%). Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno normie zawartej w ust. 2a, jak i w ust. 3a,
obowigzujace brzmienie nadane zostato ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych®, ktéra weszta w zycie z dniem
2 stycznia 2009 r. Jedng z dyrektyw wyktadni jezykowej przepiséw stanowi zakaz
wyktadni synonimicznej, sprowadzajacy si¢ do stwierdzenia, iz ,,réznym zwrotom
nie nalezy nadawa¢ tego samego znaczenia”*. Konsekwencji w stosowaniu termi-
néw i poje¢ wymagaja od ustawodawcy takze zasady techniki prawodawczej. W mysl
§10 Zasad techniki prawodawcze*': ,Do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa
si¢ jednakowych okreslen, a réznych pojeé nie oznacza si¢ tymi samymi okresle-
niami’”.

Ponadto, jak trafnie zauwazyt Wojewédzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II SA/O1 318/05%, koricowy
dzien okresu na jaki powinno by¢ przyznane §wiadczenie pielggnacyjne przypada
zawsze na ostatni dzien miesiaca (por. art. 24 ust. 3 i 4 u.é.r.), zatem ,przyjecie sta-
nowiska (...), zgodnie z ktérym $wiadczenie pielegnacyjne powinno by¢ przyzna-
wane z pierwszym dniem miesigca, w ktérym wptynat wniosek z prawidtowo wy-
petnionymi dokumentami za prawidtowe, oznaczatoby w istocie, iz (...) przepis
art. 17 ust. 4 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych jest przepisem martwym (...)".

Niemal zupetny brak wypowiedzi orzecznictwa w tym zakresie moze wynikaé
z faktu, ze strony satysfakcjonuje zwykle sam fakt otrzymania $wiadczenia i od-
stepujg od kwestionowania proporcjonalnego zmniejszenia $wiadczenia za pierw-
szy miesigc jego otrzymywania. Z kolei w sytuacji, gdy organ przyznaje $wiad-
czenia pielggnacyjne za caly miesiac, strona nie ma interesu w kwestionowaniu
korzystnego dla niej w tym zakresie rozstrzygniecia.

8 ONSAiWSA 2008, Nr 2, poz. 35; LEX nr 369027; CBOSA.

¥ Dz.U,, nr 223, poz. 1456.

L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sgdow. Komentarz, Torun 2002, s. 144-145.

4 Zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Za-

sad techniki prawodawczej”, Dz.U., nr 100, poz. 908.
“ CBOSA.
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% sk ok

Koniczac rozwazania na temat swiadczenl pielegnacyjnych nie sposéb oprzeé
sie refleksji, iz przepisy dotyczace przyznawania tej formy pomocy materialnej da-
lekie s3 od doskonatosci. Mimo kilku orzeczen i sygnalizacji Trybunatu Konsty-
tucyjnego oraz interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich, nie doczekalismy si¢
kompleksowego rozwigzania probleméw, sygnalizowanych w orzecznictwie za-
réwno organéw samorzadowych — wiasciwych w sprawach $wiadczen, jak i sadéw
administracyjnych. Niektére z tych probleméw zostaly powyzej naszkicowane.

De lege ferenda nalezy postulowaé, by ustawodawca — uwzgledniajac dorobek
doktryny i orzecznictwo — catosciowo i kompleksowo znowelizowat przepisy
wzbudzajace kontrowersje.

Krytycznie nalezy réwniez oceni¢ postawe organéw pierwszej instancji (wéjtéw,
burmistrzéw, prezydentéw miast oraz dziatajacych z ich upowaznienia pracowni-
kéw os$rodkéw pomocy spotecznej), ktére — mimo utrwalonej w tym zakresie li-
nii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego i sadéw administracyjnych — nadal
stosuja niekorzystng dla ubiegajacych si¢ o $wiadczenia pielegnacyjne wyktadnie
przepiséw, wykorzystujac niedoskonatosci legislacyjne. Prowadzenie swoistej ,,po-
lityki administracyjne;j”, polegajacej na odmownym zatatwianiu wigkszosci wnio-
skéw i zmuszaniu samorzadowych kolegiéw odwotawczych do orzekania refor-
matoryjnego (art. 138 §1 pkt 2 in principio ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego®) jest zaprzeczeniem zasady prawo-
rzadnosci, wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP oraz szczegélnych obowiazkéw wiadz
publicznych w stosunku do 0séb niepetnosprawnych, o ktérych mowa w art. 69
Konstytucji. Postgpowanie takie narusza réwniez wyrazona w art. 8 K.p.a. zasade
zaufania obywateli do organéw panstwa.

# Tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r., nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.; dalej jako K.p.a.
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SOME ISSUES CONCERNING ATTENDANCE BENEFITS
INTHE PRACTICES OF LOCAL UNITS OF ADMINISTRATION
AND JURISPRUDENCE OF ADMINISTRATIVE COURTS

Keywords: social assistance; family benefits; attendance benefit; social security.

Streszczenie

W publikacji przedstawiono zagadnienia dotyczace wyspecjalizowanej czesci systemu zabez-
pieczenia spotecznego, zwigzane z zaspokajaniem niezb¢dnych potrzeb rodziny w zakresie opieki
nad osobami jej potrzebujacymi, w szczegdlnosci — nad niepetnosprawnymi. Problematyka ta jest
zwigzana szczeg6lnie z dwiema ustawami: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Zaprezentowano ewolucje regulacji prawnej oraz
orzecznictwo organéw administracji i sadéw administracyjnych w zagadnieniach wzbudzajacych wat-
pliwosci, takich jak: 1) prawo do §wiadczenia pielegnacyjnego a pozostawanie w zwigzku malzeri-
skim przez osobg niepelnosprawna; 2) dopuszczalnosé pobierania §wiadczenia pielegnacyjnego przez
rolnikéw; 3) forma rozstrzygnigcia w sprawie sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku oso-
by pobierajacej $wiadczenie pielegnacyjne; 4) wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego przystuguja-
cego za niepelny miesigc. Zgtoszono postulat de lege ferenda by ustawodawca — uwzgledniajac
dorobek doktryny i orzecznictwo — catosciowo i kompleksowo znowelizowat przepisy wzbudza-
jace kontrowersje.

Summary

The paper presents issues relating to the specialized part of the social security system, related
to the satisfaction of essential needs of the family in the care of the needy, in particular — for the
disabled. This issue is related specifically to two statutes: the Law of 12 March 2004 on Social As-
sistance and Act of 28 November 2003 on Family Benefits. The evolution of legal regulation and case
law authorities and administrative courts in matters of the dubious, such as: 1) the right of the di-
sabled person who is married to get attendance benefit; 2) the admissibility of the attendance be-
nefit for farmers; 3) form of the decision on social security contributions in case of a person colle-
cting the attendance allowances; 4) amount of nursing allowance entitlement for an incomplete
month. Some de lege ferenda suggestions are made to comprehensively amend controversial legisla-
tion, taking into account the achievements of the doctrine and jurisprudence.
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Ewa Krause

»SYNDROM OSTATNIEGO ROKU”
— CO DALE]J PO STUDIACH?

Stowa kluczowe: studenci; ostatni rok studiéw; przysztosé; wyniki badari.

Wprowadzenie w problematyke

Wspétczesni studenci sg nieustannie w centrum uwagi wielu badaczy bedac
przedmiotem zainteresowania réznych dziedzin wiedzy. Stanowig oni znaczacg
pod wzgledem liczebnosci grupe, ktéra w ostatnich latach gwattownie si¢ rozrosta,
cho¢ mozna zaobserwowac¢ zmniejszajaca si¢ ich liczbe to jednak wystepuje trend
wzrostowy poziomu skolaryzacji (brutto z 12,9% w roku akademickim 1990/1991
do 53,8% w roku akademickim 2010/2011, a netto — odpowiednio z 9,8% do
40,8%"). Mozna tez zauwazy¢, ze powigkszyta si¢ liczba uczelni wyzszych, szcze-
g6lnie niepublicznych, a uczelnie publiczne przescigaja sic w konkurencyjnosci
ofert. Wydaje sie, ze sytuacja taka powinna budzi¢ optymizm, lecz w rzeczywi-
stosci tak nie jest, bowiem eksperci, opinia publiczna i sama mlodziez studencka,
zgodnie twierdza, ze szkoly wyzsze, w znacznym procencie, ,produkuja” studentéw,
ktérzy nie s3 w wystarczajacym stopniu przygotowywani do wejscia na rynek
pracy. Zadaniem wspdétczesnej edukacii, takze tej na poziomie wyzszym, jest ho-
listyczne ujgcie wspierania wszechstronnego rozwoju jednostki, przygotowanie jej
do meandréw rynku pracy i podejmowania wyzwari. Studia jednak nie zawsze
wskazuja, jak kierowa¢ swoim rozwojem zawodowym, jak planowa¢ i rozwija¢ swo-
ja kariere. W tym kontekscie interesujace wydaje si¢ by¢ to, jak studenci mysla
o swojej przysztosci, takze tej zawodowej i przyjrzec si¢ zjawisku, jakim jest ,,syn-
drom ostatniego roku”, znany tez pod nazwg ,,syndrom V roku”.

! Gi6éwny Urzad Statystyczny, Szkoty wyzsze i ich finanse w 2010 r., Warszawa 2011, s. 26.

173



Ewa Krause

W jezyku potocznym i literaturze przedmiotu mozna spotkaé si¢ z réznymi
rodzajami syndroméw (np. syndrom wypalenia zawodowego, syndrom sztokholm-
ski, syndrom studenta medycyny, syndrom dziecka maltretowanego, syndrom
roztaczenia, syndrom abstynencji). Syndromem nazywa sig: ,,0g6t cech, objawéw
wiasciwych danemu zjawisku”. Inne okreslenie tego pojecia to zespét. Wyréznia
si¢ jego znaczenie ogélne i bardziej szczegétowe. W znaczeniu pierwszym to:
»pewna liczba cech, wlasciwosci, zdarzeri lub zachowan, ktére wspétwystepuja ze
sobg, czy ktére uwaza si¢ za skoordynowane lub w pewien sposéb wzajemnie
powiazane”. W drugiej konotacji — w medycynie i psychologii klinicznej — ozna-
cza: ,wigzke objawéw, ktére wystepuja razem i moga by¢ traktowane jako wskaz-
nik okreslonej choroby lub okreslonego typu nieprawidtowosci™. W jezyku me-
dycznym jest to: ,0g6t objawéw wlasciwych jakiejs chorobie, stanowiacy podstawe
do jej zdiagnozowania™. Terminem tym okresla si¢ réwniez ,wzorzec wspétwy-
stepujacych objawéw mogacych wskazywac na wspélng przyczyne, przebieg, za-
leznosci rodzinne lub koniecznosé leczenia okreslonego zaburzenia™.

W ostatnim czasie pojawit si¢ ,syndrom V roku, ktéry wedtug Matgorzaty Ku-
lety ,jest dzisiaj powszechnym zjawiskiem. To nie choroba, tylko lek”, czyli od-
czuwany, nieprzyjemny niepokéj. Syndrom ten przejawia sie duza iloscia wolnego
czasu, ktéry nienaturalnie szybko biegnie, mobilizujac do rozwazan na temat wta-
snej przysztosci. Niektérym objawia si¢ on — jak wskazuje Monika Wasilewska
— ,pod postacia zaburzen depresyjnych czy lekowych”. Wtedy zdaniem autorki
konieczna jest psycho- lub farmakoterapia®.

Ostatni rok studiéw to moment przetomowy w zyciu kazdego studenta. Dla
niektdrych czas blogiego lenistwa, catonocnych imprez i réznorodnych kombina-
Gji ,co tu zrobié, aby si¢ nie narobi¢”, wlasnie mija. Gdy jeden etap zycia si¢ kon-
czy, a kolejny zaczyna pojawiajg si¢ dylematy. Cos si¢ koriczy, nie wiadomo, co
bedzie dalej. I tu pojawia si¢ problem: co dalej po studiach? Pytanie to towarzyszy
rozwazaniom o przysztosci, o ktérej mlody cztowiek musi zadecydowaé. Studen-
ci zaczynaja si¢ ba¢, bo nie maja pomystu na wtasne zycie. Obawiaja si¢ wkrocze-
nia w dorosto$¢, a co z tym zwigzane podjecia zobowigzari, wejscia w role pracow-

2M.Jarosz i zesp 6, Slownik wyrazdw obeych (red.nauk.I. Kamiriska-Szmaj), Wroctaw
2001 [w:] http://portalwiedzy.onet.pl/109781,,,,syndrom,haslo.html.

3 AS.Reber, E.S.Reb er, Stownik psychologii, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2005,
s.925.

*M.Jarosz,op.cit.

> A.M. Colm an, Stownik psychologii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 898.

¢*A.Niedojad, Syndrom pigtego roku, 2009-06-05 [w:] http://krakow.naszemiasto.pl/wydarze-
nia/1008603.html, dostep 13.12.2011.
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nika, partnera, wspétmalzonka, rodzica. Narazeni sa zatem na stres’ a elementem
sytuacji stresowych jest lek.

Przysztos¢ jest na tyle niewiadoma i niepewna, Ze zdarza sie, iz osoby stojace
u progu dorostosci paralizuje niewiedza i lek przed nig. Leszek Zadto podkresla,
ze ,problem lgku przed przysztoscig to tylko ludzka sprawa. Przewija si¢ przez
dzieje ludzkosci, odkad pojawita si¢ swiadomos¢ uptywu czasu. Swiadomosé ta
jest whasciwa tylko dla ludzi. Potencjalnie daje nam mozliwo$¢ planowania, reali-
zacji celéw, osiggania sukceséw i stanowi motor postepu. Jednak plany na przysztosé
zazwyczaj sa motywowane lekiem przed nieznanym™.

Le¢k psychiczny, w przeciwienistwie do bardziej fizycznego podloza strachu,
wiaze si¢ z poczuciem niepewnosci, nieadekwatnosci i zanizong samooceng jed-
nostki. Blisko zwigzane pozostaja z nim takie emocje i uczucia o znaku minusowym
jak: niepokdj, nerwowos¢, napigcie, panika, przerazenie, obrzydzenie, groza, wstret,
strach, bojazi. Zwatpienie, zmartwienie i obawy, jak zauwaza Iwona Korcz ,,wspo-
magaja go wytrwale w niszczeniu radosci zyciowej i skutecznym blokowaniu moz-
liwosci cztowieka, nie wspominajac juz o niemoznosci realizacji pragnien i marzer?”.
Wedtug W. Barrett’a, na ktérego powotuje sie wyzej przywotana autorka ,«niepo-
koéj jest nierozerwalnie zwiazany z tym, ze jesteSmy ludZmi», lecz gdy staje si¢ on
zbyt silny moze doprowadzié¢ do rozbicia fizycznego, spowodowac bél psychiczny,
niezdolnos¢ do myslenia i podejmowania decyzji”. Dopdki lek daje si¢ opanowac,
w wyniku eliminacji czynnika leku lub zmiany sytuacji lckowej na bardziej neu-
tralna, nie jest on choroba. Gdy jednak cztowiek nie moze go ,ujarzmi¢” i traci
panowanie nad sobg wéwczas mamy do czynienia z nerwica lekows. Podejscia do
leku sg bardzo rézne. Mozna podzieli¢ leki na normalne i nienormalne. Z pierw-
szymi spotykamy sie, gdy od czasu do czasu czegos$ si¢ boimy i przezywamy jakie$
obawy; z nienormalnymi za$ wtedy, kiedy Zyjemy w nieustannym, przesadnym
leku, bedac przez niego osaczonymi z kazdej strony czy wrecz sparalizowanymi,
sami przy tym nie przestajac go podsycaé’.

7 Ibidem.

SL.Zadto, Lek przed przysztoscig, [w:] http://www.ezosfera.pl/leszek/artykul/92, dostep
28.04.2010.

1. K o1 cz, Perspektywa stanow lekowych, [w:] Edukacja dla bezpieczeristwa. Wybrane perspektywy,
D.Kowalski, M. Kwiatkowski, A.Zduniak (red.), Wydawnictwo ,O’CHIKARA”,
Lublin—Poznan 2004, s. 46—49.
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»2oyndrom ostatniego roku”
— oméwienie wynikéw badani wiasnych

Jak juz wezesniej wspomniano, lek réwniez towarzyszy coraz powszechniej
wystepujacemu zjawisku, jakim jest ,syndrom ostatniego roku”. Dla zobrazowania
tego syndromu mozna postuzy¢ sie wynikami badan wtasnych przeprowadzonych
wiéréd studentéw studiéw stacjonarnych ostatniego roku studiéw bydgoskich
uczelni publicznych i niepublicznych'. Badanym zadano kilka otwartych pytar
dotyczacych tego: w jaki sposéb zastanawiaja sie nad swoja przysztoscia, jak czesto
o niej mysla, jak daleko siegaja w swoich planach i zamierzeniach, jak wyraziscie
ja widza, jakie ,zabarwienie” ma jej postrzeganie przez mlodych ludzi oraz jak
wyobrazaja sobie wlasng przysztosé!''. W wyniku tego otrzymano 170 réznych wy-
powiedzi czesto §wiadczacych, ze ,,syndrom ostatniego roku” dotyka takze i ich.

Ze wzgledu na to, ze czas ukoriczenia studiéw nieuchronnie si¢ zbliza duza cz¢sé
studentéw mysli o wlasnej przysztosci bardzo czgsto. Badani sg zdania, ze dedgc
na V roku studiow nie mozna o tym nie myslec, ze im blizej konca tego etapu eduka-
cyjnego mysli o przysztosci pojawiajg si¢ coraz czgsciej; twierdzg takze, ze jest to
taki okres, w ktérym warto zastanowic sig jak kiedys moze wyglgdac moje Zycie. Re-
spondenci pisza np.: na 5 roku studicw mysle o przysztosci bardzo czesto, niemalze
codziennie; dos¢ czesto zastanawiam sig nad swojg przyszloscig, poniewaz mam juz
swoje lata; im blizej do korica studicw, tym mysli te pojawiajq si¢ coraz czesciej. Sq one
dost czeste, zwlaszcza gdy widzg jak znajomi zakladajg rodziny, pobierajq sig, podej-
mujg pierwsze stale prace. Jest to etap, w ktérym rozwazania o przyszlej pracy
i zalozeniu wiasnej rodziny pojawiajg si¢ czesto, coraz czgéciej. Zwigzane jest to
z okresem rozwojowym — wczesng dorostoscia, w jakim znajduje si¢ badana
miodziez studencka'. Jedne z charakterystycznych zadan w tym stadium to wia-
$nie rozpoczecie pracy zawodowej i zalozenie wlasnej rodziny. Swiadczyé mog3a
o tym nastepujace wypowiedzi: obecnie o swaojej przyszlosci mysle codziennie. Jest to
zwigzane z koricem czasu studiowania, a co sig 2 tym wigze koniecznoscig podjecia juz

10 Badaniu poddano studentéw piatego roku jednolitych studiéw magisterskich i drugiego roku
studiéw drugiego stopnia z: Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Uniwersytetu Technologiczno-
Przyrodniczego, Akademii Muzycznej, Collegium Medicum Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Wyzszej Szkoty Gospodarki oraz Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej. Badania przeprowa-
dzono w roku akademickim 2009/2010. Sredni wiek respondentéw wyniést 23,8 lat.

! Badania wlasne miaty typ badan eksploracyjno-diagnostycznych, w ktérych zastosowano meto-
de sondazu diagnostycznego, a w jej ramach technike wywiadu. Narz¢dziem natomiast byt
kwestionariusz wywiadu.

12 Sredni wiek respondentéw wyniést 23,8 lat.
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niebawem pracy, zatozeniem wlasnej rodziny; mysle prawie codziennie, poniewaz juz
niedtugo skoricze studia i musze szukac pracy i myslec o rodzinie. Mysli te sg czeste,
poniewaz studenci zdaja sobie sprawe, Ze jest to etap, w ktérym sg niejako zmu-
szeni do snucia planéw na temat wlasnego zycia, podejmowania waznych decyzji
zyciowych i zawodowych, ktére beda miaty wptyw na ich przysztosé. Przyktad moze
stanowi¢ ponizsza opinia: jestem osobg bardzo spontaniczng, ale mimo to kazdg mojg
decyzje podejmuje z mysly, jak to wplynie na mojg przysztosc, o ktorej mysle bardzo
czgsto. Kolejni badani wypowiadaja si¢ w podobnie, piszac: wszystkie moje plany sq
z myslg o przysztosci. Codziennie staram sig o niej myslec; myslg codziennie o moich pla-
nach, o tym co bedzie za kilka lat; im blizej podjecia najwazniefszej decyzji Zyciowes
— tym myslenie jest czgstsze i bardziej intensywne. Respondenci wiedza, ze trzeba
bedzie zacza¢ niebawem dziataé, poniewaz samo ,,myslenie” juz nie wystarczy. Za-
stanawiajg si¢ tez, jakie podja¢ kroki: duzo mysle o tym co bedzie po studiach, czy moze
lepiej poczekac z tym biznesem i wyjechac, a moZe jeszcze jedne studia?; o przyszlosci
mysle codziennie, szukam nowych perspektyw, staram si¢ wybiegac myslami w przy-
szlost.

Koniec studiéw jest dla badanych trudnym okresem, poniewaz zaczynaja oni
dostrzegaé niepewng sytuacje na rynku pracy i wynikajace z tego problemy ze zna-
lezieniem (satysfakcjonujacej) pracy (w zawodzie). Studenci wypowiadajg si¢ w na-
stepujacy sposob: w zwigzku ze zblizajgcym sig koricem studiow coraz czesciej mysle
0 przyszlosci. Jest to trudny okres, wigze si¢ 2 duzq niepewnostig, sytuacjg na rynku
pracy, ktora nie jest zadawalajqca; ostatnio bardzo czesto mysle o tym, jak to bedzie jak
skoriczg studia. Zastanawiam si¢ czy znajde pracg w zawodzie. Zmartwieniem jest
dla nich niepewna przyszto$¢ zawodowa. Jest tez czg$¢ studentéw, ktérzy pisza
wprost, ze bojg si¢ przysztosci i maja ,syndrom ostatniego roku”, nazywajac go
,syndromem absolwenta”: mam tzw. syndrom absolwenta. Poza tym boje si¢ przy-
sztosci. Codziennie rozmyslam, rozwazam swojg przysztosc; czesto mysle o przysztosci,
z natury jestem czlowiekiem bojaZliwym, walczg o to by nie bac sig Zyc, nie bac sig
Zycia.

W5réd badanych mozna tez odnalez¢ pojedyncze osoby, ktére twierdza, ze roz-
myslaja o przysztosci zdecydowanie za czgsto, co powoduje, ze miewaja melancho-
lijne nastroje. Jeszcze inni piszg, ze do niedawna nie zastanawiali si¢ nad przyszto-
$cia zbyt czesto, poniewaz Zycie toczylo sig z dnia na dzier; Zytam Zyciem studenckim.
Od czasu kiedy jestem w zawigzku coraz czgscief mysle o przysztosci i czynig to w spo-
s6b powazny i dojrzaty. Opinie kolejnych respondentéw réwniez to potwierdzaja:
na poczgtku studiow sporadycznie, ale im blizej pelnego wejscia na rynek pracy coraz
czesciej. W polgczeniu z planami zatozenia rodziny i wlasnego interesu to na dzien
dzisiejszy niemal codziennie; wezesniej mysl zwigzane 2 przyszlosciq pojawialy sig
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sporadycznie, jednak teraz bardzo czesto zastanawiam sig, jak potoczy si¢ moja kariera
i jak zaczng samodzielnie Zy¢. Wptyw na zwiekszenie czgstotliwosci rozwazani na
temat wiasnej przyszlosci ma zblizajacy si¢ koniec studiéw i zwigzana z tym ko-
niecznos$¢ wejscia na rynek pracy i rozpoczgcie samodzielnego zycia, a takze bycie
w zwigzku — posiadanie partnera zyciowego oraz plany zatozenia wiasnej rodzi-
ny.Jedna ze studentek zauwaza, ze: coraz czestej inni, otaczajqcy mnie ludzie prowo-
kujg mnie do cigglego myslenia na ten temat, jednak nie jest to obsesyjne, ale jak twier-
dzi: myslenie o przyszlosci determinuje wigkszosé moich dziatas.

Sa tez osoby, ktére mysla o przysztosci tylko okolicznosciowo i sporadycznie.
Egzemplifikacja sa ponizsze sformulowania: okolicznosciowo, Zyje chwilg obecng, co
bedzie czas pokaze; raczej okolicznosciowo. Aktualnie raczej z natloku zajec i spraw do
zalatwienia nie mam czasu myslec o tym, co bedzie za kilka lat, co nie znaczy, ze nie
mysle o tym w ogdle. Inni pisza podobnie: raczej rzadko, staram si¢ nie planowac; nie
mysle o przyszlosci na tak wielkg skalg. Nie wyobrazam sobie, nie planuje — zyje dniem
dzisiejszym, no i moze jutrzejszym. Czes¢ zatem twierdzi, ze zZyje w mysl sentencji
ycarpe diem”. Rozwazania o przysztosci pojawiajg si¢ w zwiazku z koniecznoscia
podejmowania istotnych decyzji, a takze w wyniku okreslonych wydarzes, np.: spo-
radycznie przy jakichs wydarzeniach np. ,oblanym” egzaminie, problemach z autem.
Inna studentka mysli sporadycznie, poniewaz jak twierdzi ma juz okreslone plany
na przysztos¢ i nie musi si¢ wiecej nad tym zastanawia¢. Kolejni badani wskazuja,
ze: zdecydowanie sporadycznie, choc perspektywa zakoriczenia studidow sktania mnie do
coraz czestszych przemysleri nad przyszlosciq; zdarzajg sig dni gdy trapi mnie moja
Praysztose co dalej po studiach, ale generalnie jest to chwilowe; raczej sporadycznie, gdy
praychodzi mi refleksja nad swojq przysztosciq. A zwlaszcza gdy koticzy sig pewien etap
w gyciu. Nasilenie rozwazaii o przyszlosci wyraznie wzrasta, gdy konczy si¢ jakis
istotny etap, w tym przypadku to koniec studiéw. Zdarza si¢ tez, ze niektérzy
respondenci réznicujg intensywnos¢ swoich rozmyslan w zaleznosci, od tego, jakiej
sfery i czasu one dotycza. O tej najblizszej przysztosci mysla bardzo czgsto, o dal-
szej natomiast rzadziej, o zatozeniu rodziny okoliczno$ciowo i sporadycznie, o pra-
cy zawodowej, karierze do$¢ czesto.

W swoich planach i zamierzeniach na przysztos¢ studenci siggaja réznych okre-
s6w najczesciej kilku najblizszych lat. Swiadcza o tym nastepujace wypowiedzi:
kilka lat. Mysle co bedzie jak bede pracowac, jak bedzie wyglgdac moje Zycie; perspek-
tywa kilku lat, a konkretniej do czasu wyrobienia uprawniern zawodowych (3-5 lat).
Kolejni wskazujg takze na kilka lat, nawiazujac do zycia osobistego, tzn. posiada-
nia potomstwa, przeprowadzki, budowy domu: &ilku lat, myslimy z mezem o dziec-
ku, przeprowadzce; okolo roku, ze wzgledu na dziecko. Kilka lat — budowa domu (ale
to daleka przyszlosc. Raczej marzenie); to zalezy od plaszczyzny, ktorej plany dotyczg,
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ale glownie jest to kilka lat — myslenie o budowie domu za jakies kilka lat, posiadaniu
dzieci. Inni badani wypowiadaja si¢ w podobnym tonie podkreslajac przy tym, ze
maja $wiadomos¢, ze ich plany zostang zweryfikowane przez zycie i moga zosta¢
niezrealizowane: myslgc o przysztosci skupiam si¢ na kilku najblizszych latach (5-7 lat).
Dalej staram si¢ nie ,planowac” gdyz wszystkie moje zapatrywania i tak zostang zwe-
ryfikowane przez zycie. A wolatabym unikngc goryczy rozczarowania i porazki; co
najymniej kilka lat. Jezeli juz planuje to raczej diugofalowo; najczesciej kilka lat do przo-
du, ale biore na wszystko poprawke, Zycie dato mi kopa” i wiem, Ze trzeba uwazac na
marzenia. Cz¢$¢ oséb twierdzi, ze lubi planowac: jako ze jestem osobg, ktdra musi
miec wszystko zaplanowane, w sowich planach i zamierzeniach siggam kilku najbliz-
szych lat; siggam kilka lat (powiedzmy 5) — lubig planowac i miec wszystko zapigte
na ostatni guzik; lubig miec wszystko zaplanowane, moze nie az tak dokladnie, bo wia-
domo, ze wszystko si¢ moze zmienic z dnia na dzien, ale swojq przyszlosc planuje juz
na kilka lat. Oczywiscie jest to plan ptynny, ale jest. Plany studentéw nie s3 czyms za-
koriczonym, bowiem uwzgledniane sa w nich zmiany. Kilku respondentéw wska-
zuje, ze w swoich zamierzeniach siegaja okofo 10 lat; kwestia 7-10 lat.

Kolejni skupiajg sie na kilku miesigcach, roku. Egzemplifikacja sa ponizsze sfor-
mutowania: kilka miesigcy, mniej wigcej do obrony mgr; obecnie skupiam sig na okresie
kilku miesigcy, gdyz mysle, ze bedzie to w moim Zyciu czas przetomowy; mysle o planach
na najblizszq przysztosc — kilka tygodni, jednak tez o tym, co cheg robic za rok — po
ukoriczeniu studiows staram sig myslec najdalej rok w przod chociaz i tak przez ten czas
moze sig duzo zmienic. Cz¢$¢ badanych poddaje w watpliwos¢ sens dtugotermino-
wego planowania, bowiem jak twierdza: w obecnych czasach cigzko zaplanowac cos
na pot roku, a dalej to tylko marzenia; co najwyzej rok — dalsze planowanie nie ma
wigkszego sensu — kto wie co moze mi sig przydarzyé; na pewno Rilka miesigcy dalej
nie ma sensu. Jeszcze inni majg plany krétkoterminowe si¢gajace tylko kilku tygo-
dni, a nawet kilku dni: ilku tygodni to i tak za duzo powiedziane; nie wybiegam
daleko w przysztosc. Moje plany sq raczej krdtkoterminowe; staram sig koncentrowac
na planach bliskich, ale miec wyznaczony ogolny kurs w danym kierunku.

Niektérzy respondenci swoje plany dziela na konkretne, szczegétowe kilku-
dniowe i tygodniowe, oraz te odlegle kilkuletnie, ktére posiadaja w ogélnym za-
rysie. Od tego, jak daleko w nich siegaja zalezy takze,jakich aspektéw one dotycza.
Potwierdzajg to nastepujace wypowiedzi: plany zwigzane z podjeciem pracy zawo-
dowej nie sq zbyt dalekie, natomiast plany zwigzane z zalozeniem domu i rodziny sq
perspektywicznie dalekie; to zalezy od tego nad czym sig zastanawiam: jesli chodzi
0 pracg to siggam kilka lat naprzod, jesli o zwigzek i ewentualne zatozenie rodziny to
kilka miesigcy.
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Postrzegana przyszlo$¢ jest zaréwno optymistycznie, pesymistycznie, ale naj-
czesciej jednak z mieszanymi odczuciami. Badani o swoich doznaniach dotyczacych
whasnej przysztosci pisza m.in. nastepujaco: fowarzyszg mi odczucia mieszane —
Jednego dnia pozytywne, innego pesymistyczne;  mieszanymi odczuciami, to tez zale-
2y od mojego nastroju, chwili, sytuacyi, raz optymistycznie raz z domieszkq pesymizmuy
z mieszanymi uczuciami. Optymizm w polgczeniu ze strachem dajg mieszane odczucia.
W wypowiedziach tych wystepuje polaczenie optymizmu i pesymizmu. Kolejni
uzywaja podobnych sformultowan: raczej z mieszanymi odezuciami. Wierzg, Ze uda
mi sig zrealizowal wlasne plany, ale mimo wszystko jakies obawy, watpliwosci sq;
odczuwam mieszane mysli sugerujqc si¢ doswiadczeniami innych; raczej z mieszanymi
odczuciami. Mam pewne marzenia, ale bojg sig, Ze prysng w zetknigciu 2 rzeczywisto-
scig. Czesto te mieszane odczucia wynikajg z niepewnej przyszlosci zyciowej, w tym
zawodowej, ktérej sie obawiajg. Przyktad moga stanowic¢ ponizsze opinie: mam
bardzo mieszane uczucia, jesli chodzi o przyszlos¢ zawodowqg; mam bardzo mieszane
uczucia jezeli chodzi o postrzeganie wlasnej przysziosti, czesto jest to zalezne od infor-
macji, ktore do nas naptywajg np. dotyczgcych rynku pracy; uczucia sq raczej mieszane,
gdyz dostrzegam wiele zagrozen, nadchodzgcych zmian, konkurencje, postep; w najlep-
szym przypadku postrzegam jq x mieszanymi odczuciami, gdyz raczej jestem pesymist-
kg, ale mam pewne przeblyski optymizmu ©. Nie dotyczy to jednak sfery zawodowej,
gdyz przeraza mnie to co si¢ dzieje na rynku pracy. Zdarza si¢ jednak, Ze tym mie-
szanym doznaniom towarzyszy pozytywny stosunek do zycia, bowiem studenci
staraja si¢ by¢ optymistami: czasem z mieszanymi odczuciami (bo ciggle zmiany
zachodzq na rynku pracy, w kraju), ale 0golny obraz jest zdecydowanie optymistyczny;
staram sig byc optymisty, ale czasem sq tez mieszane odczucia; obecnie mam mieszane
odczucia, brak plandw konkretnych nie pozwala byc spokojnym, ale czujg, e musi byc
dobrze.

Kolejna cze¢$¢ respondentéw postrzega wilasng przyszto$¢ optymistycznie.
Wskazujg na to nast¢pujace sformutowania uzyte przez badanych: pozytywnie
i kolorowo; optymistycznie — ,Zyje sig raz’, ,nie Zyjemy na probe’; Zawsze pozytywnie
— fo podstawa sukcesu, a postrzeganie przyszlosci przez ,rozowe okulary” motywuje
do dziafania. Optymizm nastepnych wynika z tego, ze jeszcze studiujg oraz ze stu-
dia pomogty im w okresleniu wlasnych oczekiwan: postrzegam jg optymistycznie,
bo jeszcze studiuje, mam pewne cele, ktore Zycie zweryfikuje w przysztosci; bardzo
optymistycznie. Studia i praktyki pomogty mi z zdefiniowaniu moich oczekiwai co do
prayszlosci i nie widzg powodiw, Zeby patrzec pesymistycznie. Jedna ze studentek jest
zdania, ze musi patrze¢ optymistycznie na przysztos¢, by da¢ wiare i site ludziom
z ktérymi pracuje. Inna cze$¢ réwniez patrzy na swoja przyszlos¢ pozytywnie, cho¢
dostrzega problemy, ktére moga si¢ pojawié: odczucia sq raczej optymistyczne. Nie-
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pewnost pojawia sig w zwigzku Ze ,zdobyciem” pracy, ale jestem zdania, ze dam radg
i bedzie wszystko dobrze; staram sig byc optymistkg, ale zdarza sig takze uczucie nie-
pewnosci. Jednak wszystko widzg pozytywnie; 2 zatozenia jestem pesymistq, ale wierzg,
Ze przyjety przeze mnie plan ma dosc wysokie szanse powodzenia. Jestem jednak swia-
dom trudnosci jakie mogq si¢ pojawic. Jeszcze inni spostrzegaja ja podobnie — umiar-
kowanie optymistycznie, ale realistycznie, np.: optymistycznie, ale tez realistycznie;
zdecydowanie realistycznie, ale tez optymistycznie.

Dla kolejnych studentéw, ktérzy stanowia najmniej liczna grupe, ,zabarwienie”
postrzeganej przysziosci jest pesymistyczne, bowiem boja si¢ oni przysztosci.
Chcieliby wykonywac¢ okreslone zawody, ale z géry maja pesymistyczne nastawie-
nie, Ze si¢ nie uda.

Przez cz¢s¢ badanych wilasna przysztos¢ widziana jest wyraziscie, cho¢ dos¢
niepewnie, np.: z powodu aktualnej sytuacyi osobistej i swiatowej. Studenci w swoich
wypowiedziach pisza m.in.: moje wizje sq wyraziste, jednak to tylko sfera oczekiwari,
plandw, jednak mam pelng swiadomost tego, ze moja przysztosc jest niepewna; najcze-
sciej wyraziscie, choc przez swojg niepewnost i brak wiary wyraza si¢ niepewnie, ale
na krdtko. Ze wzgledu na ta niepewnosc¢ respondenci preferuja spostrzeganie swo-
jej przyszlosci i swoich planéw, jako wyrazistych, ale i ogélnych: na pewno wyra-
ziscie, bo wiem czego cheg i do czego dgze, mam takze zaplanowane szczegdly, ale po-
niewaz Zycie jest niepewne takze przyjmuje swoje plany jako wyraziste, ale ogolne;
staram sig jg jasno sprecyzowac jesli chodzi o moje Zycie rodzinne. Wiem czego pragne
w tym aspekcie i uporczywie bedg do tego dazyc. Natomiast jesli chodzi o prace zawo-
dowq to jest ona raczej ogdlna i niepewna, gdyz obecne realia w naszym kraju nie po-
zostawiajg ztudzern. Cz¢$¢ ma zatem swoje zycie osobiste juz okreslone i szczegé-
towo zaplanowane, natomiast Zycie zawodowe lub obie te sfery ze wzgledu na
wiele niewiadomych postrzega ogdlnie. Jeden z badanych wyraza opinie, w ktérej
zaznacza, w jaki sposéb mozna sobie radzi¢ z atmosfera niepewnosci: przyszfos¢
spostrzegam wyraziscie. Swiat woli wpedzac cztowieka w atmosferg niepewnosti, za-
sypuje nas masq informacyi, a ja sxukam maqdrosci, kto szuka ten Znajdzie — wiem
dokgd zmierzam, szukam srodkéw do realizacyi celow — odwaznie i nie lgkac sig! (... ).
Przysztosc ma zawsze nutg niepewnosti, ale znalem takich ludzi jak Jan Pawel I1, oni
pokazujg nam jak mozemy Zyc. Jestem mezczyzng, wigc musze brac Zycie (przysztosc)
w swaoje rece.

Studenci widza swoja przyszlos¢ takze ogélnie i niepewnie. Kolejne wypowie-
dzi to potwierdzaja: dosc ogdlnie widzg swojq przyszlosc, wiem na czym mi zalezy,
ale czuje sig niepewnie; moja przysztosc nie jest klarowna — nie jestem jeszcze pewna
w wielu kwestiach, jednak nie jest to zupetna pustka, posiadam w glowie pewien ,zarys’;

postrzegam jq raczej niepewnie, gdyz mam swiadomost niepewnosci jakg wspotczesnie
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Zycie niesie; postrzegam jg dos¢ ogolnie, choc wiem co cheiatabym robic; ale nie wiem czy
uda mi sig to zrealizowac, czy si¢ w tym sprawdze. Obawy wynikaja réwniez z braku
pewnosci siebie. Przez kolejng czes¢ przysztos¢ okreslana jest podobnie — jako
mglista i niepewna, np.: raczej mgliscie i niepewnie z racji trudnosci w nalezieniu
pracy w zawodzie, jezeli chodzi o Zycie rodzinne to dosc ogolnie; im blizej korica studiow
tym wigkszy strach mnie ogarnia zwigzany z maojq pryszloscig, wigc widzg to raczej
mgliscie; mgliscie i niepewnie — fo trafne okreslenie. Wiele koncepcyi i pomystow powo-
duje, iz tak naprawdg nie jestem niczego pewien, co do swojej przyszlosci.

Inna cze¢$¢ badanych postrzega wlasna przyszlosé ogélnie, bez koniecznosci
szczeg6towego jej planowania. Ponizsze sformutowania sa tego przyktadem: w/a-
snq przysztosc postrzegam dosc ogoinie, bo cigzko cos zaplanowac z takim wyprzedzeniem
w drobnych szczegdtach; na planowanie szczegotow przyjdzie czas, poniewaz nie wie-
r2g W to, Ze prayszlosé mozna zaplanowac co do szczegdtu; nie mam konkretnego planu,
praca i zatozenie rodziny to nie jest cos co moge planowac z datg, ogdlnie. Nie wiem jak
bedzie wyglgdal swiat za 5 lat, wigc jak mozna miec wszystko zaplanowane w szcze-
gotach?

Jest tez grupa studentéw, ktérzy twierdza, ze ich przysziosé jest wyrazista i juz
zaplanowana ze szczegélami. Egzemplifikacja sa ponizsze sformutowania: dos¢
wyraziscie, mam zaplanowane juz nawet dojazdy do pracy, przedszkole dla dziecka;
raczej wyraziscie, ze szczegotami, kazdy element ma swoje miejsce. Badani posiadaja
juz okreslone wizje swojej przyszlosci, sytuacje i role jakie w niej pelnia: widze
konkretne sytuacje i role przez siebie pelnione w przyszlosci; raczej moja wizja przy-
szlosci jest skonkretyzowana juz od najmiodszych lat; raczej z bardzo wieloma szcze-
gotami, gdyz jesli o czyms juz mysle to bardzo intensywnie i mam pewne okreslone
wigje, tego co cheg osiggnqc, co jednak nie zawsze tak wyglgda, gdyz nie wszystko za-
lezy od nas. Jedna ze studentek wskazuje, Ze mimo, Ze jej wyobrazenia sa konkret-
ne to jednak w wielu aspektach majg one charakter Zyczeniowy. Jeszcze inna pisze:
raczej wyraziscie ze szczegotami, moze nie jest tych szczegotow wiele, ale wiem dosko-
nale co bym chciata osiggnqgc, nie wiem jedynie jeszcze jakg drogg. Cze¢$¢ badanych ma
zyczenia, oczekiwania, plany, ktére sa jak twierdza szczegétowe, ale nie zawsze
posiadaja/maja opracowane sposoby ich osiagnigcia.

W opiniach studentéw, mozna tez zauwazy¢, ze studenci wasng przyszlosé ta
najblizsza (do kilku miesigcy, najwyzej roku) postrzegaja wyraziscie i z wieloma
szczegdtami, jest ona bowiem w miare zaplanowana, a im dalej tym mglisciej, z wat-
pliwosciami i ogdlniej, np.: jezeli siggam kilku lat to dos¢ ogolnie i z watpliwosciami;
kilka lat do przodu — ale bez planu szczegdtowego, to po prostu zarys do czego dgze.

W5réd opiséw respondentéw dotyczacych wlasnej przysztosci znajduja sie
pragnienia, zyczenia, oczekiwania, plany, zamierzenia, przewidywania, przypusz-
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czenia, przeczucia, jak mogtaby lub moze wyglada¢ owa przysztos¢. Miodzi do-
rosli odnosza ja do zycia osobistego, w tym rodzinnego oraz pracy zawodowe;.
W zakresie zycia osobistego zdecydowana wigkszos¢ pragnie mie¢ wlasna rodzi-
n¢ (szczesliwg, kochajaca si¢) — meza i dzieci (niektérzy okreslaja nawet ich
liczbe — dwoje, troje, a nieliczni nawet czworo), chce posiada¢ wlasne mieszkanie/
dom (np. z ogrodem, za miastem lub w okreslonej miejscowosci) oraz realizowa¢
wiasne marzenia (rozwija¢ wlasne zainteresowania, pasje, podrézowac, ksztatcié
sig, itp.). Dodatkowo niekt6rzy wspominaja, ze wazne jest dla nich zdrowie i zycie
towarzyskie, spotkania ze znajomymi i udzial w Zyciu spotecznym, dziataniach
charytatywnych. Ws$réd badanych znajduja sie tez osoby, ktére posiadaja juz wia-
sne rodziny i maja juz potomstwo, wéwczas chcg oni zadbacd o ich rozwéj i dobre
wychowanie, a takze istotne jest dbanie o dobre relacje ze wspétmatzonkiem. Do-
bre relacje z rodzing i z innymi ludZmi podkreslane sg takze prze innych badanych.
Wazna jest tez dla cze$ci respondentéw dalsza edukacja (zamiar doksztatcania sie
i doskonalenia we wiasnej profesji lub przekwalifikowania, studia podyplomowe).
Sa réwniez tacy, dla ktérych wazne jest osiagniecie okreslonych débr materialnych,
jak np.: posiadanie okreslonej marki samochodu, zakup mieszkania, domu, a tak-
ze prowadzenie dostatniego zycia, ktére pozwoli na realizacje i spetnianie wlasnych
marzen.

W zakresie Zycia zawodowego studenci chcg mie¢ przede wszystkim satysfak-
cjonujaca, spetniajacy ich oczekiwania i preferencje dobrze ptatng prace. Podkre-
§laja, ze praca dajaca wysokie zarobki ma zapewni¢ ich rodzinom byt, dobry status
materialny, pieniadze, ktére pozwola na zycie w dostatku, na okreslonym poziomie.
A to wszystko sprawi, ze ich rodzinne i zawodowe zycie bedzie ,,pouktadane”, spo-
kojne, bezpieczne. Cho¢ dostrzegaja mozliwe problemy z ich pogodzeniem, ale
maja nadzieje, ze im si¢ uda: mam nadzieje, ze uda mi si¢ znalezc satysfakcjonujgcg
mnie pracg w biurze projektow, dzigki ktorej bede potrafita zapewnic byt swojej rodzi-
nie, ale tez nie bedzie ona kolidowala z moimi planami zalozenia rodziny; mam na-
dzieje, ze zalozg wlasng rodzing oraz ze znajdg prace, ktora pozwoli spetnic mi sig
zawodowo a zarazem nie zabije Zycia rodzinnego i towarzyskiego. Respondenci
podkreslaja, ze ich przyszta praca ma by¢ zgodna z ich zainteresowaniami, w kté-
rej to beda sie mogli realizowac i rozwijaé, ale ma ona takze sprawia¢ przyjemnos¢
(najczesciej chodzi o prace w zawodzie, do ktérego przygotowuje studiowany
kierunek, o bycie specjalista w swojej dziedzinie). Chcieliby, aby réwniez byta ona
stata, odbywata si¢ w dobrych warunkach i atmosferze. Cz¢$¢ chece mie¢ whasng
firme.

Wiegkszo$¢ badanych studentéw wyobraza sobie wiasng przysztos¢, jako pota-
czenie zycia osobistego i rodzinnego z praca zawodowsa. Duza cze¢s¢ nie okresla
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co jest pierwsze w kolejnosci do zrealizowania, natomiast s3 tez tacy, ktérzy naj-
pierw chcieliby zacza¢ pracg zawodows, a nastepnie zatozy¢ rodzing. Pojedyncze
osoby w swoich planach albo nie zaktadaja zalozenia wtasnej rodziny lub twierdza,
ze jeszcze o tym nie mysla, np.: moja przyszlosc? Hmm — nie jestem optymistg, ale
realizm, ktory mnie cechuje przewiduje, iz bede zyl samotnie w wynajmowanym miesz-
kaniu, pracowat w jakims zakladzie ustugowym. .. no i na pewno bedg miat kota ©.
Wiasciwie tyle mnie zadawala; praca jako asystent do czasu uzyskania uprawnier
budowlanych. W tym wieku rodziny jeszcze nie planuje. Po zdobyciu uprawnieri praca
najprawdopodobniej w biurze — nie zamierzam (raczej) zaktadac wlasnej dziatal-
nosci; na tym etapie rodzina, miejsce pracy i kontakty osobiste to detale, ktorych nie
uwzgledniam w swoich planach.

Podsumowanie

»oyndrom ostatniego roku” to zjawisko spoteczne, ktére moze wystgpowac
jedynie w odczuciu przedstawicieli danej spotecznosci, w tym przypadku mtodzie-
zy studenckiej stojacej u progu zakoriczenia studiéw. W wyniku przeprowadzonych
badan mozna zauwazy¢, ze dotyka on cz¢$¢ studentéw, jednych w wigkszym stop-
niu, innych w mniejszym. W wigkszosci wypowiedzi bowiem dominuje niepoké;
zwigzany z tym, co moze nastapi¢ po ukoriczeniu studiéw. Cechy, ktére charakte-
ryzujg osoby z omawianym syndromem to przede wszystkim czeste rozwazania
na temat wlasnej przysztosci, lek i obawy przed nig, poczucie niepokoju i niepew-
nosci, poczucie koniecznosci zdecydowania co dalej po studiach, niesprecyzowane
plany i zamierzenia. Pojawiajg si¢ rozmyslania o wlasnej przysztosci, ktérej nie
mozna jednoznacznie przewidzie¢, ale kazda osoba w jaki§ sposéb o niej mysli
i wyobraza ja sobie. Potgguje to uczucie niepewnosci, z ktérym nie kazdy sobie
jednak radzi. Wspétczesnych studentéw niepokoja przede wszystkim problemy
rynku pracy.

W tym miejscu mozna zadaé pytanie: jak poméc osobom z ,,syndromem ostat-
niego roku”? Pierwszym krokiem do poradzenia sobie z nim jest nazwanie swoich
lekéw. Nalezy tez okresli¢ priorytety i stworzy¢ plan na zycie. Wedtug Moniki Wa-
silewskiej ,swiadomo$¢ swoich potrzeb oraz jasna hierarchia wartosci rozwigza

»13

ktopoty absolwentéw”"*. I tutaj pojawia si¢ kolejne pytanie: skoro nie mozna prze-

widzie¢ wlasnej przysztosci, to jaki sens ma jej planowanie i stworzenie planu na

B A.Niedojad, Syndrom pigtego...
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zycie? Mimo, ze wspélczesnie trudno precyzyjnie zaplanowaé whasne zycie, to
jednak czlowiek ,skazany” jest niejako na ustawiczne dokonywanie wyboréw
i podejmowanie decyzji np. o wyksztatceniu, matzeristwie, pracy, a te wymagaja
planowania. Dziatania zaplanowane, niezaleznie od tego, czego dotycza, przyno-
sza czesciej zamierzone efekty niz dzialania spontaniczne, nieprzemyslane. Po-
dobnie jest w przypadku zycia zawodowego. Zaplanowanie poszczegélnych etapéw,
dziatani, nadaje pewien porzadek i klarowno$¢ temu, co cztowiek chce robi¢ w sfe-
rze zawodowej. Jednostka, ktéra planuje swoje dziatania ma poczucie, ze to, co ja
spotyka, zalezy od niej samej. Cztowiek nie moze jednak w trudnej do przewidze-
nia przysztosci realizowad przez dtugie lata planéw bez dokonywania w nich zmian,
gdyz niespodziewane i nieplanowane zdarzenia sa cze$cig kazdego zycia. Stad tez
nie nalezy odrzuca¢ planowania zycia, ale traktowac plany jako co$ otwartego na
modyfikacje.

W zwiazku z tym, ze planowanie kariery i podejmowanie waznych decyzji
zyciowych, w tym zawodowych przez mlodziez studencka odbywa si¢ nierzadko
w atmosferze zagubienia i poczucia bezradnosci to zadaniem edukacji jako istot-
nego czynnika rozwoju zawodowego jest wspieranie/wspomaganie studenta w jego
planach i rozwoju. To wspomaganie i wspieranie jest szczegélnie pomocne na tym
etapie rozwoju mlodej osoby, na ktérym staje si¢ ona gtéwnym sprawcg zmian sa-
mego siebie a nie zawsze ma dos¢ sity i kompetencji by podejmowac trafne decy-
zje dotyczace wilasnej osoby'. Interesujacym ,rozwiazaniem” w tym wzgledzie
wydaje si¢ zatem wprowadzenie na kazdym poziomie edukacyjnym, a wigc takze
w toku studiéw, elementéw edukacji wspomagajacej rozwdj w zakresie planowania
kariery.

Autorka zdaje sobie sprawe, ze zjawisko ,,syndromu ostatniego roku” wymaga-
toby dalszej, pogtebionej analizy. Gtéwnie chodzi o dookreslenie i sprecyzowanie
objawéw, jakimi si¢ ono cechuje oraz sposobéw zapobiegania temu negatywnemu
zjawisku. Niniejszy tekst stanowi tylko prébe jego zasygnalizowania. W wyniku
tego, ze staje si¢ on coraz powszechniejszy rodzi si¢ potrzeba badan nad tym za-
gadnieniem.

“E.Kubiak-Szymborska, Modziez akademicka czasu ,zawieszenia’: o potrzebie wspomaga-
nia/wspierania wychowawczego w toku studidw, ,Pedagogika Szkoty Wyzszej”, nr 26-27, Szcze-
cin—Warszawa 2005, s. 32.
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»SYNDROME OF THE LAST YEAR”
— WHAT TO DO AFTER GRADUATION?

Keywords: students, the last year of study, future, results of researches.

Streszczenie

Niniejszy tekst stanowi prébe zasygnalizowania zagadnienia ,syndromu ostatniego roku”. Dla
zobrazowania tego zjawiska autorka artykutu prezentuje wyniki badan wlasnych przeprowadzonych
wiréd studentéw studiéw stacjonarnych ostatniego roku studiéw bydgoskich uczelni publicznych
i niepublicznych (170 wypowiedzi). Rezultaty badan wskazuja, ze piaty rok studiéw to moment prze-
tomowy w Zyciu mtodych ludzi. Koniec tego etapu edukacyjnego jest trudnym okresem, w ktérym
wystepuja czeste rozwazania na temat wlasnej przysztosci, lek i obawy przed nia, poczucie niepo-
koju i niepewnosci, poczucie koniecznoséci zdecydowania co dalej po studiach i stworzenia planu na
zycie (otwartego na modyfikacje).

Summary

The text shall be an attempt to indicate the problem of “the syndrome of the last year”. In order
to illustrate this phenomenon the author of the article presents the results of own research done
among daily students of the last year at public and private universities in Bydgoszcz (170 responses).
The results of the research indicate that the fifth year of studies is a crucial moment in life of young
people. The end of this educational stage is a difficult time during which people contemplate own
future, it is a period full of fear and concerns about the future, a feeling of anxiety and uncertainty,
a feeling of a necessity to make a decision on what to do after graduation and preparing a plan for life
(open to modifications).
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ANTONI GLISZCZYNSKI
IJEGO PREKURSORSKA POLSKA PRASA
W BYDGOSZCZY W DOBIE ZABOROW

Stowa kluczowe: Bydgoszcz; gazety w Bydgoszczy; Departament Bydgoski; bydgoska prasa lokalna.

Whbrew pozorom, publikowane w formie naukowych artykutéw czy monogra-
fii efekty badari prasoznawczych, w czgsci dotyczacej jej dziejéw, maja nie tylko
historyczny wymiar. Analiza tresci staje si¢ znakomitym Zrédlem wiedzy, umoz-
liwiajacym objasnianie przyczyn zachowan zyjacych tu i teraz. Nie inaczej rzecz ma
si¢ z prasa bydgoska. Majaca ponad dwustuletnig tradycje, petnita od samego po-
czatku nie tylko rol¢ informacyjna. Przede wszystkim, zgodnie z wolg jej twércéw,
kreowata oczekiwane wzorce postepowania. Gdy zatem dzi$ przychodzi nam ana-
lizowa¢ poglady dzisiejszych bydgoszczan w sferze wartosci narodowych, religijnych
czy spotecznych, polityczne czy partyjne preferencje, stosunek do mniejszosci itd.
tego aspektu pomija¢ nie wolno. Analiza pozwala na postawienie tezy, ze wcale
czesto — $wiadomie lub nie — wspéiczesni powielaja zachowania swych proto-
plastéw.

Role i znaczenie prasy, jako nowoczesnego medium o niespotykanym do tej
pory zasiggu, dostrzegali rodzimi intelektualisci od chwili jej powstania. Jednak,
pierwotnie z racji przeszkdéd natury technicznej, potem z woli zaborcéw na gaze-
ty przyszto w Bydgoszczy czekaé duzo diuzej niz na innych terenach Rzeczypo-
spolitej. Do dnia, w ktérym wola ta przestata cokolwiek znaczy¢.

Zalazki prasy bydgoskiej siegaja poczatkéw XIX w. Wtedy to zaistnialy przestan-
ki do otwarcia w Bydgoszczy pierwszej gazety ogdlnoinformacyjnej. Na jej stwo-
rzenie nie wptynely jednak przemiany kulturowe, bedace impulsem dla powstania
gazet w wielu innych miastach pozostajacej pod zaborami Rzeczypospolitej, lecz
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zmiany terytorialne, a co za tym idzie zniesienie dotychczasowych przeszkéd, co
nastapito po kampanii napoleoriskiej w roku 1806.

Na przetomie XVIII i XIX w. w Wielkopolsce i na Pomorza istniata kilkulet-
nia tradycja czasopismiennicza. Gdy utworzono Ksigstwo Warszawskie na ziemiach
bylego zaboru pruskiego, ktére weszly w jego sktad, ukazywaly si¢ cztery gazety,
dwie w Warszawie: od roku 1774 ,Gazeta Warszawska” 1 od roku 1794 ,Korre-
spondent Warszawski i Zagraniczny”, jedna w Poznaniu: od 1794 r. ,Gazeta Po-
znanska™ ijedna w Toruniu: , Thorner Zeitung”, od roku 1796. Powotanie depar-
tamentu bydgoskiego spowodowato szereg przeobrazen natury administracyjnej,
w efekcie ktérych Bydgoszcz stata si¢ waznym osrodkiem na mapie kraju. Zwy-
cigstwo Napoleona, obok wielu innych, przyniosto nadziej¢ na przywrécenie trwa-
tych struktur niepodlegtego panistwa, nie tylko w sferze administracyjno-politycz-
nej, ale takze kulturalne;j.

Kiedy Bydgoszcz popadta w niewolg, zamieszkiwalo w niej mniej niz 1000
mieszkanicow?. Niespetna 40 lat potem miasto liczyto ich juz ponad cztery razy
wigcej’. Cho¢ rozwéj wplynat znaczaco na wzrost liczby mieszkanicéw, pozostaja-
ce pod zaborami, doznato niekorzystnych — z polskiego punktu widzenia — gwat-
townych zmian w sferze narodowosciowej. Cze¢s¢ polskich mieszkaficéw miasta
nie sprostata trudom zwigzanym z panowaniem pruskim i wybrata emigracje. Ci
ktérzy pozostali, poddawani byli permanentnemu uciskowi. Pruscy urzednicy nie
przyjmowali w swe szeregi Polakéw. Systematyczne zmiany przepiséw i zachety
finansowe chronity przemyst i handel niemiecki. Stwarzajac nieréwne warunki dla
ich funkcjonowania, pomoc uzalezniaty czgsto od narodowosci whascicieli. Szcze-
golnie duzy nacisk ktadziono na rozwéj szkolnictwa ewangelickiego. To prefero-
walo, z racji odwiecznego przywigzania wickszosci Polakéw do religii katolickiej,
dzieci i mlodziez niemiecka. Bardzo szybko wyrugowano jezyk polski ze szkét
kolejnych stopni. To sprawiato, ze Polacy mieli utrudnione mozliwosci ksztalcenia,
za$ ci, ktérzy mimo wszystko nie dawali za wygrana, pobierania nauki w jezyku
zaborcy. Caty czas trwat staty przyptyw urzednikéw, zaréwno do nowo tworzonych
instytucji, jak i istniejacych. To wszystko sprawiato, ze germanizacja bydgoszczan
nastgpowata w duzym tempie. Niestety, brak wiarygodnych danych na ten temat,
ale z duza doza prawdopodobienistwa zatozy¢ mozna, iz polski rynek czytelniczy
liczyt w 1808 r. co najwyzej kilkaset oséb. Zatem nie uwarunkowania kulturowe

!' W niemieckiej wersji ,Posener Zeitung”.

2 Wedtug réznych danych, w roku 1772 Bydgoszcz liczyta 700-1000 mieszkaricéw.

3 W roku 1808 w Bydgoszczy mieszkaty 4242 osoby, [za:] Historia Bydgoszczy, red. M. Biskup, War-
szawa—Poznan 1991, t. 1, s. 440.
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determinowaty twérce pierwszej bydgoskiej gazety, lecz wola stworzenia organu
reprezentujacego wladze, za posrednictwem ktérego realizowana bedzie polityka
informacyjna nowopowstatego paristwa. Z tej to przyczyny nie gazeta lokalna byta
pierwszg gazeta bydgoska, lecz pismo bedace posrednia konsekwencjg przepiséw
Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego, zgodnie z ktérymi utworzono w Warszawie
»2Dziennik Praw”, gdzie oglaszano najwazniejsze ,prawa i urzadzenia administra-
¢ji publicznej™. By jednak docieraty do szerokiego kregu odbiorcéw, a co za tym
idzie ich znajomos¢ byta powszechna, przepisy te ogtaszano réwniez na tamach pra-
sy codziennej, wydawanej na terenie ksiestwa. Ta jednak byta stosunkowo droga,
co sprawiato, ze wickszo$¢ adresatéw aktéw urzedowych nie zapoznawata sie z ni-
mi z przyczyn ekonomicznych. Inny problem stanowita postawa sporej czesci wy-
dawcéw gazet, protestujacym przeciwko obowiazkowi bezptatnego kolportowania
rozporzadzen wiadz, do czego zobowigzywaly odziedziczone po zaborcy przepi-
sy°. To wszystko sprawilo, ze stojacy na czele wigkszosci departamentéw prefekci
przystapili do tworzenia wlasnych dziennikéw departamentowych. W sumie byto
ich siedem®, a jednym z pierwszych, ktéry ujrzat $wiatto dzienne 1 lipca 1808 .,
byt ,Dziennik Doniesien Rzadowych i Prywatnych Departamentu Bydgoskiego
za Pozwoleniem Rzadu™. Stworzyt go prefekt Departamentu Bydgoskiego An-
toni Gliszczynski®. Ten $wiatly i nowoczesnie myslacy cztowiek, poset na Sejm

* ,Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego”, t. 1, s. XLIV i XLV.

> Whadze polskie poszerzyly swe uprawnienia w tej materii. Pruskie przepisy nakazywaly umiesz-
czaé bezplatnie ,patenty i edykty krélewskie i powszechne”. Pozostale ,,pisma sadowe i administra-
cyjne” optacano: AGAD, Akta Rady Ministréw, sygn. 276 k. 7.

¢ Poza Bydgoskim ukazywaty sie réwniez: ,Dziennik Departamentowy Kaliski”,,,Dziennik Depar-
tamentowy Ptocki”, , Dziennik Departamentowy Radomski”, ,Dziennik Departamentowy Lom-
zynski”, ,Dziennik Departamentowy Warszawski”, ,Dziennik Departamentowy Krakowski”
(wg niektérych zrédet ukazywal si¢ réwniez: ,Dziennik Departamentowy Siedlecki”). Swego
Dziennika nie miaty dwa pozostate departamenty: Lubelski i Poznariski. K. Ossowski, Prasa Ksig-
stwa Warszawskiego, Warszawa 2004, s. 384—405; M. Kallas, Bydgoski Dziennik Departamentowy
na tle czasopism Ksigstwa Warszawskiego, Prace Komisji Historii Bydgoskiego Towarzystwa Na-
ukowego, Bydgoszcz 1969, s. 17-22.

7 Jego egzemplarze znajduja si¢ w Ksigznicy Miejskiej w Toruniu B. 402-407 1808/1809, 1812.
W Archiwum Padstwowym w Bydgoszczy nr. 1-40 z 1811 r. i nr. 4-53 z 1812 r., sygn. VIII/31.
W Bibliotece Uniwersytetu Jagielloriskiego, Dziat Czasopism 1814 nr 1-52, w Wojewdédzkiej
i Miejskiej Bibliotece Publicznej w Bydgoszczy nr. 1-52 z roku 1814, sygn. R 988/1925 oraz nr 11
21812118z 1815, sygn. F 395.

8 Antoni Gliszezyriski (1766-1835) wielkopolski poset na Sejm Czteroletni z ramienia stronnictwa
patriotycznego, twérca Konstytucji 3 Maja, uczestnik Powstania Kosciuszkowskiego i Powstania
Listopadowego, cztonek Rady Stanu, senator, sedzia Sadu Najwyzszego, od maja roku 1831 Mi-
nister Spraw Wewnetrznych i Policji: M. Kallas, W czasach Ksigstwa Warszawskiego. Historia
Bydgoszczy, Warszawa—Poznan 1991, t.1,s. 419-476; Bydgoski stownik biograficzny, t.1, Bydgoszcz
1994, . 54-56.
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Czteroletni, senator, minister spraw wewnetrznych pomyst wydawania wtasnego
— departamentowego pisma poczat wdraza¢ w zycie natychmiast po objeciu
stanowiska’. Z pewnoscia waznym powodem jego decyzji bylo swieze doswiad-
czenie wyniesione z pracy w Warszawie, gdzie — ,Gazety Warszawskiej”. Swia-
domy wplywu, jaki wywiera na czytelnika dobrze redagowana gazeta uwazal, ze
periodyk wspomoze w sposéb nowoczesny poczynania wladz, przyczyniajac sie
do panstwowotworczej pracy oséb mieszkajacych na terenie dziatania prefektury.
Waznym motywem jego postepowania byta determinacja w spolszczaniu wszelkich
instytucji i urzedéw, réwniez poprzez krzewienie jezyka polskiego, ktérego zna-
jomo$¢ w poczatkach XIX w. pozostawata wiele do zyczenia. Na tamach Dzien-
nika znajdujemy szereg zarzadzen zobowiazujacych do uzywania jezyka polskiego
w pismach kierowanych zaréwno do prefektury jak i innych urzedéw.

Gliszczynski objat swe obowiazki 24 stycznia 1808 r.° i natychmiast przysta-
pit do organizacji gazety. Stan zachowanych Zrédet nie pozwala na jednoznaczne
ustalenie wplywu dziatan Gliszczynskiego na powstanie w Bydgoszczy nowocze-
snej drukarni, lecz z objeciem przez niego stanowiska prefekta zbiega si¢ powsta-
nie Drukarni Grienauera'. Wiosna 1808 pisat, ze ,Im¢ Pan Griinauer drukarnie
w Bydgoszczy juz zatozyt i rzadowe na to pozwolenie zyskat”2. Analizujac inne
konsekwentne dziatania prefekta, z duza doza prawdopodobieristwa mozna zato-
zy¢, ze nawet jesli nie on byt pomystodawcg czy inspiratorem dzieta, to z pewno-
$cig powstato ono dzieki jego zyczliwemu poparciu.

Samej gazecie poswiecone jest inne pismo Gliszczyniskiego, pochodzace takze
z poczatkéw 1808 r. W tym deklarowat on przystapienie do prac nad wydawaniem
w Bydgoszczy dziennika, ktéry miat ,,....na celu informowanie mieszkaricéw de-
partamentu bydgoskiego o ukazujacych si¢ aktach prawnych, ,0 woli rzadu [...]
a nawet o prywatnych znaczniejszych wypadkach” jak na przykiad ogtoszenie
o licytacji. Réwnoczesnie prefekt oglosit liste urzednikéw i wtadz zobowiazanych
do prenumeraty bydgoskiego dziennika departamentowego. Zwigzku z tym Glisz-

? Gliszezyniski byt autorem m.in.,,Uwag nad projektem amortyzacji dtugéw ziemiariskich w depar-
tamencie bydgoskim” z roku 1811, gloszac bardzo nowoczesne wéwczas poglady na ten temat.

10 Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego”, Warszawa 1809-1812, s. 183-188 w sprawie nomi-
nacji urzednikéw, Dzienne Doniesienia Warszawskie 1808, nr 12, Historia Bydgoszczy,red. M. B i -
skup, t. 1, Warszawa—Poznan 1991, s. 431.

1 Co prawda inne zrédta podaja rok 1806 jako rok powstania Drukarni Griienauera, lecz tres¢ przy-
toczonego wyzej pisma kaze sktania¢ si¢ ku rokowi 1808. Trudno przypuszczaé, by Gliszezyriski
w takiej formie informowat wiadze o drukarni istniejacej od dwéch lat. Podobny poglad gtosi
K.Ossowski, op.cit., s. 29.

12 APB, Archiwum Szczanieckich z Narwy, sygn. 298 Acta wegen der unter der sichsischen Regierung
erlassenen Verwolnungen (1807-1809),s. 157.
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czynski polecat ,zeby niniejsze pismo sposobem cyrkularnym” oglaszano wszyst-
kim zainteresowanym. Listy zobowigzanych do prenumeraty miaty by¢ sktadane
w prefekturze, a optata (kwartalna) na druk tego czasopisma — przestana do dru-
karni. Prefekt bydgoski zamierzat rozpoczecie wydawania dz. dep. od maja lub naj-
p6zniej od czerwca 1808 r. Ceng tego pisma prefekt ustalit na 16 zt rocznie, z tym,
ze duchowni mieli uiszcza¢ tylko polowe tej sumy. Dziennik Doniesient Departa-
mentu Bydgoskiego miat by¢ polskim czasopismem, jednakze niektére wazne akty
miano zamieszczaé réwniez w jezyku niemieckim. W praktyce nie wszystkie z tych
zapowiedzi zostaly zrealizowane, na co wptynety réznorodne czynniki. Celem no-
wo zalozonego pisma byto wigc dostarczenie ludnosci departamentu ,,réznych do
pozytecznej wiadomosci stuzacych rzeczy”™.

Pierwszy numer ,Dziennika Doniesient Rzadowych i Prywatnych Departamen-
tu Bydgoskiego za Pozwoleniem Rzadu” ukazat si¢ na poczatku lipca 1808 ., po
nim w tymze roku 1808 jeszcze 12 numeréw. W roku 1809 bylto ich 49. W roku
1810 wydawanie pisma zawieszono. Od roku 1811 zmienito nazwe na ,Dziennik
Tygodniowy Departamentu Bydgoskiego” i wychodzito z przerwami do 1815 r.
Zauwazajac, ze bydgoski byl jedynym ,Dziennikiem...” noszacym dwie nazwy,
wypada zgodzi¢ si¢ M. Kallasem, iz gazetg te nalezy traktowac jako jedna jednost-
ke statystyczng, gdyz nie zmienit si¢ jej wydawca, a takze nie ulegta zmianie tres¢
i struktura pisma®.

Gdy po rocznej przerwie Gliszczyriski wrécit do pomystu wydawania perio-
dyku zaktadal, ze cho¢ zdominowany przez dokumenty urzedowe, publikowat
bedzie ,Dziennik Tygodniowy...”, (przy zachowaniu stosownej proporcji) takze
informacje inne. W deklaracji z lutego 1811 r., zamieszczonej w pierwszym —
kwietniowym numerze gazety, prefekt Departamentu Bydgoskiego odwotywat si¢
tradycyjnie do poczucia odpowiedzialnosci ,Obywateli i Mieszkancéw tegoz

3 Dz. Don. Dep. Bydg., nr 3,z 20 VII 1808 r., s. 25, [w:] M. K allas, op. cit., s. 27.

W tymze roku 1809 drukowano w trzech jezykach; francuskim, niemieckim i polskim ,Biuletyn
Cesarsko-Francuskiej Armii”. Z tresci jedynego zachowanego numeru pisma wynika, ze byto ono
kierowane ,do cywilnych mieszkaicéw departamentu poznanskiego lub bydgoskiego”, zob.
K.Ossowski,op.cit,s. 15.

15 Wedtug J. Lojka na terenie departamentu bydgoskiego wydawano trzy Dzienniki: w latach 1808—
1809 ,Dziennik Doniesieri Departamentu Bydgoskiego”, w latach 1811-1812 ,Dziennik Tygo-
dniowy Departamentu Bydgoskiego”i ,Dziennik Doniesien Rzadowych i Prywatnych Departa-
mentu Bydgoskiego” w roku 1814 Bibliografia prasy polskiej, oprac. J. £ o j e k, Warszawa 1965,
poz.161,166 1 180. Informacja o istnieniu w roku 1814 ,Dziennika Doniesiert Rzadowych i Pry-
watnych Departamentu Bydgoskiego” nie znajduje potwierdzenia w innych Zrédtach, zob. M. K a1 -
lass, Bydgoski Dziennik...,s.29; K. Ossowski, op. cit.,s. 412; Bibliografia Czasopism Pomorskich, Wo-
Jewddztwo bydgoskie,red. H. Baranowski, Torun 1960, poz. 110 i 111.
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Departamentu”. Konstatujac, ze ,w kazdym kraju cywilizowanym i porzadnie
rzadzonym widziemy mnéstwo Dziennikéw, Gazet i Pamigtnikéw” stwierdzat, ze
»<Swiadczg one nawet i sadzi¢ przyzwyczajono si¢ o stopniu $wiatta i obyczajeniu
Narodu, w miare ciekawosci i upodobania, ktére do tego rodzaju pism publicznosé
przywigzuje”. Zauwazajac, ze ,dgzeniem niezaprzeczalnym wieku naszego jest upo-
wszechnianie i spopularyzowanie wiadomosci potrzebnych”. W trosce o realizacje
wychodzit Gliszczynski tym potrzebom naprzeciw, jako, ze ,,...mata jest liczba
takich oséb, ktéryby si¢ w naukach zagtebia¢ i w liczng biblioteke opatrzy¢ byty
w stanie, obowigzkiem przeto jest Rzadu Publiczno$¢ z wszystkiem co jest warte
ciekawosci i wiadomosci powszechnej obznajmic”. Prefekt nie zapomniat odwota¢
si¢ réwniez do poczucia patriotyzmu rodakéw. ,Polacy — pisat — w Ksigstwie
Wiarszawskim zamieszkali odebrawszy konstytucje z rak Wielkiego Napoleona,
6w drogi upominek jego dobroczynnej i wspaniatej nad Narodem naszym opieki,
przekonywacé sie musza, ze poczagwszy od osoby Monarchy /.../, az do najnizsze-
go w porzadku Urzednika, wszyscy mamy pewne obowiazki do zachowania i spra-
wowania. Lanicuch ten potaczenia towarzyskiego, zadnej nie przepuszcza przerwy
i nieprzerwane taczy¢ go musza ogniwa, aby kazdy Urzednik wiedzial, co mu czy-
ni¢ wolno i niewolno, aby znat calos¢ obowiazkéw do ktérych zostat powotanym,
kazdy wreszcie Obywatel i Mieszkaniec krajowy powinien by¢ w stanie sadzi¢ bez
uprzedzenia o postepowaniu Urzednikéw wszelkiego stopni, zna¢ tak ogélne kra-
ju ustawy jako i szczegdlne/.../ Najlepsze prawa i Ustawy na nic by si¢ nie przy-
daty, kiedy do wykonywania nie sa przywiedzione i o ich poznanie malo si¢ kto
w kraju stara”. Informowat jednak Gliszczyriski, iz Dziennik poza urz¢dowymi
»-..-wynalazki uzyteczne w gospodarstwie rolniczem, domowem i rekodzielnem
miesci¢ w sobie bedzie”'®. Zatem mial wypelniaé, w pewnym stopniu luke, jaka
powstata po zaniechaniu wydawania, pierwszego pisma ogélnoinformacyjnego
,Gazety Bydgoskie;j”.

W obszernie cytowanej wyzej deklaracji, zawiera si¢ credo poczynan prefekta
Gliszczynskiego. Swiadomos¢ wagi sprawy i poczucie odpowiedzialnosci nakazy-
wato mu tworzy¢ wszelkie warunki dla utrwalenia i rozwoju polskiej pafistwowo-
$ci. Widzac ogromna rolg prasy, usitowat zacheci¢ do korzystania z niej wszystkich,
zaréwno urze¢dnikéw, z jednej strony twércéw, z drugiej konsumentéw ,Dzienni-
ka...”,jak iinnych umiejacych czyta¢ ,, Obywateli i Mieszkanicéw”, dla ktérych miat
on stanowi¢ zrédto wiedzy i inspiracji w pracy dla kraju.

Dziennik byt z zalozenia drukowany w jezyku polskim. Z analizy zachowa-
nych egzemplarzy wynika jednak, ze istotne z punktu widzenia prefektury zarza-

16 Dz. Tyg. Dep. Bydgoskiego, nr 1 z roku 1811.
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dzenia i inne tresci thumaczono takze na jezyk niemiecki. Charakterystyczne jest
to, iz wraz z ugruntowaniem si¢ wiadz polskich, rozwojem rodzimych instytucji,
w §lad za ktérym przybywali do Bydgoszczy umiejacy czyta¢ urzednicy i inni re-
prezentanci §rodowisk polskich, w obliczu rosngcego przekonania o trwatosci ist-
niejacego tadu politycznego w tej czesci Europy, liczba ttumaczen na jezyk nie-
miecki systematycznie malata. Decydujac o ich ograniczeniu dawat réwnoczesnie
Gliszczyniski do zrozumienia, ze zmiany maja charakter nieodwracalny i kazdy kto
zamierza w nowym paristwie egzystowa¢ winien respektowaé jego zasady, w tym
pryncypialng: jezykiem urzedowym jest jezyk polski.

Analiza wygladu ,Dziennika...” i tresci publikacji wykazuje, ze przyjety pier-
wotnie schemat pozostawal niezmienny Tytutows stron¢ zajmowaly zawsze in-
formacje najwazniejsze. Najczesciej drukowano w catosci teksty ustaw?’, istotne
zarzadzenia,iinne akty prawne prefekta, poszczegélnych ministréw rzadu czy Fry-
deryka Augusta ksigcia warszawskiego, kréla saskiego, a od roku 1813 cara rosyj-
skiego Aleksandra Pierwszego. Jesli tylko nalezato przekaza¢ wiadomosci dotycza-
ce pracy redakeji, prenumeraty, czy kolportazu pisma, one z zasady umieszczano
je na pierwszej stronie. Tak byto np. w pierwszym numerze, gdzie ttumaczono dla-
czego nie dotarly na tamy wiadomosci zagraniczne, tak byto w nr. 1 z roku 1814,
kiedy thumaczono, dlaczego ,dla zasztych okolicznosci wojennych w roku zesztym
ustal” informujac jednoczesnie, ze ,,...zwazajac jednak konieczng potrzebe tako-
wego w departamencie z powodu iz upowszechnianie wiadomosci, urzadzen
i przepiséw krajowych nie tylko jest gtéwnym warunkiem wykonywania tychze,
ale takze przyczynia si¢ wiele do zapobiezenia ,nieprzestrzegania prawa, stuzy
uswiadamianiu, itd. prefekt ,,postanowit, aby dziennik teraz znowu tak jak dawnie;
wychodzit”8.

Na kolejnych stronach dziennika nastepowaly obwieszczenia i komunikaty. Te
ostatnie dotyczyly najczesciej spraw administracyjno-porzadkowych, budowla-
nych, wlasnosciowych i sadowych. Ostatnie strony wigkszosci numeréw zajmo-
waly dodatki. Byly to zazwyczaj akty burmistrza Bydgoszczy i innych urzedéw
miejscowych, sprawozdania finansowe réznych instytucji. Duzg cz¢$¢ dodatkéw
stanowity listy goficze, wydawane zaréwno przez sady cywilne, jak i wojskowe.
W zamieszczanych systematycznie podsumowaniach kilkudziesigciu numeréw,
dokonano stalego podziatu na dokumenty: sadowe, polityczne i administracyjne,

17 Jesli byty to ustawy obszerne, drukowano je w czgsciach, w kilku nast¢pujacych po sobie numerach
pisma.

8 Dz.Tyg. Dep. Bydg.,nr 12411814 r.
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wojskowe, skarbowe i policyjne. Zdarzalo sie, ze zamieszczano artykuly niezwia-
zane z administrowaniem departamentem, kierowane do ,Szanownych Polakéw
i Polek”. Najwiecej w roku 1808. Szczegdlnie godny odnotowania jest cykl publi-
kacji autorstwa ks. Jana Bochenskiego z lipca i sierpnia 1808 r., pod wspélnym
tytulem: Uwagi o departamencie bydgoskim”, w ktérym autor zawart cenne infor-
macje o organizacji departamentu. W innym cyklu zawarl Bocheriski szereg ko-
mentarzy do nowej konstytucji Ksigstwa Warszawskiego, adresowanych do chto-
pow, ,tej klasy, ktéra jeszcze mato rzadowych wiadomosci ma™.

Z kolei w numerze z czerwca 1811 r.?! odwotujac si¢ po raz kolejny do patrio-
tyzmu rodakéw, (co zreszta czgsto miato usprawiedliwiaé taki, a nie inny wybér
tematu, czy uzasadnienie tresci publikacji) pomieszczono obszerng publikacje
uzasadniajaca wprowadzenie cta na sukno z fabryk zagranicznych i zachecajacg do
walki z marnotrawstwem i preferowania produktéw rodzimego rzemiosta i prze-
mystu. Cytujac Maksymiliana Fredro stwierdzono iz: ,Mamy Polacy /.../ Do-
statek chleba do uzywienia si¢ i jeszcze do Zywienia innych narodéw, mamy do
odzienia welng, do uzbrojenia zelazo, mamy lud do noszenia broni zdatny, stowem
posiadamy gruntowne bogactwo, a zatem mozemy by¢ szczgsliwi i niezwycigzeni.
/.../ Cienkie sukna, drogie szaty i sprzety nic do wartosci Cztowieka nie przyda-
ja »ale rozum, cnota, przywiazanie do oyczyzny, uzytecznos¢ dla Spétbraci, wiernosé
ku Monarsze, Zadng przygoda niezachwiana, a czlowiek rzadny, pracowity, oche-
dozony w ubiorze w domu swym czysto$¢ zachowujacy, pewnym zawsze by¢ moze
szacunku i powazania”. Poczucie patriotyzmu nakazywato jednak autorowi uczy-
ni¢ w pewnych przypadkach wyjatek. Jasno uzasadniano, dlaczego clo nie dotyczy
wyrobéw produkowanych w krajach sojuszniczych: ,Korzystamy z dobroczynne-
go pozwolenia Monarchy, uzywamy fabrykatéw Francuzkich i Saskich, skoro nas
z temi Narodami wezet tak Scistego braterstwa i wzajemnej uzytecznosci potacza,
lecz korzystamy z niego jak ludzie rozsadni i rzadni, nie uzywajac ich powszech-
nie, tem nam milszemi si¢ stang przedmiotem i tem nas bardziej stroi¢ beda. Pto-
dy za$ fabryk krajowych niech si¢ odtad naypierwszym naszym zyczeri upodo-
bania i potrzeb stang przedmiotem”. Dlatego tez — reasumowal autor — bra¢
nalezy przyklad ,...z wioscian Powiatu Waleckiego, ktérzy koszuli, poriczoch
sukien, kaftanikéw, spodni innych nie noszg jak uporzedzoney z wlasnej wetny
lub ptétna i farbierni blizszego miasteczka ufarbowanych”. By czytelnik nie miat

19 Regestr do Dz. Tyg. Dep. Bydg. od nr. 27 do 53 wlacznie, wnr. 53 z 31 111 1812 .

2 Dz. Tyg. Dep. Bydg. nr ...

2 Ustalenie autoréw publikacji sprawia spore problemy. Tu pod tekstem widnieje podpis Glisz-
czytiskiego, ale takze Z. Szalla. Mozna zatozy¢, ze autorem byt ten drugi, a prefekt Gliszezynski
swym podpisem aprobowat tres¢. Takich przyktadéw mozna znalez¢ wigcej.
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watpliwosci, ze sprawa ubioru jest sprawg wagi pafistwowej, publikacja koriczy si¢
bardzo wzniostym odniesieniem do imponderabiliéw: ,Potaczmy wszyscy usito-
wania nasze dla jednego celu, przyktadaymy sie gorliwie do zapewnienia Exekucyi
praw przez Pana ogloszonych i do zachowania podanych, a bogaci w cnoty, mitos¢
Oyczyzny, Ducha Narodowosci, nie tylko na miare dolegliwosci krajowych i nie-
doli zmniejszong uyrzemy, ale pewni by¢ mozemy, Ze pomyslniejsze dla nas w krét-
ce zablysng czasy”*2. Podobnych, uzasadniajacych wprowadzanie nowych przepiséw
komentarzy znajdujemy na tamach pisma sporo.

W innych z kolei wydaniach ,Dziennika...”, jego twérca w trosce o mieszkari-
c6éw opisal przyczyny, objawy i sposoby walki z najgrozniejszymi wéwczas choro-
bami dziesigtkujacymi, niemiejaca walczy¢ z nimi, ludno§é®.

Brak swiadomosci sprawiat, Ze powszechne stato si¢ ,Nayprzéd — Zawczesne
chowanie Ciat zmartych — Powtorne — Wystawianie i odwiedzanie oséb, na za-
razliwe Choroby zmartych /.../” co ,,...bacznoséé¢ Prefekta na si¢ zwrécito, w Celu
wigc ochronienia Mieszkaicéw Departamentu tuteyszego, od nieszczgs¢ jakie te
dwie okolicznosci dla Ludzi zrzadzi¢ moga...”*. Z tej przyczyny prefekt wydat
obszerne zarzadzenie, pomieszczone na czterech stronach, w ktérym opisano ozna-
ki $mierci, i zasady postgpowania z ciatem, a takze $rodki, ktére nalezy zachowa¢
w przypadku choroby zakaznej?.

W nr. 2 z 1814 r.% z racji tego, ze ,, kazdy rolnik i gospodarz za niezaprzeczo-
na musi uznaé¢ prawde, ze bydlo jest dusza gospodarstwa. Jest to matematyczna
prawda na niewzruszonych gruntujaca si¢ zasadach” zapoczatkowano cykl publi-
kacji, ktérych celem bylo uswiadomienie potrzeby troski o nie i przedstawienie
zasad postepowania w przypadku choréb i pomoru.

Cho¢ rzadko, zdarzato si¢ zamieszczaé reklamy, zaréwno oséb i firm niewig-
zanych z pismem jak i samego ,Dziennika...”?”. Na tamach pisma propagowano

2 Dz. Tyg. Dep. Bydg., nr 13,z dnia 25 VI 1811 r.

W nr 18 z lipca 1811 r. opisano sposoby zwalczania wécieklizny u ludzi i zwierzat, w nr 21 bie-
gunki.

2+ Zaréwno w tresci tego zarzadzenia, jak i wszystkich innych publikacjach uderza nazbyt czgste sto-
sowanie wielkiej litery. Dowodzi to, iz jezykiem codziennym drukarza pozostawat jezyk niemiec-
ki, w ktérym stosowanie wielkiej litery w przypadku rzeczownikéw stanowi zasade.

% Dz.Tyg. Dep. Bydg., nr 37,2 10 XII 1811 r.

% Dz.Tyg. Dep. Bydg.,nr 1111814 r.

27 Nr 9 z 28 maja 1811 r. zamiescit reklame dr. Anderssena, o tym, ze w Bydgoszczy przy ul. Napo-
leona 228 prowadzi szczepienia przeciwko ospie, przy czym: ,Dzieciom ubogich rodzicéw w tey
mierze bezplatnie stuze”.
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takze nowoczesne metody uprawy ziemi, zach¢cajac — na przyktad — do upra-
wiania cykorii®®.

Prefekt, traktujacy swoje wydawnictwo jako swoisty pas transmisyjny wielo-
krotnie korzystat z jego tam dla kolportazu istotnych aktéw prawnych. Az siedem,
z o§miostronicowego numeru pierwszego pisma z roku 1814, zajat — na przyktad
— regulamin , tyczacy si¢ wolnego handlu sola w Xigstwie Warszawskim”. Regu-
lowat on zagadnienie cato$ciowo, poczawszy od produkeji poprzez sktadowanie,
dystrybucje i wysokos¢ ceny.

Jak wynika z powyzszego, twércy pisma, majacego jednoznacznie urz¢dowy
charakter, nie stronili pro publico bono, od artykutéw pozaurzgdowych. To dowéd
na znaczenie, jakie przywigzywat do nowoczesnie prowadzonego periodyku pre-
tekt Gliszczyniski. Nie wolno zapomina¢, ze choé¢ docierat on tylko do niewielkiej
grupy $wiattych mieszkadcéw departamentu, stanowit jedyny, poza koscielnymi
ambonami, srodek masowej komunikacj.

Od samego poczatku, mimo ze wydawany pod protektoratem wysokiego re-
prezentanta Rzadu ,Dziennik...” borykat si¢ ze sporymi problemami finansowy-
mi. Z tej przyczyny Gliszczynski natozyt na urzednikéw, administratoréw débr,
przedsigbiorcéw itp. obowiazek prenumeraty. W zarzadzeniu wydanym 12 VII
1808 r. wymienit zobowiazanych do prenumeraty: podprefektéw, sedziéw pokoju,
podsedkéw, prokuratoréw, notariuszy, adwokatéw, rewizoréw, inspektoréw soli,
komory celne, magistraty miast, gminy zydowskie, cechy rzemieslnicze, probosz-
czéw katolickich i ewangelickich, dzierzawcéw débr narodowych, austerie i go-
$cirice znaczniejsze po miastach”. Kiedy po dwu latach obowigzek prenumeraty
zostal zniesiony, pismo przestato si¢ ukazywaé. Gdy w roku 1811 ujrzat $wiatto
dzienne ,Dziennik Tygodniowy Departamentu Bydgoskiego” nie przymuszajac
do prenumeraty, zaapelowano do odpowiedzialnosci $wiatlych mieszkaicéw de-
partamentu, ktérzy ,,przez subskrypcje dobrowolne wychodzenie utatwic zechcg”.
Stwierdziwszy, ze ,daleki jest od przynaglania kogokolwiek” zastrzegt si¢, iz ma
prawo zadad, by ,, kazdy Urzednik czy dobrowolnie i bez pensyi, czyli tez z pensya
Urzad sprawujacy, dowiédt przed nim lub przed Urze¢dnikami w Powiatach do-
zorujacemi, iz posiada u siebie zbiér wszelkich ustaw ogtoszonych w Departamen-
cie™. Jesliby 6w obowiazek byt urz¢dnikom niemily, prefekt z drugiej strony za-

B Nr4,2z231V 1811w
¥ Dz. Don. Dep. Bydg., nr 2,2 1808 r.
%0 Dz.Tyg. Dep. Bydg.,nr 1,221V 1811 r.
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pewnial, Ze ,do osobistej wdzigcznosci obowigzuje sie do kazdego, kto do tak
uzytecznego zamiaru przytozy¢ si¢ dobrowolnie zechce™!.

Mimo to sytuacja pisma byta wciaz niepewna. Ptynnos¢ finansowa byta zagro-
zona na tyle, ze w listopadzie 1811 r. poinformowano, ze Drukarnia Gruenau-
era, ktéra przez caly okres istnienia pisma zajmowala sie jego drukiem, oznajmi-
ta, iz ,...majac znaczne w Powiatach, tak z przeszlego jako i biezacego pétrocza
zaleglo$ci prenumeraty podata do Prefekta, ze diuzey drukowaniem dziennikéw
trudnié si¢ nie moze, jesli nadal taka nieregularno$¢ w zaptacie zachodzi¢ bedzie™?.
W tym samym apelu prefekt odwotujac sie do odpowiedzialnosci podprefektéw
wyrazit nadzieje, ze uczynia wszystko, ,aby przez skutek obojetnosci /.../ w tey
mierze Dziennik ten upas$¢ na nowo nie musial”.

Z tresci kolejnych numeréw pisma wynika, ze apel nie przyniést oczekiwane-
go skutku, a grozbg upadku przejat si¢ jedynie inicjator wydawnictwa. Z zacho-
wanych danych wynika, ze caly czas osoby zobowigzane przez Gliszczynskiego
do prenumeraty pisma czynity to z duzym oporem uznajac wida¢, Ze nie jest ono
w ich pracy niezbedne. Korzystajac ze swych prerogatyw prefekt usitowat posred-
nio zmusié¢ uzaleznionych od siebie urzednikéw do korzystania z pisma zapowia-
dajac systematyczne kontrole ich archiwéw, w ktérych winni przechowywac
przepisy oglaszane jedynie na famach ,Dziennika...”.

Inng zacheta do kupna pisma stanowi¢ miata, utrzymywana przez caly czas
jego istnienia, niska cena. W latach 1808-1809 kosztowalo rocznie 16 zt, w latach
1811-1814 rocznie 14 7. Jako, ze nie wszyscy prenumeratorzy, w tym spora gru-
pa przymuszana do kupna grozba restrykcji, nie byli w petni $wiadomi jego war-
tosci, prefekt systematycznie ttumaczyl, ze jest to cena optymalna. Zachecat tak-
ze do rozpowszechniania wiedzy o pismie wéréd tych, ktérzy nie mieli z nim do
tej pory do czynienia, gdyz lezy to w interesie prenumeratoréw. Wyrazal nadzieje,
ze kiedy nowi odbiorcy ,zechca réwniez tenze Dziennik prenumerowaé, przez co
do zmniejszenia ceny tegoz si¢ przytozy¢, co nieomylnie za powickszeniem si¢
liczby Abonentéw /.../ nastapi™.

Dziennik Departamentowy (pod obiema nazwami) ukazywat si¢ pigc lat, z prze-
rwami w latach 1810 i 1814. Jego redaktorami, obok Gliszczyniskiego®, byli
prawdopodobnie takze inni pracownicy prefektury. Od roku 1807 pracowat w nie;

1 op. cit.
32 Ibidem, nr 36,z 1811 r.
3 Dz. Tyg. Dep. Bydg.,z 411814 r.

* Wystepujacego w latach 1808-1814 jako wydawca, po czym zastapil go na tym stanowisku J6zef
Ignacy Radoliriski.
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ks. Jan Ignacy Bochenski, petnigcy obowiazki redaktora ,,Dziennika...” do wrzesnia
roku 1808. Wéwczas przestal zajmowac si¢ pismem ,,...ze wzgledu na obarczenie
go nowymi obowigzkami w prefekturze”. W roku 1811 kiedy doszto do przy-
wrécenia pisma prefekt Gliszezyniski oglosit, ze redaktorem mianowano sekreta-
rza generalnego prefektury J. Zawadzkiego. Innych danych na temat redaktoréw
brak, jednak pod niektérymi publikacjami znajdujemy nazwiska, niekiedy obok
nazwiska Gliszczyriskiego. Sa to najczesciej reprezentanci urzgdéw wydajacych
stosowne akty prawne, ale prawdopodobnie takze autorzy dziet, ktére Gliszczyii-
ski sygnowat autorytetem swego urzedu.

,2Dziennik Doniesienn Rzadowych i Prywatnych Departamentu Bydgoskiego
za Pozwoleniem Rzadu”1 jego kontynuator, podlegaly przez okres swego istnienia
statym zmianom. O ile w pierwszej fazie byty to druki urzedowe, w ktérych obok
rozporzadzen i zarzadzen wladz zamieszczano takze istotne informacje o sprawach
natury ogodlnej, o tyle na przetomie 1808 1 1809 r. tych drugich bylo znacznie mnie;.
Na stan taki wplyneta z pewnoscia dojrzewajaca decyzja o wydawaniu gazety o zu-
pelnie innym charakterze, zrealizowana w 1810 r.

Oglad tresci publikacji i poczynari prefekta, pozwala na konstatacje, iz przy-
czyna decyzji Gliszczyniskiego o zaniechaniu wydawania ,Dziennika Departamen-
towego...” tkwita nade wszystko w trudnosciach finansowych i one stanowity
podstawowy powdd zawieszenia pisma. Jak pokazuja jednak dalsze kroki, niezado-
wolonego z takiego obrotu sprawy wydawcy, byt to powéd istotny, ale nie jedyny.
Drugim, by¢ moze réwnie waznym, byly tresci zamieszczane w druku urzedowym.
To prawdopodobnie tkwito u podstaw jego decyzji o wydawaniu pisma o zupeinie
innym charakterze — ,Gazety Bydgoskiej”. Nie wolno takze zapominaé, ze lata
1808-1809 stanowily czas sporej zmiany w strukturze narodowo$ciowej miasta.
Ona sprawita, ze powstal grunt na stworzenie nowego pisma.

Juz 2 grudnia 1809 r. prefekt Gliszczyriski oznajmil, ze decyzja o wydawaniu
nowego periodyku zostata podjeta. W odréznieniu od poprzednika ,Gazeta Byd-
goska” nosita wszelkie cechy prasy ogélnoinformacyjne;j i byta pierwsza bydgoska
gazeta lokalng. Powstata nie tylko w miejsce zamknietego ,Dziennika Departa-
mentowego” ale réwniez ,Gazety Toruriskiej”. Prefekt Gliszczyniski uznat, ze na
terenie departamentu nie ma miejsca na dwie gazety ogdlnoinformacyjne, zas jego
zdaniem gazeta taka winna ukazywa¢ sie w bedacej siedziba wtadz Bydgoszczy,
gdyz ,z posady swojej blizsza jest wiadomosciom zagranicznym niz Torurd™.

% Dz.Don Dep.,z 14 IX 1808 r.
36 Dz. Don. Dep. Bydg., nr 471 48,2 13 1 20 XII 1809 r.
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Zdeterminowany prefekt Gliszczyniski, zgodnie z danym przez siebie stowem
przystapit do wydawania gazety na poczatku stycznia 1810 r. mimo, ze okazato
si¢, iz Bydgoszcz jest réwnie daleko ,wiadomosciom zagranicznym”jak Torun. Na
pierwszej stronie numeru pierwszego ,Gazety Bydgoskiej” z 4 stycznia 1810 r.
redakcja umiescita ubolewanie stwierdzajac, iz ,niepochlebia sobie, zeby pierwszg
swa Gazete przedlozy¢ sie mogta czytelnikom gdyz Korrespondencye zagranicz-
ne, ktére zaméwita sobie jeszeze ta poczta nie przybyly™’. Ta niedogodnosé byta
juz bez probleméw nagradzana w kolejnych wydaniach gazety, w ktérej wiadomo-
§ci zagraniczne zajmowaly zawsze znaczng cz¢$¢ numeru. Wsréd nich wyréznic
nalezy permanentne poklony sktadane Napoleonowi. Jesli tylko miato miejsce
wydarzenie go dotyczace, lub z jego udziatem, w jakimkolwiek kradcu Europy,
gazeta informowato o nim obszernie, a korzystajac z okazji zawsze znajdowata
miejsce na ztozenie hotdu cesarzowi Francuzéw. Obok cytowanego wyzej oswiad-
czenia znalazt si¢ — na przyktad — fragment mowy wygltoszonej przez prezesa
Zgromadzenia Narodowego w Paryzu 16 grudnia 1809 r. w ktérej przekonywat,
ze Francja potrzebuje ,umiarkowanego lecz silnego jednowtadztwa”. Na stronie
drugiej, zdajac relacje z kolejnego posiedzenia senatu cytowano mowy pochwalne
wygloszone na czes¢ Napoleona przez kréla Westfalii, Neapolu, Wice Kréla Wto-
skiego, 1 innych. Zupelnie innej, cho¢ dla przysztosci Francji istotnej sprawy, do-
tyczyta obszerna relacja z pisemnego wystapienia Napoleona do Senatu, w ktérym
pisat ,Utracitem nadzieje, zebym w Matzerstwie z moja nader kochang Zong Ce-
sarzowq J6zefing mégt mie¢ dzieci, przeto postanowitem z przyjemnych skton-
nosci serca mego uczyni¢ Ofiare z samego na dobro Panistwa wzgledu i przedsie-
wzigé rozwéd naszego Malzenskiego zwiazku”. Puent tej relacji jest uchwata
senatu Francji, ktéry stwierdza, ze ,Zwigzek malzenski migdzy Cesarzem Napo-
leonem i Cesarzows Jézefing ustaje™®. Jak si¢ okazalo relacje z obrad senatu
Francji przekazywano na tamach kolejnych numeréw ,Gazety Bydgoskiej” syste-
matycznie, podobnie jak inne informacje zwigzane z funkcjonowaniem Cesarstwa,
pod protektoratem ktérego Ksiestwo Warszawskie mogto istnie¢. Réwnie czesto
informowano o wszystkim co dziato si¢ w Paryzu i na prowingji Francji, przy czym
analiza tresci, kaze podda¢ w watpliwos¢ rzetelnos¢ tych informacji — przez caty
okres istnienia pisma nie znalazta si¢ w nim zadna uwaga krytyczna. Jesli za$ nie
dato si¢ uniknaé¢ informacji o negatywnym wydzwicku, (jak choéby o rozwodzie

"GB 411810+

38 Ibidem. W gazecie znajduje si¢ tre$¢ calej uchwaty, w ktérej zawarto warunki rozwodu, m.in. tym,
ze ,cesarzowa przy imieniu i dostojeristwie ukoronowanej zostaje”, oraz o 2 milionowej corocznej
pensiji dla niej.
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Napoleona, nowych podatkach, zakazach i nakazach), uzupetniano ja zawsze
stosownym dziataniem ostonowym, w formie odpowiedniego — z punktu widze-
nia prefekta — komentarza, majacego tagodzi¢ ewentualne negatywne skutki pu-
blikacji. Zatozy¢ zatem nalezy, ze ,Gazeta...” opierata si¢ wylacznie na oficjalnych
komunikatach przekazywanych przez Francuzéw, lub osoby od nich uzaleznione,
a dziatanie cenzury byto wielce skuteczne.

Poza informacjami o woli francuskiego senatu i rozwodzie Napoleona, w pierw-
szym numerze pisma znajdujemy relacje z Hiszpanii o bitwie pod Occana, o wy-
laniu Tybru w Rzymie, z Wiednia o pracach rzadu nad finansami, z Wegier o umac-
nianiu si¢ wojsk tureckich w Chorwacji, z Bawarii o pracach rzadu. Numer koriczy
szarada, ktéra podobnie jak zdecydowana wigkszos¢ tekstéw przettumaczono na
jezyk niemiecki. Gazeta bowiem podzielona byta na dwie cz¢sci. Lewa zawierata
tresci w jezyku polskim, prawa w niemieckim. Tak pozostato do korica®, cho¢ zda-
rzaly si¢ przypadki, gdy informacji szczegélnie niemitych niemieckim bydgosz-
czanom nie thumaczono. W numerze z 16 kwietnia 1810 r. tylko w jezyku polskim
zamieszczono — na przyktad — mowe podprefekta bydgoskiego wygloszong
w czasie powitania Drugiego Batalionu Czternastego Putku Piechoty, wkraczaja-
cego do Bydgoszczy.

Do konica wydawania gazety nie zmienit si¢ podziat na rubryki, w ktérych za-
mieszczano posegregowane wedtug stalego klucza informacje. Strong tytulows
otwieraly najczesciej ,Krajowe Wiadomosci”. Jesli jednak zdarzyly si¢ rzeczy
wazne, numer otwierano ,Zagranicznymi Wiadomosciami”. Poza tym istniata sta-
ta rubryka ,,Obwieszczenia”, w tym ogdlnokrajowe, jak i Departamentu Bydgo-
skiego. Sporo miejsca zajmowatly akty prawne, niekiedy drukowane w kilku kolej-
nych numerach pisma*, nie brakowato réwniez komunikatéw o przetargach, czy
licytacjach. Wéréd ogtoszeni urzedowych najczesciej pojawiaty sig listy goncze.

W gazecie rejestrujacej na biezaco wazne wydarzenia znajdujemy zaréwno
informacje na tematy istotne z punktu widzenia kraju i departamentu, jak i opisy
wydarzen drobnych. Pamigtajac o poczynionych wyzej uwagach dotyczacych funk-
cjonowania cenzury, stwierdzi¢ nalezy mimo wszystko, ze ,Gazeta Bydgoska” jest
bez watpienia znakomitym dokumentem epoki.

Jako, ze pismo, podobnie jak jego poprzednik borykato si¢ stale z problemami
finansowymi, pomieszczono w nim kilkakrotne prosby o systematyczne optacanie

%9 Tak jest do nr 48 z 21 czerwca 1810 r., ostatniego z zachowanych. Gazeta znajduje si¢ w Biblio-
tece Ksigzat Czartoryskich w Krakowie, sygn. 766. II; Czas, nr 1-48 z brakiem nr 6, 9, 11, 12,
18,42, 46, 47. Jest to prawdopodobnie jej jedyny zachowany egzemplarz.

0 Tak byto np. w przypadku Regulaminu dla Pensji Szkét Plei Zer’lskiej, ktéry publikowano w sze-

$ciu kolejnych numerach gazety.
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prenumeraty gdyz ,mato wiecey bedzie mozna drukowaé Exemplarzy jak ile be-
dzie Prenumeratoréw. A tak pézniey trudno by byto poprzednich dosta¢ numeréw”
W tym samym numerze informowano, ze ,Placa ¢wieréroczna za Gazety prenu-
merando w grubej monecie wynosi ztotych polskich 9 na miejscu Redakcyi. Na
Prowincji za$ u Poczmistrzéw ztotych polskich 12. Wigcey zadaé nie moze Po-
czmistrz, gdyz porto jest wolne”*..

Ostatni zachowany numer pochodzi z 21 czerwca 1810 r. Z tresci gazety,
w ktérej oméwiono m.in. tres¢ konwencji zawartej pomiedzy Francja a Wiochami,
jedno z kolejnych rozporzadzen Ministra Skarbu, pomieszczono wiesci z Paryza,
Londyny, Neapolu i Stuttgartu, nie wynika nic co wskazywatoby na to, iz jest nu-
mer zamykajacy wydawnictwo. Wydaje si¢ zatem, iz byto ono kontynuowane. Nie-
stety, wedtug aktualnej wiedzy, nie sposéb ustali¢ do kiedy. Jako, ze od roku 1811
wznowiono wydawanie bydgoskiego ,Dziennika Departamentowego” mozna
z duza doza prawdopodobieristwa zalozy¢, ze gazeta przestata ukazywac si¢ w ro-
ku 1810*.

Kilkuletnia przerwa w pruskiej okupacji Bydgoszczy miata dla jej mieszkaicéw
istotne znaczenie, nade wszystko w sferze pobudzania polskiej swiadomosci na-
rodowej. Od tej pory daje si¢ zauwazy¢ znaczng aktywizacje nielicznej polskie;
elity intelektualnej miasta. Bez watpienia dziatalnos¢ Gliszezynskiego stata si¢ tak-
ze zaczynem pézniejszej dziatalnosci prasowej. Jednak polska aktywnos¢ nie byta
obojetna pruskim wlodarzom, ktérzy natychmiast po powrocie do Bydgoszczy
(i innych miast przywréconych mocg Kongresu Wiederiskiego Prusom), zdecy-
dowanie przeciwstawiali si¢ gloszonym rewolucyjnym (jak na owe czasy) hastom,
gdzie — miedzy innymi — gloszono postulaty wolnosci prasy. Jako, ze przedsie-
brane srodki mialy — zdaniem wtadz — niewielki skutek z racji mato skuteczne-
go prawa, na konferencji Paristw Zwiazku Niemieckiego®, jaka odbyta sic w dniach

6 do 31 sierpnia 1819 r. przyjeto bardzo restrykcyjny i uciazliwy, prasowy edykt

“GB 121111810+

* Mimo, ze potozyt on podwaliny pod polska pras¢ w Bydgoszczy, w calej politycznej aktywnosci
Antoniego Gliszczyriskiego lata te byly zaledwie epizodem. Po opuszczeniu Bydgoszezy przenidst
si¢ do Warszawy, gdzie w roku 1815 zostal czlonkiem Rady Stanu. Dwa lata pézniej piastowat
urzad senatora kasztelana. W roku 1818 zostat sedzig Sadu Najwyzszego. W roku 1820 nalezat do
komisji wojskowo-administracyjnej, od roku 1830 byt cztonkiem komisji umorzenia dtugu kra-
jowego. W dniu 14 maja 1831 r. objat stanowisko ministra spraw wewnetrznych i policji. Nalezat
do kierownictwa Powstania Listopadowego. Po jego upadku zaprzestat dziatalnosci publicznej.
Zmart 25 XTI 1935 r., Bydgoski stownik biograficzny, t.1, Bydgoszcz 1994, s. 54-56.

® E.Hub e, Dokumente zur deutschen Verfassungsgeschichte,Bd. 1, Stuttgart 1961,5.91-93; K. K o s -
2y k, Deutsche Presse im 19 Jahrbundert, Berlin 1966, s. 54-63. Zob. G.Kucharczyk, op. cit.,
s. 31.
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krélewski. Wraz z dotaczong don instrukeja, reglamentowat on wydawanie prasy
na kolejne wiele lat. Najbardziej dotkliwe byty obciazenia finansowe, na ktére pol-
skich wydawcéw nie bylo czesto sta¢. Obowigzywal bowiem system kaucyjny,
naktadajacy na wydawce obowiazek wptacenia kaucji przed uzyskaniem zgody na
wydawanie gazety. Obowigzywal podatek stemplowy, ktérego wysokos¢ uzalez-
niona byla od naktadu. Wreszcie — prawo zezwalato na naktadanie wysokich
grzywien, za zamieszczanie ,nieprawomyslnych” tresci, pozostawiajac w tej kwestii
catkowitg dowolnosé¢ cenzorom.

Od roku 1831 powotano sposréd funkcjonariuszy Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Zagranicznych cenzoréw zawodowych. Przywéz prasy z zagranicy,
bez zgody wtadz byt zabroniony. W marcu 1846 r. w Prusach zaczal obowigzywac
system koncesyjny. Jako, ze decyzja nalezata do wladz, chetnie korzystaly one ze
swych uprawnien, walczac z ruchami narodowosciowymi Polakéw. Pewne udogod-
nienia w przepisach przyniosta Wiosna Ludéw. W zarzadzeniu Zgromadzenia
Zwigzku Niemieckiego z 3 i 17 marca 1848 r. znalazl si¢ zapis znoszacy cenzure
prewencyjna. Zlikwidowano koncesjonowanie, wprowadzajac obowigzek zglosze-
nia informacji o rozpoczgciu wydawania gazety. Zlikwidowano, stanowiacy czgsto
finansowa przeszkode nie do pokonania system kaucyjny. Art. 27 Konstytucji Prus
z roku 1850 przyznawat kazdemu obywatelowi krélestwa bez wzgledu na naro-
dowos$¢ wolno$¢ ,w stowie, druku i przedstawieniu™. Akt ten zaktywizowat Po-
lakéw. Niestety juz rok pézniej weszta w zycie ,Ustawa prasowa” ktéra przywré-
cita cenzurg prewencyjna i system kaucyjny®.

Ponownie decyzje w sprawach prasowych z rak niezawistych sadéw przekaza-
no pruskim urz¢dnikom nadprezydentom miast i prezesom regencji*.

Przepisy powyzsze zmienita ,,Ustawa Prasowa”z roku 1858, ktéra w miejsce do-
tychczasowej prewencyjnej wprowadzata cenzure represyjna. Nadal jednak o wy-
dawaniu, konfiskacie, karach itp., decydowat nie sad lecz urze¢dnik-cenzor, dyspo-
nujacy prawem do naktadania kar finansowych.

Dopiero kolejna ustawa, (z dzisiejszej perspektywy — bardzo nowoczesna)
z 7 maja 1874 r., jak i przyjety wezesniej Kodeks Karny z roku 1871, a takze péz-

# Jeder Preufle hat das Recht, durch Wort, Schrift, Druck und bildiche Darstellung seine Meinung

frei zu duflern”.

#12 maja 1851 r. Zob.: E. Stabe¢cka, Dzieje Gazety Wielkiego Ksigstwa Poznariskiego w la-
tach 1815-1865, ,Kronika Miasta Poznania”, 1935, t. 13, nr 4.

#K.Koszyk,op.cit.,s. 122.
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niejszy Kodeks Postepowania Karnego z roku 1877, znosity wtadze urzednikéw,
przekazujac sprawy prasowe sagdom.

Ten stan rzeczy sprawit, ze kilkadziesiat lat po prekursorskiej dziatalnosci An-
toniego Gliszczynskiego nastaly prawne mozliwosci wydawania prasy przez Po-
lakéw. Mimo, ze na kolejna polska gazete przyszio czekaé éwier¢ wieku, to jego
dziatalnos¢ inspirowata nasepne pokolenia. Z dostepnych danych wynika, ze w roku
1840 polski zecer Olawski podjat prébe wydawania gazety. Pismo, ktérego tytutu
nie znamy, przetrwato jednak tylko dwa lata*. Wiemy natomiast, ze sukcesem
zakoriczyla si¢ préba poznanskiego wydawcy Stanistawa Tomaszewskiego, ktéry.
Od 1 pazdziernika 1891 r. wydawal w Bydgoszczy ,Straz Polska — polsko kato-
lickg gazete ludows”. Wraz z dwutygodniowym dodatkiem ,Polskie Abecadto
czyli Gazetka dla Dzieci”wychodzita ona do roku 1894%. Tenze sam Stanistaw To-
maszewski wydawal takze w latach 1895-1902 ,Gazete Bydgoska — dziennik
reprezentujacy polityczny ruch drobnomieszczanski™®.

W roku 1907 na prosbe polskiej elity miasta przybyt z Gniezna do Bydgoszczy
Jan Teska, by zatozy¢ tu,,Dziennik Bydgoski”. W pierwszym numerze codziennym,
wydanym 1 stycznia 1908 r., pisano: ,,Stwarzamy nowg placéwke obrony narodo-
wej, sypiemy nowy szaniec przeciw zalewowi niemczyzny tam, gdzie ona z wick-
szg sita uderza w progi nasze™'. Tym samym zainaugurowal proces, ktéry trwa
nieprzerwanie do dnia dzisiejszego. Od tej chwili bowiem polska prasa codzienna
jest obecna w Bydgoszczy nieprzerwanie®.

4 Kodeksy przetrwaty do roku 1920 i obowigzywaty na ziemiach bytego zaboru Pruskiego w Dru-
giej Rzeczypospolite;.

#1.Berger, op.cit.,s. 193, za: Historia Bydgoszczy, t. 1,s. 503.

¥ Gazety Polskie w Bydgoszczy, dodatek do ,Dziennika Bydgoskiego”z dnia 1 marca 1921 r.;]. M a -
ko w s ki, Prasa Polska w Bydgoszczy, [w:] Bydgoszcz. Historia. Kultura. Zycie Gospodarcze, Gdynia
1959,s.372.

>0 APB repr. 100, nr 2438, k. 11. AP Poznan Acta betr. die ,Gazeta Bydgoska” 1902-1913, sygn.
4945,k 2-4. Wigcej na temat prasy bydgoskiej zob.: M. Jeleniewski, Bydgoskie wybory 1920-1939,
Bydgoszcz 1994,s. 128, tenze, Prasa bydgoska w dwudziestoleciu migdzywojennym, ,Kronika Byd-
goska”, t. XXI, Bydgoszcz 2000, s. 64; Historia Bydgoszczy, t. 1, Warszawa—Poznan 1991, s. 571;
Bydgoszcz,red. R. Kabacinski,Bydgoszcz 1980,s.150. W bibliografii czasopism pomorskich,
red. H.Baranowski, Torun 1960, nie figuruje.

DB 111908 r.

32 Z wylaczeniem okupacji niemieckiej. Ostatnie gazety przedwojenne ukazaly si¢ w dniu 2 wrze-
$nia 1939 r., pierwsza powojenna , Wiadomosci Bydgoskie” w dniu 28 stycznia 1945 r.
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ANTONI GLISZCZYNSKI
AND HIS PRECURSORY POLISH PRESS
IN BYDGOSZCZ IN THE PERIOD OF PARTITIONS OF POLAND

Keywords: Bydgoszcz; newspapers in Bydgoszcz; Bydgoszez Department; local newspapers in Byd-
g0SzZCz.

Streszczenie

Prekursorem polskiej prasy w Bydgoszczy byt prefekt Departamentu Bydgoskiego Ksigstwa
Warszawskiego Antoni Gliszczyiski. W roku 1808 zatozyt ,Dziennik Doniesieri Rzadowych i Pry-
watnych Departamentu Bydgoskiego za Pozwoleniem Rzadu”. Byto to pismo w ktérym drukowa-
no akty prawa wydawanego wéwczas , ale takze wiadomosci popularne, ekonomiczne i gospodarcze.
Od roku 1811 zmienilo nazwe na ,Dziennik Tygodniowy Departamentu Bydgoskiego” i wycho-
dzito z przerwami do 1815 r. W latach 1809-1810 prefekt Gliszczyriski wydawat ,Gazete Bydgo-
ska”. W odréznieniu od poprzednika ,Gazeta Bydgoska” nosita wszelkie cechy prasy ogélnoinfor-
macyjnej i byta pierwsza bydgoska gazeta lokalna.

Summary

Prefect of the Bydgoszcz Department of the Duchy of Warsaw Antoni Gliszczyriski was the
precursor of Polish press in Bydgoszcz. In 1808, he established "Dziennik Doniesiert Rzadowych
i Prywatnych Departamentu Bydgoskiego za Pozwoleniem Rzadu” (“The Daily of Government
and Private Reports of the Bydgoszcz Department with the Government’s Permission”). It was a pa-
per, which published legal acts passed at that time, as well as popular and economic news. In 1811,
the paper’s name was changed into "Dziennik Tygodniowy Departamentu Bydgoskiego” (“Week-
ly Paper of the Bydgoszcz Department”) and was published with breaks until 1815. In the years
1809-1810, prefect Gliszczyriski published "Gazeta Bydgoska” (“Bydgoszcz Gazette”). As opposed
to its predecessor,” Gazeta Bydgoska” had all the features of general information press and was the
first local gazette in Bydgoszcz.
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Agnieszka Kiliriska-Pgkacz

OCHRONA DZIECI W KODEKSIE WYKROCZEN

Stowa kluczowe: prawo wykroczer; dzieci; ochrona.

Wstep

Dziecko to najwigkszy dar, jaki moze otrzymac cztowiek od zycia. Jezeli zatem,
dana osoba otrzymuje pewien dar, prezent, to powinna ona o niego dba¢, troszczy¢
si¢, pilnowaé, by mu si¢ nic nie stato. Niestety bywa tak, iz dziecko, jego Zycie, zdro-
wie, rozwdj sa czgsto zagrozone. Dlatego, aby przeciwdziata¢ takiemu procedero-
wi na gruncie polskiego prawa powstaje wiele przepiséw méwiacych o odpowie-
dzialnosci za naduzycia lub niedopilnowanie obowigzkéw wobec swojego dziecka.
W zwigzku z tym, iz réznorodne akty prawne méwig o tej ochronie, nalezatoby
dokona¢ pokrétce hierarchicznego zestawienia aktéw prawnych od tych najwyze;
stojacych w hierarchii, czyli Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, po umowy i trak-
taty miedzynarodowe, koriczac na polskich ustawach. W zwiazku z tym, iz przed-
miotem jest ochrona dzieci na gruncie prawa wykroczen, wymienione powyzej akty
zostang jedynie zasygnalizowane, by méc przejsé nastgpnie do meritum. Wybrane
zagadnienie stanowi istotne uzupelnienie wielu opracowan, ktére poruszajac tema-
tyke ochrony dzieci w polskim prawie, zapominaja wlasnie o prawie wykroczen.

Nalezy zwréci¢ uwage na jedna istotng kwestig, wiréd spoteczeristwa panuje
bardzo niska swiadomos¢ dotyczaca znajomosci wykroczen na gruncie prawa wy-
kroczen, zwlaszcza odnoszaca si¢ ochrony tych najmtodszych, podopiecznych.
Zatem wazne jest nie tylko podkreslanie ochrony dziecka jako zagadnienia po-
wszechnego na gruncie wielu galezi prawa, ale réwniez nalezy wskazywaé to
szczeg6lne uregulowanie w kodeksie wykroczen, aby spoteczeristwo zdawato sobie
sprawe ze swoich praw, ale przede wszystkim obowiazkéw. Nieznajomos¢ prawa
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nie stanowi okolicznos$ci wytaczajacej wine, gdy rodzic, czy opiekun zaniedba swo-
je obowigzki.

Ochrona dziecka w polskim prawie

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 72 za-
pewnia ochrong¢ praw dziecka'. Umiejscowienie takiego zapisu w Konstytucji nie
tylko wynika z polskich uregulowan, ale takze na ochrone¢ praw dziecka zwracaja
uwage akty prawa mi¢dzynarodowego: Europejska Karta Spoteczna?, Powszech-
na Deklaracja Praw Cztowieka®, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych*, Konwencja o Prawach Dziecka® i wiele innych aktéw.
W zakresie praw dziecka, jak stusznie podkresla E. Jarosz, najwazniejszym aktem
o randze miedzynarodowej poruszajacym wlasnie kwesti¢ dzieci jest Konwencja
o Prawach Dziecka, ktéra nazywana jest swiatowa konstytucja praw dziecka®. Two-
rzacy akty migdzynarodowe dazyli do tego, aby stworzy¢ takie prawa, ktére po-
zwolg dzieciom prawidlowo zy¢ i rozwijaé si¢’.

W mysl gtéwnych zasad ochrong prawng dziecka na gruncie polskiego ustawo-
dawstwa zapewniaja m.in. Kodeks rodzinny i opiekuriczy z dnia 25 lutego 1964 .8,
Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r.%, czy Kodeks wykroczen z dnia 20 maja
1971 1. Przedmiotem artykutu jest stworzenie kompleksowego zestawienia prze-
piséw z Kodeksu wykroczen, ktére penalizuja wykroczenia zwigzane z niedopet-

! Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 1., nr 78, poz. 483
z pézn.zm.).

2 Europejska Karta Spoleczna z dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. z 1999 r., nr 8, poz. 67
z pézn.zm.).

3 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r. (http://www.unesco.pl).

* Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz.U.21977 ., nr 38, poz. 169 z pézn. zm.).

> Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz. 526
z pdzn. zm.).

¢E.Jarosz, Ochrona dzieci przed krzywdzeniem. Perspektywa globaina i lokalna, Katowice 2009,
s.177.

"E. Kantowicz, Ochrona praw dziecka w kontekscie dziatalnosci UNICEF, Warszawa 1996,
s.15.

8 Kodeks rodzinny i opiekuriczy z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz.U.z 1964 r., nr 9, poz. 59 z pézn. zm.).

? Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 1. (Dz.U. 2 1997 r., nr 88, poz. 553 z pézn. zm.).

10 Kodeks wykroczen z dnia 20 maja 1971 r. (Dz.U.z 1971 r,, nr 12, poz. 114 z pézn. zm.).
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nieniem opieki nad maloletnim czy osobg bezradna lub pozostajaca w stosunku
zalezno$ci lub poddana pod opieke oraz dopuszczenie do popetnienia czynu za-
bronionego przez nieletniego.

Opieka nad maloletnim

Zanim jednak zostang oméwione poszczegdlne artykuty Kodeksu wykroczen
nalezaloby si¢ zastanawia¢, komu na gruncie polskiego prawa przyznana zostata
opieka nad matoletnim. Nim jednak to nastapi, nalezy wyjasnié, kim jest matolet-
ni. Definicj¢ tg reguluje Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r., bowiem jest
to osoba, ktéra nie ukoriczyta 18 roku zycia''. Z kolei definicj¢ dziecka mozemy
odnalezé chociazby w Konwencji o prawach dziecka, gdzie wskazano, iz jest to
kazda osoba ponizej 18 roku zycia. Przy czym wskazuje si¢ na pewien wyjatek za-
lezny od uregulowania prawa wewngtrznego danego kraju'?. Mozna zatem na grun-
cie polskiego prawa utozsamiaé pojecie dziecka z definicja matoletniego. Natomiast
na gruncie prawa karnego wystepuje pojecie nieletniego, ktérym jest osoba, ktéra
nie ukonczyta 17 roku zycia®®. Kodeks wykroczen w przestepstwach dotyczacych
ochrony prawnej dziecka na gruncie owego kodeksu wyréznia wtasnie te dwa
pojecia. Powracajac jednak do wyjasnienia podmiotéw, ktére sprawuja opieke nad
matoletnim nalezy odwota¢ si¢ do Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ktéry
szczegbtowo reguluje wlasnie tg kwestie. Przede wszystkim w petnej rodzinie, to
rodzice sprawuja nad dzie¢mi wladze rodzicielska, czyli wszelkie prawa i obowiaz-
ki rodzicéw w stosunku do osoby i majatku dziecka'. Kodeks rodzinny i opiekuri-
czy reguluje zastepcza piecz¢ nad dzieckiem, ktéra przystuguje w sytuacji, gdy
dziecko przebywa w rodzinie zastepczej, w domu dziecka albo w placéwee opie-
kunczo-wychowawczej, w regionalnej placéwee opiekuniczo-terapeutycznej oraz
w interwencyjnym os$rodku preadopcyjnym. Wéwczas opieke taka nad dzieckiem
sprawuje prowadzacy dom dziecka, lub kierujacy okreslona powyzej placéwka lub
rodzic z rodziny zastepczej®. Stosunki pomiedzy rodzicami i dzie¢mi mogg réw-
niez wynika¢ z przysposobienia, czyli nawigzania stosunku prawnorodzinnego

11 Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U.z 1964 r., nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

12 Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz. 526
z pézn. zm.).

13 Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. 2 1997 r., nr 88, poz. 553 z pézn. zm.).

“R.Krajewski, Podstawy prawa rodzinnego, Warszawa 2003, s. 87.

1> Kodeks rodzinny i opiekuriczy z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz.U.z 1964 r., nr 9, poz. 59 z pézn. zm.).
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pomiedzy przysposabiajacym, a przysposobionym przyblizonego do stosunku
miedzy rodzicami, a dzieckiem'. Wéwezas opieke i nadzér nad matoletnim spra-
wuje przysposabiajacy. Wobec matoletniego mozna zastosowaé réwniez instytucje
opieki, ktéra powstaje w przypadku wystapienia pewnych przestanek, wéwczas
opieke nad matoletnim sprawuje opiekun oraz w przypadku kurateli — kura-

tor"’.

Ochrona dzieci na gruncie prawa wykroczen.
Dopuszczenie do przebywania dziecka do lat siedmiu
na drodze lub na torach

Dokonujac przegladu Kodeksu wykroczeri pierwszym artykutem, ktéry jest
bezposrednio zwigzany z ochrong prawng dziecka, jest art. 89 k.k., ktéry reguluje
dopuszczenie do przebywania dziecka do lat siedmiu na drodze lub na torach’®.
Celem tego przepisu jest nie tylko zapewnienie bezpieczeristwa w ruchu drogowym,
ale szczegdlny nacisk zostat potozony na sprawowanie opieki nad matoletnim, kté-
ry zostal dookreslony na gruncie tego artykutu do siedmiu lat podczas przebywa-
nia na drodze publicznej lub torach pojazdu szynowego®.

W zwiazku z takq kwalifikacja wykroczenia nalezaloby wyjasni¢ czym jest dro-
ga publiczna i tory pojazdéw szynowych. Zagadnienia te reguluje ustawa Prawo
o ruchu drogowym z dnia 20 czerwca 1997 r. W powyzszym akcie prawnym pod
pojeciem ,drogi publicznej”znajduje si¢ odwotanie do definicji zawartej w ustawie
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, w ktérej to pod owg definicjg ro-
zumie drogg zaliczong do jednej z kategorii drég: krajowe, wojewddzkie, powia-
towe oraz gminne, z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem
oraz z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach
szczegdlnych®. Przytoczona ustawa jednak w petni nie wyjasnia pojecia drogi pu-
blicznej, wigc warto powréci¢ ponownie do ustawy Prawo o ruchu drogowym, by
przedstawi¢ definicje samej ,,drogi” jako ,wydzielonego pasa terenu sktadajacego
si¢ z jezdni, pobocza, chodnika, drogi dla pieszych lub drogi dla roweréw, tacznie

T.Smyczynski, Prawo rodzinne i opickuricze, Warszawa 2009, s. 251.

17 Kodeks rodzinny i opiekuriczy z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz.U.z 1964 1., nr 9, poz. 59 z pézn. zm.).
8T. B ojarski, Polskie prawo wykroczern. Zarys wykladu, Warszawa 2009, s. 194.

¥ B.Kurze¢pa, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2008, s. 350.

20 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.z 2007 r., nr 19, poz. 115,z pézn. zm.).
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z torowiskiem pojazdéw szynowych znajdujacego si¢ w obrebie tego pasa, prze-
znaczonego do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, jazdy wierzchem lub
pedzenia zwierzat™. W przedstawionych powyzej czesciach drogi na gruncie Ko-
deksu wykroczen wystepuje zakaz pozostawania bez opieki lub nadzoru matolet-
niego do lat siedmiu. Kolejna definicja, ktéra nalezy wyjasni¢, by w petni zobra-
zowac przedmiot przestepstwa to ,tory pojazdu szynowego” nazywane torowiskiem,
do ktérych nalezg: tory tramwajowe, tory kolejowe, tory kolei terenowej (gérskiej),
a takze pas bezposrednio do nich przyleglty’>. Réwniez w obrebie torowiska wyste-
puje zakaz pozostawienia dziecka do lat siedmiu bez opieki, czy nadzoru.

Powyzej zostat wyjasniony przedmiot przestepstwa, pozostaje jeszcze wskaza-
nie podmiotu wykroczenia, ktérym moze by¢ osoba, na ktérej ciazy obowiazek
opieki lub nadzoru nad matoletnim. Zostaty wskazane podmioty, na ktérych spo-
czywa ten obowigzek, jednak specjalisci w zakresie prawa wykroczen wskazujg na
rozszerzenie zakresu oséb odpowiedzialnych z tytutu opieki lub nadzoru na tle
art. 89 k.w. Bowiem zaliczajg do nich réwniez osobeg, ktéra sprawuje taka opieke
na postawie umowy cywilnej o pracg np. opiekunka czy przedszkolanka®, jak réw-
niez opieke na krétki czas np. spaceru?’. Natomiast W. Kotowski stusznie wska-
zuje, iz nie popeinia wykroczenia osoba-opiekun, ktéra nie ukonczyta 10 lat®.
Wydaje sie, ze nalozenie odpowiedzialnosci na osobe, ktéra w pelni nie bytaby
swiadoma odpowiedzialnosci z tytutu niedopetnienia obowiazkéw jest celowa. Sam
takt pozostawienia dziecka z osoba, ktéra ukonczyta 10 lat nie $wiadczy najlepie;
o rodzicu. Wskazanie konkretnego podmiotu odpowiadajacego za dokonanie tego
wykroczenia oznacza indywidualizacje wykroczenia®.

Kolejnym elementem, ktéry nalezy wyjasnié, aby w sposéb kompleksowy wy-
jasni¢ charakter wykroczenia na tle art. 89 k.w., to zinterpretowanie pojecia ,,do-
puszcza”. Oznacza ono nie tylko przyzwolenie, ale réwniez brak sprzeciwu, a tak-
ze rozluznienie opieki*”. W rezultacie dopuszczenie matoletniego do przebywania
na drodze publicznej, czy torowisku moze mie¢ miejsce nie tylko w sytuacji, gdy

2 Ustawa z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 1997 r., nr 98, poz. 602
z péZn. zm.).

2 B.Kurze¢ pa, Kodeks wykroczen, op. cit., s. 351.

BM.Mozgawa (red.), M.Budyn-Kulik, PKoztowska-Kalisz, M.Kulik, Kodeks
wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2009, s. 323.

#B.Kurze¢pa, Kodeks wykroczeri, op. cit., s. 351.

» W. Ko towski, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2009, s. 559.

¥M.Mozgawa (red.), M.Budyn-Kulik, PKoztowska-Kalisz, M.Kulik, Kodeks
wykroczer, op. cit., s. 323.

7W.Jankowski, M.Zbrojewska, T.Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 398.
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pozostawiono dziecko na pewien czas same, ale takze, gdy opiekun pozwolit ma-
toletniemu przejs¢ przez jezdni¢®®. Wykroczenie ma charakter abstrakcyjny, czyli
nie jest wymagane bezposrednie wywotanie skutku w postaci narazenia matolet-
niego na niebezpieczenstwo, czy spowodowanie uszczerbku na zdrowiu®. Moze ono
zosta¢ dokonane zaréwno przez dziatanie, zaniechanie. Istotna jest takze umyslnosé,
badz nieumyslno$¢ tego czynu®. Za naruszenie art. 89 k.w. sprawcy grozi sankcja
w postaci kary grzywny albo nagany’'.

Pozostaje zatem postawi¢ pytanie, czy art. 89 k.w. spetnia funkcje ochronng
w stosunku do dziecka? Kodeks wykroczen wprowadzit regulacje sytuacji, kiedy
zachowanie rodzica, badz innego opiekuna nie musi rodzi¢ zadnych negatywnych
konsekwencji, aby poniést on odpowiedzialno$¢. Stanowi to trudny obowigzek na-
tozony na rodzicéw, czy innych sprawujacych opieke, z uwagi na to, iz wiele trudu
sprawia opieka nad dzieckiem, poniewaz szczegélnie mate dzieci posiadajg wiele
energii, a przez to stworzenie takiej niebezpiecznej sytuacji przy torach, czy drodze
moze zdarza¢ si¢ dosy¢ czgsto. Wystarczy, ze dziecko ucieknie, jednak nalezy pa-
mietaé, iz obowigzek opieki zobowigzuje do statego nadzoru nad swoim podopiecz-
nym, zwlaszcza, gdy przechodzi si¢ obok toréw, czy drogi publiczne;.

Naktanianie do Zebrania matoletniego lub osoby bezradnej,
albo tez pozostajacej w stosunku zaleznosci od niego

lub oddanej pod jego opieke

Nastepnym artykutem dotyczacym ochrony prawnej dziecka na gruncie Ko-
deksu wykroczei jest art. 104 k.w. dotyczacy naktania do Zebrania matoletniego lub
osoby bezradnej, albo tez pozostajacej w stosunku zaleznosci od niego lub oddane;
pod jego opieke™. Pod pojeciem ,zebrania” rozumie si¢ wypraszanie jatmuzny przez
wykorzystanie wzbudzonego swoim wygladem lub stowami u tych oséb poczucia

BT.Bojarski, AAMichalska-Warias, . Piérkowska-Fliger, M.Szwarczyk,
Kodleks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2011, s. 293.

PM.Mozgawa (red.), M.Budyn-Kulik, PKoztowska-Kalisz, M.Kulik, Kodeks
wykroczer, op. cit., s. 322.

YW.Jankowski, M.Zbrojewska, T.Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczen, op. cit.,
s.398.

'T.Bojarski, AAMichalska-Warias, ] Piédrkowska-Fliger, M.Szwarczyk,
Kodeks wykroczer, op. cit., s. 294.

2'T. B ojarski, Polskie prawo, op. cit., s. 202.
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litosci®. Zebractwo ma charakter oszukariczy lub natarczywy*. Istotne w doko-
naniu interpretacji zapisu przywotanego artykutu jest wyjasnienie pojecia ,sktania”,
ktére oznacza zachowanie, ktérego celem jest wywotanie u osoby naktanianej che-
ci zebrania. ,Sktanianie” do Zebractwa stanowi instytucje podzegania, ktéra jest
namawianie do popetnienia czynu zabronionego®. Wyjasniony zostal przedmiot
przestgpstwa, pozostaje jeszcze wyjasni¢ sktaniang osobe do zebractwa. Kodeks
wykroczen na tle art. 104 nie tylko wymienia osobe matoletnia, ale réwniez oso-
be bezradng lub osobg pozostajaca w stosunku zaleznosci albo osobe oddang pod
opieke. W zwiazku z tym, iz wezesniej zostata wyjasniona definicja osoby mato-
letniej nalezy wskaza¢ zatem, kim jest osoba bezradna. M. Szwarczyk wskazuje, iz
jest to osoba, ktéra z powodu whasciwosci fizycznych takich jak chociazby wiek,
kalectwo, choroba, uposledzenie psychiczne, nie potrafi samodzielnie decydowa¢
o swoim sytuacji*. Natomiast ,0s0bg pozostajaca w stosunku zaleznosci” jest oso-
ba, ktéra pozostaje pod przewagg innej osoby zaréwno stale lub czasowo®. Owa
zalezno$¢ moze wynika¢ z prawa lub na podstawie umowy lub ze stosunku fak-
tycznego powstatego w skutek réznych okolicznosci’®. Ostatnim podmiotem jest
»osoba oddana pod opieke”. Podmiot, ktéry moze by¢ naméwiony do dokonania
czynu zabronionego na gruncie prawa nie zostat dookreslony. M. Szwarczyk do
pojecia opieki zalicza opieke spoteczna, faktyczna i prawng (piecza nad majgtkiem
i osoba dziecka)*. Przestepstwa na tle art. 104 k.w. mozna dokona¢ jedynie umysl-
nie®. Sankcja karna przewidziana za naruszenie tego przepisu, to kara aresztu albo
ograniczenia wolnoséci w wymiarze jednego miesigca albo kara grzywny*.
Przepis art. 104 k.w. reguluje odpowiedzialno$¢ za sktanianie do Zebractwa.
Podobnie w przypadku art. 89 k.w. nie musi nastapi¢ zaden skutek, aby wymie-
nione powyzej osoby poniosty odpowiedzialnosé. Zebranie przez dziecko lub inng

3W. Ko tows ki, Kodeks wykroczer, op. cit., s. 606.

¥W.Jankowski, M.Zbrojewska, T.Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczen, op. cit.,
s.451.

% B.Kurze¢pa, Kodeks wykroczer, s. 400.

%T.Bojarski, AAMichalska-Warias, J.Pidrkowska-Fliger, M.Szwarczyk,
Kodeks wykroczen, op. cit., s. 362.

YM.Mozgawa (red.), M.Budyn-Kulik, PKoztowska-Kalisz, M.Kulik, Kodeks
wykroczert, op. cit., s. 370.

#¥W.Jankowski, M.Zbrojewska, T.Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczen, op. cit.,
s.451.

¥T.Bojarski, A\Michalska-Warias, J.Piérkowska-Fliger, M.Szwarczyk,
Kodeks wykroczer, op. cit., s. 362-363.

“OM.Bojarski, W.Radecki, Kodeks wykroczer. Komentarz, Warszawa 2011, s. 683.
"'W. Ko tows ki, Kodeks wykroczen, op. cit., s. 607.
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osobe bezradng albo pozostajaca w stosunku zaleznosci nie wptywa dobrze na jej
rozwdj. Zadaniem opiekunéw jest dbanie o byt materialny swojego dziecka lub oso-
by pozostajacej pod opieka. Oznacza to z cala pewnoscia, iZ nie moze by¢ tak, ze
matoletni albo np. osoba bezradna ze wzgledu na swoje kalectwo staja si¢ gléw-
nymi zywicielami rodziny. Jezeli natomiast zdarza si¢ taka sytuacja, iz rodzice nie
s3 w stanie utrzymac samodzielnie swoich podopiecznych, to powinni uda¢ si¢ do
odpowiedniej instytucji po materialne wsparcie.

Dopuszczenie do popetnienia czynu kryminalnego
przez nieletniego

Dopuszczenie do popetnienia czynu kryminalnego przez nieletniego stanowi
przedmiot art. 105 k.w.* Artykut ten wyraznie wskazuje, ze tym razem nie doty-
czy on matoletniego, lecz nieletniego. Zwigzane jest to z dalsza czgscia przepisu,
ktéra wskazuje na gruncie, ktérego prawa, nieletni moze dokonaé czynu zabro-
nionego: kodeksu karnego, kodeksu karnoskarbowego, kodeksu wykroczeri. Wta-
$nie prawo, ktérego przedmiotem jest dokonanie czynu zabronionego nie stosuja
pojecia matoletniego jako podmiotu przestepstwa, czy wykroczenia, ale nieletnie-
go, czyli osoby, ktéra ukoniczyta 17 rok zycia.

Przedmiotem przestgpstwa jest razace naruszenie obowigzkéw wynikajacych
z wladzy rodzicielskiej. Z ,razacym” naruszeniem owych obowigzkéw mamy do
czynienia, gdy rodzice beda sprzecznie postepowali w stosunku do tresci wiadzy
rodzicielskiej. Tres¢ wladzy rodzicielskiej zostata okreslona w Kodeksie rodzinnym
i opiekuniczym, gdzie rozumiana jest do$¢ szeroko, jako prawo i obowiazek do wy-
konywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka, przy
czym naczelng zasadg jest poszanowanie godnosci i praw dziecka. Przede wszyst-
kim rodzice powinni si¢ troszczy¢ o rozwéj fizyczny i duchowy dziecka®. Naru-
szenie tych obowigzkéw ma dtugotrwaty i wielokrotny charakter**. Moze ono za-
tem polega¢ na zaniedbywaniu obowiazku opieki, brak sprzeciwu w przypadku
zlego postepowania dzieci, takiego jak wagarowanie, czy picie alkoholu, kradziez,

2T.Bojarski, Polskie prawo, op. cit., s. 202.

4 Kodeks rodzinny i opiekuriczy z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz.U.z 1964 r., nr 9, poz. 59 z pézn. zm.).

“T.Bojarski, AAMichalska-Warias, J.Piérkowska-Fliger, M.Szwarczyk,
Kodeks wykroczen, op. cit., s. 366.
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przybywanie w nieodpowiednim towarzystwie*. M. Zbrojewska stusznie podkre-
§la, iz owo razace naruszenie obowigzkéw rodzicielskich zdecydowanie odbiega
od przecigtnych wzorcéw starannego wychowania dzieci. Nazywa to nawet pozo-
stawieniem dziecka samemu sobie. Wtasnie wskutek tego zaniedbania nieletni
wkracza na niewtasciwg $ciezke, tym samym dokonujac przestgpstwa*®.

W art. 105 k.w. uzyto pojecia czynu zabronionego przez ustawe jako przestep-
stwo, w tym i przestepstwo skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe.
Pojecie przestepstwa reguluje kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r., rozumie si¢
przez nie ,czyn czlowieka zabroniony pod grozba kary, zawiniony, spotecznie
szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy”¥. Przestepstwo natomiast dzieli si¢
na zbrodnie i wystepki.*®. Zgodnie z kodeksem karnym zbrodni¢ stanowi czyn za-
broniony, za popetnienie, ktérego grozi sankcja karna, co najmniej 3 lat pozbawie-
nia wolno$ci, natomiast wystepkiem jest czyn zagrozony kara 30 stawek dziennych,
kara ograniczenia wolnosci oraz karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca mie-
sigc”. Natomiast wykroczeniem zgodnie z art. 1 k.w. jest czyn spotecznie szkodli-
wy zabroniony przez ustawe pod grozbg kary aresztu, grzywny, kary ograniczenia
wolnosci, grzywny do 5 000 zt lub nagany. Zbrodnie i wystepki reguluje kodeks
karny, natomiast wykroczenia kodeks wykroczen, z kolei przestepstwa skarbowe
reguluje kodeks karny skarbowy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.° Oznacza to, iz spraw-
ca narusza art. 105 k.w., jezeli jego matoletni pozostajacy pod jego opieka dokona
czynu zabronionego wskazanego powyzej i bedzie on zarazem wskazywat na de-
moralizacje nieletniego.

Kolejnym elementem, ktéry trzeba koniecznie wyjasnié, to pojecie ,demorali-
zacji”, ktéra oznacza przejaw niedostosowania si¢ spotecznego cztowieka, niespet-
nienie oczekiwan stawianych z punktu widzenia dziecku w rodzinie, uczniowi
w szkole’!. Pojecie demoralizacji reguluje ustawa o postgpowaniu w sprawach nie-
letnich z dnia 26 pazdziernika 1982 r.%%, w ktdrej to w art. 4 zawarto przyktadowy

» B.Kurze¢pa, Kodeks wykroczeri, op. cit., s. 402.

“W.Jankowski, M.Zbrojewska, T.Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczen, op. cit.,
s.453.

“ R.A. S tefanski, Prawo karne materialne czgs¢ ogolna, Warszawa 2008, s. 87.

# A. M ar ek, Podstawy prawa karnego i prawa wykroczer: dla studentow administracji, Torun 2009,
s. 40.

# Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. 2 1997 1., nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).
30 Kodeks karny skarbowy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. (Dz.U.z 1999 ., nr 83, poz. 930 z pézn. zm.).
*UT. B ojarski, Polskie prawo, s. 203.

32 Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26 pazdziernika 1982 r. (Dz.U.z 1982 1.,
nr 25, poz. 228 z pézn. zm.).

213



Agnieszka Kiliriska-Pekacz

otwarty katalog czynéw méwiacych o demoralizacji nieletniego®. Przyktadowo za-
licza si¢ do nich zachowanie sprzeczne z zasadami wspétzycia spotecznego, po-
pelnienie czynu zabronionego, systematyczne uchylanie si¢ od obowiazku szkol-
nego lub ksztatcenia zawodowego, uzywanie alkoholu lub innych §rodkéw w celu
wprowadzenia si¢ w stan odurzenia, uprawianie nierzadu, wtéczegostwo, udziat
w grupach przestepczych®. Przykltadem moze by¢ prowadzenie samochodu pod
wplywem $rodkéw odurzajacych, w wyniku czego dochodzi do wypadku komu-
nikacyjnego. Dodatkowo jeszcze osoba nieletnia nie jest uprawniona do prowa-
dzenia pojazdéw mechanicznych. Owo zachowanie nie tylko uregulowane jest
w kodeksie karnym i stanowi czyn zabroniony, ale §wiadczy o demoralizacji nie-
letniego.

Podsumowujac A. Marek podkresla jedna wazna kwestie, iz sprawca czynu za-
bronionego poniesie odpowiedzialno$¢, gdy spetnione zostang dwa warunki, jeden
po stronie rodzicéw, drugi natomiast po stronie nieletniego. Po pierwsze musi wy-
stapi¢ razace naruszenie obowiazkéw wynikajacych z wtadzy rodzicielskiej. Dru-
gi warunek jest bezposrednim skutkiem pierwszego, bowiem w wyniku tego za-
niedbania dochodzi do popetnienia przez nieletniego czynu zabronionego przez
ustawe w zakresie prawa karnego, prawa karnoskarbowego oraz prawa wykroczeri,
przy czym naruszenie owego przestepstwa wynika z demoralizacji nieletniego,
czyli nie kazdy czyn zabroniony, ktéry zostat popetniony przez nieletniego stano-
wi wykroczenie z art. 105 k.w.”

W art. 105 §2 k.w. poruszono jeszcze kwesti¢ ,oddania pod nadzér odpowie-
dzialny” nieletniego. T. Bojarski przywotuje, iz wyjasnienie nadzoru odpowiedzial-
nego nad nieletnim znajduje si¢ w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich.
Oznacza bowiem ono oddanie pod nadzér osoby, w przypadku ktérej, gdy dojdzie
do zaniedbania obowigzkéw spoczywajacych z tytutu wladzy rodzicielskiej stano-
wi ono wyzszg forme naruszenia obowigzkéw. Osoba, ktéra jest opiekunem ma
dodatkowe szczegélne obowigzki*®. W przypadku osoby sprawujacej nadzér odpo-
wiedzialny grozi wyzsza sankcja karna niz w przypadku osoby sprawujacej wladze
rodzicielska — dodatkowo obok kary grzywny i nagany przewidziana jest kara
ograniczenia wolno$ci. Natomiast w przypadku, gdy nieletni swoim czynem wy-
rzadzit szkod¢ mozna orzec nawiazke do wysokosci 1000 zt7.

S A.Wilkowska-P16ciennik, Postgpowanie w sprawach nieletnich, Warszawa 2011, s. 30.

5+ Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26 pazdziernika 1982 r. (Dz.U.2 1982 r,,
nr 25, poz. 228 z pézn. zm.).

» A. Marek, Prawo wykroczeri (materialne i procesowe), Warszawa 2008, s. 132-133.

¢'T. B ojarski, Polskie prawo, s. 203.

M.Bojarski, W.Radecki, Kodeks wykroczer. Komentarz, Warszawa 2011, s. 685-686.
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Nalezy ponownie postawi¢ pytanie, czy wprowadzony przepis kodeksu wykro-
czeni umiejscowiony w art. 105 w petni chroni nieletnich. Po pierwsze mozna za-
da¢ sobie pytanie, dlaczego opiekun nieletniego moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢
jedynie wéwczas, gdy nieletni popelnit czyn zabroniony, a dodatkowo odznacza
si¢ stanem demoralizacji? Po drugie. Kodeks karny reguluje katalog przestepstw
na mocy, ktérych nieletni, ktéry konczy lat 15 ponosi odpowiedzialnos¢ za prze-
stepstwo na gruncie kodeksu karnego. W sytuacji, gdy sprawca dokonat ,tagod-
niejsze” przestgpstwo odpowiada za demoralizacje. W takim razie, czy owy zapis
nie powstal tak naprawde, dla regulacji kilku przepiséw zawartych w art. 10 k.k.
Co natomiast w sytuacji, gdy nieletni dokonuje czynu demoralizujacego, ktéry nie
jest okreslony w kodeksie karnym, czy w kodeksie wykroczen, a gdy wykonywa-
ny jest ten czyn przez nieletniego §wiadczy o niskim poziomie jego moralnosci,
np. nierzad? Jaka jest odpowiedzialno$¢ opiekunéw w zwigzku z tym? Postawienie
powyzszych pytari miato na celu wskazanie, iz przepis art. 105 k.w. ma uzasadnie-
nie, jednak dotyczy on waskiego grona oséb. By¢ moze powinno by¢ tak, iz opie-
kunowie ponosza odpowiedzialno$¢ za wszelkie czyny zabronione i zachowania
demoralizujace, a nie tylko we wskazanych powyzej.

Dopuszczenie do przebywania w niebezpieczeristwie

Ostatnim artykulem, ktéry roztacza szczegdélng ochrong nad dzieckiem w Ko-
deksie wykroczen jest art. 106. W przypadku tego przepisu ponownie przedmio-
tem nieprawidlowego wykonania wladzy rodzicielskiej moze by¢ réwniez mato-
letni, ktéry nie ukonczyl siedmiu lat, ale takze osoba niezdolna do rozpoznania
niebezpieczeristwa, osoba niezdolna obroni¢ si¢ przed niebezpieczeristwem. Pod
pojeciem ,,osoby niezdolnej rozpoznaé niebezpieczenstwo’ rozumie si¢ osobe, kté-
ra z powodu choroby psychicznej, czy uposledzenia umystowego lub innych za-
ktécen nie potrafi rozpoznaé niebezpieczeristwa jej grozacego. Natomiast ,,0sobg
niezdolng obronic si¢ przed niebezpieczeristwem” jest osoba, ktéra z powodu za-
istnienia jej ulomnosci fizycznych np. paralizu nie posiada wystarczajacej sity, czy
mozliwosci, aby obronic si¢ przed takim niebezpieczenstwem?®®.

#¥W.Jankowski, M.Zbrojewska, T.Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczen, op. cit.,
s. 456.
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Sprawca poniesie odpowiedzialnos¢ na tle art. 106 k.w., jezeli do jego obowiaz-
kéw nalezy nadzér lub opieka w stosunku do wymienionych powyzej kregu 0s6b*.
Drugim waznym elementem, aby sprawca ponidst odpowiedzialnos¢ jest dopusz-
czenie osoby bedacej pod opieka lub nadzorem do przebywania w okoliczno$ciach
niebezpiecznych dla jej zdrowia i zycia. Pojecie dopuszczenia zostalo powyzej
wyjasnione, wiec pozostaje zinterpretowaé okolicznosci niebezpieczne dla Zycia
i zdrowia. Oznacza to wystapienie takich okolicznosci, ktére wedtug obiektywnych
kryteriéw stanowia bezposrednie, a zarazem realne zagrozenie dla zycia i zdrowia
cztowieka np. dopuszczenie, aby dziecko bawito si¢ na cienkim lodzie®. Wykrocze-
nie na tle art. 106 k.w. moze by¢ dokonane zaréwno z winy umyslnej i nieumysl-
nej®’. Ma ono réwniez charakter formalny. Zwigzane jest to z tym, iz réwniez
w przypadku tego czynu nie musza wystapi¢ zadne negatywne konsekwencje dla
dziecka, wystarczy samo narazenie dziecka na niebezpieczenistwo®?. Sankcja prze-
widziana za dokonanie tego czynu to grzywna lub nagana®.

Przedstawiony powyzej artykul wskazuje na odpowiedzialno$¢, ktéra powsta-
je wéwcezas, gdy dojdzie do dopuszczenia do przebywania w niebezpieczeristwie.
Natomiast kodeks karny w art. 160 reguluje odpowiedzialno$¢ za narazenie na
bezposrednie niebezpieczeristwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu®. Przede wszystkim zapis przytoczonego artykutu z kodeksu karnego rozcig-
ga ochrone nad kazdym czlowiekiem, a nie w poréwnaniu do art. 106 k.w.,jedynie
do matoletnich do lat 7, lub oséb niezdolnych rozpoznaé lub obroni¢ si¢ przed
niebezpieczenstwem. Najwiekszg réznicg pomiedzy tymi regulacjami stanowi isto-
ta tego czynu zabronionego, czyli w przypadku art. 160 k.k., wystarczy narazenie
na niebezpieczenstwo, za$ art. 106 k.w. méwi o dopuszczeniu do przebywania
w niebezpieczenstwie grozacemu zyciu lub zdrowiu.

¥T.Bojarski, Polskie prawo, op. cit., s. 204.

“M.Mozgawa (red.), M.Budyn-Kulik, PKoztowska-Kalisz, M.Kulik, Kodeks
wykroczen, op. cit., s. 375.

81 B. Kurzg¢p a, Kodeks wykroczeri, op. cit., s. 404.

2W.Jankowski, M.Zbrojewska, T.Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczes, op. cit.,
s.456.

8'W. Ko tows ki, Kodeks wykroczen, op. cit., s. 609.
¢ Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553 z pézn. zm.).
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Ochrona dzieci w kodeksie wykroczeri

Podsumowanie

Przedstawiono powyzej cztery wykroczenia, ktére zwigzane sg ze szczegdlng
ochrong dziecka zapewniong w Kodeksie wykroczen. Mozna je podzieli¢ na dwie
grupy. Z jednej strony wystepuja wykroczenia, ktére dotycza czynu dokonanego
przez maloletniego. Z drugiej strony wystepuja wykroczenia, ktérych naruszenie
polega na niedopelnieniu opieki, czy nadzoru nad matoletnim. W przypadku nie-
dopetnienia opieki istotnym jest fakt, iz nie musi to rodzi¢ dla dziecka negatywnych
konsekwencji. Opiekun ponosi odpowiedzialno$¢ za samo dopuszczenie do nie-
bezpiecznej sytuaciji, w ktérej zagraza matoletniemu. Mozna zatem postawi¢ py-
tanie: czy jest to wystarczajaca ochrona praw dziecka na gruncie prawa wykroczen?
Przedstawione artykuty wskazuja na odpowiedzialno$¢ karng za dopuszczenie si¢
do naruszeri obowiazkéw opieki lub nadzoru. W przypadku, gdy w wyniku braku
takiej opieki dziecko dozna krzywdy w postaci chociazby uszczerbku na zdrowiu,
czy nawet §mierci, to opiekun prawny odpowiada na gruncie prawa karnego, gdzie
sankcje karne sa zdecydowanie wyzsze. W zwiazku z tym w przypadku powyzszych
zapiséw mozna stwierdzié, ze prawo wykroczen spetnia funkcje ochronng przed
negatywnymi nast¢pstwami niedopetnienia obowiazkéw wobec matoletniego przez
osoby sprawujace nad nim opieke lub nadzér.

Podsumowujac, nalezaloby mie¢ na wzgledzie jeszcze jeden wazny aspekt, bo-
wiem prawo wykroczen pozostaje dziedzing wiedzy zdecydowanie mniej znang niz
prawo karne. Na gruncie kodeksu karnego spoteczeristwo zdaje sobie sprawe, jakie
moze popetni¢ czyny zabronione, a co za tym idzie, jaka sankcja grozi za popet-
nienie czynu przeciwko zyciu i zdrowiu oraz innym dobrom. Niestety nieznaczna
cze$¢ spoteczenistwa zdaje sobie sprawe, jakie wykroczenia reguluje Kodeks wy-
kroczen, tym bardziej, jezeli chodzi o niedopilnowanie podopiecznych. By¢ moze
warto bytoby zwréci¢ spoteczenistwa uwage wtasnie na te wykroczenia. Nalezy bo-
wiem pamigtad, iz nieznajomos¢ prawa nie jest wytacza odpowiedzialnosci.
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PROTECTING CHILDREN
INTHE CODE OFFENSES

Keywords: law violations; children; protection.

Streszczenie

Artykut ,Ochrona dzieci na gruncie prawa wykroczen” wskazuje na cztery wykroczenia z ko-
deksu wykroczen, ktére szczegélnie chronig dzieci: dopuszezenie matoletniego do przebywania na
drodze (art. 89 k.w.), naktanianie do zebractwa (art. 104 k.w.), dopuszczenie do popelnienia przez
nieletniego czynu zabronionego wskazujacego na demoralizacje (art. 105 k.w.) oraz dopuszczenie do
przebywania w niebezpieczeristwie (art. 106 k.w.). Mozna je podzieli¢ na dwie grupy. Z jednej stro-
ny wystepuja wykroczenia, ktére dotyczg czynu dokonanego przez matoletniego. Z drugiej jednak
strony wystepuja wykroczenia, ktérych naruszenie polega na niedopetnieniu opieki, czy nadzoru
nad matoletnim. W powyzszym artykule zostaly przeanalizowane przytoczone artykutu pod katem
spetniania funkeji ich ochronnej w stosunku do dziecka. Nalezy uswiadomic spoteczenistwo o istnie-
niu, gdyz zyciu codziennym mogg by¢ one popelniane przez nieswiadomych opiekunéw.

Summary

'The article “Protecting children on the grounds of violations of law” refers to four violations
of the Code offenses that specifically protect children. They can be divided into two groups. On the
one hand, there are offenses which relate to an act committed by a minor. On the other hand,
there is misconduct, violation of which is the breach of the care or supervision of minors. In this
article, the article quoted were analyzed against the performance of their protective functions in re-
lation to the child. Should be made aware of the existence of society, because everyday life can be
committed by ignorant guardians.
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t.1 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRAC]I I ZARZADZANIA UKW 2012

Joanna Szymariska, Wioleta Wajer

SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE
JAKO NARZEDZIE POMOCY PANSTWA
ZWIEKSZAJACE KONKURENCYJNOSC REGIONOW
I EFEKTYWNOSC ZAGOSPODAROWANIA
ISTNIEJACEGO MAJATKU PRZEMYSEOWEGO

Stowa kluczowe: Specjalne Strefy Ekonomiczne; transformacje; Mielec; preferencyjne warunki;
ulgi; rozwéj gospodarczy.

Wprowadzenie

Specjalne strefy ekonomiczne (dalej przywotywane jako SSE) omawiane w ni-
niejszym artykule s to wydzielone i niezamieszkale cz¢sci terytorium kraju, w kté-
rych dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona na preferencyjnych warunkach.
Celem artykutu jest pokazanie w jaki sposéb SSE wptywaja na zdynamizowanie
rozwoju gospodarczego panistwa dzigki korzysciom wynikajacym z ich funkcjono-
wania. W artykule zostaly oméwione kwestie dotyczace powstania SSE, podstawy
prawnej ich funkcjonowania, a takze zachet inwestycyjnych dla przedsigbiorcéw,
ktére maja na celu sktanianie ich do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na te-
renie SSE. W artykule zostaly wymienione dotychczasowe korzysci wynikajacych
z dzialania SSE w Polsce, na podstawie analizy badan, raportéw i fachowe;j lite-
ratury.
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Geneza Specjalnych Stref Ekonomicznych

Powstanie Specjalnych Stref Ekonomicznych byta uwarunkowana wieloma
czynnikami spotecznymi, ekonomicznymi i gospodarczymi wystepujacymi na prze-
strzeni wiekéw i jej pierwowzoru mozemy doszukiwac si¢ w specjalnym statusie
polegajacym na zwolnieniu z cet i podatkéw i innych przepiséw, ktére uzyskaty
niektére porty, np. port w Reggio w roku 1547, a takze porty hanzeatyckie jak Ham-
burg!.

Dopiero od lat 40. ubiegtego wieku, mozemy méwi¢ o SSE, ksztattem zblizo-
nych do obecnie funkcjonujacych w Polsce. Powstaty one w Stanach Zjednoczonych
m.in. w Nowym Jorku, Nowym Orleanie i Seatle, a nastawione byly gléwnie na
dzialania zwigzane z eksportem. To wtasnie w Stanach Zjednoczonych nalezy
doszukiwa¢ si¢ pierwowzoru parkéw technologicznych, przemystowych i nauko-
wych. Parki naukowe stanowig obecnie bardzo istotny kierunek rozwoju SSE2.

W Polsce SSE stanowig gtéwnie odpowiedz na transformacje ustrojowo-go-
spodarczg po 1989 r., kiedy to procesy gospodarcze nasility zjawisko powstawania
skupisk przedsi¢biorstw, co wplyne¢to na szybki rozwéj gospodarczy okreslonych
obszaréw. Po 1989 r. na wielu terenach nast¢gpowata takze stagnacja i nasilajaca sie
recesja, ktéra przyczynita si¢ do upadku podmiotéw gospodarczych stanowiacych
bazg¢ przemystowa regionéw i miast. Powotane zatem SSE? jako jeden z naczelnych
celéw mialy przejecie i zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego,
a takze infrastruktury gospodarczej, w konsekwencji podniesienie z recesji tych
regionéw?*.

Pierwsza SSE, ktéra powstata w Polsce po przyjeciu ustawy o SSE, byta stre-
fa Euro-Park w Mielcu, powotana do zycia 5 wrzesnia 1995 r. w mie$cie znanym
do tej pory gtéwnie z Polskich Zaktadéw Lotniczych, w ktérej zgodnie z dany-
mi z 2010 r. zatrudniono 16 516 oséb. Wszystkie pozostate SSE powstaty w la-
tach 90. Poczatkowo Rada Ministréw utworzyta 17 stref, z czego dziatalnosé roz-
poczeto 15, a obecnie funkcjonuje 14. Pierwotnie utworzone byty na okres 20 lat.

! Polityka ekonomiczna patistwa, we wspolczesnych systemach gospodarczych, red. D. Kopycinska,
Szczecin 2008, s. 129; M. O wczarek, Specjalne Strefy Ekonomiczne: zagadnienia praktyczne,
Katowice 1997, s. 57-59.

2 Ibidem.

3 Ust. z dn. 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. z 2007 r., nr 42,
poz. 274,z 2008 r., nr 118, poz. 746,z 2009 1., nr 18, poz. 97.

*ATrojak, KK Wiedermann, Spejalne strefy ekonomiczne i strefy przemystowe w ksztattowa-
niu rozwoju gospodarczego regiondw na przykladzie Polski i Czech, Krakéw—Warszawa 2010,
s.133.
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Byt wickszosci SSE miat dobiec konica w 2016 lub 2017 r., jednak nowelizacja
ustawy z 30 maja 2008 r. wprowadzita do ustawy o SSE istotne modyfikacje, wy-
diuzajac tym samym termin funkcjonowania stref do konca 2020 r.° Jednak juz
teraz inwestorzy sygnalizuja, ze wydtuzeniu okresu funkcjonowania SSE do kon-
ca 2020 r. jest niewystarczajace ze wzgledu na dlugi okres zwrotu inwestycji, co
sygnalizowato az 62% badanych przez KPMG respondentéw, ktérzy uwazali, ze
wydluzenie obowiazywania ustawy o SSE do minimum 2026 r. zwickszy sktonnosé
do inwestyciji. Jak szacuje KPMG wydluzenie tego okresu o 6 lat, zwigkszy nakta-
dy na inwestycje o 40 mld zt. Pomimo tak wysokich naktadéw inwestycyjnych
Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra przeprowadzita z wlasnej inicjatywy kontrole
wPunkcjonowania i rozszerzenia Specjalnych Stref Ekonomicznych w latach 2006~
2008”, w ktérej wskazata pozytywny obraz SSE w Regionach, jednoczesnie sy-
gnalizowata, ze Rzad nie posiada wiedzy, czy ich dziatalno$¢ jest dla gospodarki
optacalna’.

Podstawy prawne funkcjonowania SSE w Polsce

Zgodnie z art. 2 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, SSE jest wy-
dzielong i niezamieszkang czescig terytorium kraju, w ktérej dziatalnosé gospo-
darcza moze by¢ prowadzona na preferencyjnych warunkach®.

Odnoszac kwesti¢ dziatania SSE do polskiego systemu gospodarczego, maja
stuzy¢ przyspieszeniu wzrostu gospodarczego wydzielonej czesci terytorium kra-
ju, poprzez realizacje celéw, do ktérych zalicza sie:

— rozwdj okreslonych dziedzin dziatalnosci,

— rozwéj nowych rozwiazan technicznych i technologicznych oraz ich wyko-
rzystanie w gospodarce narodowe;j,

— rozwdj eksportu,

— zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobéw i §$wiadczonych ustug,

> Zob. Specjalne Strefy Ekonomiczne, KPMG w Polsce, Edycja 2011, s. 11, www.kmpg.pl

¢ Ibidem, s. 10.

7 Zob. raport Najwyzszej Izby Kontroli — ,Informacja o wynikach kontroli funkgjonowania i rozszerza-
nia obszaru dziatania specjalnych stref ekonomicznych w latach 2006-2008”,s. 17, nr ewid. 174/2009/
P/08/130/LBY LBY-410-28/08.

8 Art. 2 ust. z dn. 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. z 2007 «.,
nr 42, poz. 274,72 2008 r., nr 118, poz. 746,z 2009 ., nr 18, poz. 97.
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— zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury
gospodarczej,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— zagospodarowanie niewykorzystanych zasobéw naturalnych z zachowaniem
zasad réwnowagi ekologicznej’.

Odnoszac si¢ do rozwoju L.6dzka SSE jest doskonatym przyktadem tego, jak
SSE moze wplynaé na rozwéj produkcji wyrobéw z mineralnych surowcéw nieme-
talicznych czy wyrobéw metalowych, umacniajac branze zajmujaca si¢ produkeja
tworzac przy tym w 2010 r. 23 248 stanowisk pracy.

Jak juz wezesniej sygnalizowano podstawa prawna dziatania SSE w Polsce jest
ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych,
ktéra byta kilkukrotnie nowelizowana, jednak jej meritum pozostato niezmienne,
a ostatnia jej nowelizacja zwickszyta taczng powierzchnig stref. Ponadto w chwi-
li obecnej funkcjonowanie SSE w Polsce reguluja nast¢pujace akty prawne takie
jak: 14 rozporzadzen Rady Ministréw, w sprawie kazdej ze stref. Zwieraja one opis
granic kazdej z 14 stref, okres ich funkcjonowania i zarzadzania. Kolejnym aktem
prawnym jest rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w spra-
wie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajacym na podstawie ze-
zwolenia na prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terenach specjalnych stref
ekonomicznych'. Wyzej podane rozporzadzenie zawiera m.in. warunki udzielania
przedsigbiorcy pomocy publicznej, a takze rodzaje dziatalnosci, na ktére wydawa-
ne jest zezwolenie. Kolejnym istotnym aktem prawnym jest rozporzadzenie Rady
Ministréw, takze z 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriéw, ktérych spetnienie
umozliwia objecie specjalng strefa ekonomiczna gruntéw stanowiacych wlasnosé
lub uzytkowanie wieczyste podmiotéw innych niz zarzadzajacy specjalng strefa
ekonomiczna, Skarb Paristwa, jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek
komunalny, ktére to rozporzadzenie zostato znowelizowane w 2010 r."!

Ustawa o SSE stata si¢ narzedziem panstwa do walki z poglebiajacym si¢ bez-
robociem. W Stupskiej SSE w 2010 r. utworzono tylko 2 683 miejsc pracy, jednak
nalezy zasygnalizowa¢, ze te 2 683 miejsc pracy powstato na tym terenie wiasnie
dzigki temu, ze objety on jest Specjalng Strefa Ekonomiczna dziatajaca na prefe-
rencyjnych warunkach. Oznacza to wiec, ze SSE staty si¢ instrumentem pomocy
dla podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na terenach, gdzie w najwickszym

? Art. 3 ust. z dn. 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. z 2007 .,
nr 42, poz. 274,72 2008 r., nr 118, poz. 746,z 2009 ., nr 18, poz. 97.

10 Dz.U. 2 2008 ., nr 232, poz. 1548.

1 Dz.U.z 2010 r.,, nr 15, poz. 79.
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stopniu odczuwane byly skutki transformacji ustrojowo-gospodarczej. Ustawa
o SSE jako forma pomocy publicznej spotkata si¢ jednak z krytyka, nie tylko ze
strony przedsigbiorcéw, ktérzy dziatali poza SSE, ale takze ze strony Unii Europej-
skiej, co w relacjach z UE wigzalo si¢ z koniecznoscig harmonizacji prawa pol-
skiego z prawem wspdlnotowym jeszcze w okresie przedakcesyjnym. Szczegdlnie
trudny w negocjacjach miedzy Polska, a UE byt kompromis w sprawach dotycza-
cych kwestii ulg podatkowych, wakacji podatkowych, instrumentéw zwigzanych
z pomocg dla upadajacych przemystéw, niesciaganiem zaleglych podatkéw, po-
reczeniami kredytéw, a takze putapem udzielanej pomocy. Wigkszos¢ negocjacji
dotyczyta sporu nad obecnie uchylonym juz art. 132,

Podstawa prawng dzialania zarzadzajacego SSE, jest ustawa o SSE, oraz wia-
§ciwe rozporzadzenie w sprawie ustanowienia SSE. Zgodnie z art. 6 SSE zarza-
dzajacym strefa moze by¢ wylacznie spétka akcyjna, lub spétka z ograniczong od-
powiedzialnoscig, w ktérej Skarb Paristwa, albo samorzad wojewddztwa posiada
wigkszo$¢ gloséw, ktére moga by¢ oddane na walnym zgromadzeniu lub zgro-
madzeniu wspdlnikéw". Podstawowe dzialania zwigzane z zarzadzeniem strefy
sformutowane sg w rozdziale 3 art. 8 ustawy o SSE, ktéry wskazuje, ze do zadan
zarzadzajacego SSE nalezy prowadzenie zgodnie z planem rozwoju, regulaminem
strefy oraz przepisami prawa dziatan, ktére zmierzaja do rozwoju dziatalnosci go-
spodarczej prowadzonej na terenie strefy, a w szczegdlnosci:

— umozliwianie na podstawie umowy, podmiotom gospodarczym prowadza-
cym dziatalno$¢ na terenie strefy, uzywania i korzystania ze sktadnikéw mienia po-
toZonych na obszarze strefy, ktérych zarzadzajacy jest wiascicielem, lub posiada-
czem zaleznym,

— gospodarowanie w spos6b utatwiajacy prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej na terenie strefy, urzadzeniami infrastruktury gospodarczej, technicznej oraz
innymi sktadnikami mienia, ktérych zarzadzajacy jest wiascicielem lub posiadaczem
zaleznym,

— $wiadczenie na podstawie umowy podmiotom gospodarczym prowadzacym
dziatalno$¢ na obszarze strefy ustug oraz tworzenie warunkéw do §wiadczenia ustug
przez osoby trzecie,

— prowadzenie dziatan, promujacych podejmowanie dziatalnosci gospodarczej
w strefie.

12 Polityka ekonomiczna panistwa...,s. 130-131.
13 Art. 6 ust. z dn. 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. z 2007 «.,
nr 42, poz. 274,z 2008 r., nr 118, poz. 746,z 2009 ., nr 18, poz. 97.
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Prawami zarzadzajacego sa:

— prawo zbywania przystugujacego mu prawa wlasnosci nieruchomosci i uzyt-
kowania wieczystego gruntéw potozonych na terenie strefy,

— prawo pierwokupu potozonych na obszarze strefy nieruchomosci niebeda-
cych wlasnoscig zarzadzajacego i niepozostajacych w jego uzytkowaniu wieczy-
stym,

— prawo do zlecania osobom trzecim wykonania niektérych zadan, o ktérych
mowa powyzej,

— prawo do wydawania decyzji administracyjnych (I instancja) w zakresie pra-
wa budowlanego, lecz tylko po otrzymaniu delegacji od kierownika rejonowego
urzedu administracji rzadowej,

— prawo wydawania decyzji o warunkach zabudowy terenéw w strefie — po
uzyskaniu upowaznienia rady gminy,

— prawo wydawania zezwoleni na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenie strefy — tylko w przypadku przekazania uprawnien w tej sprawie przez

Ministra Gospodarki®.

Zachety inwestycyjne do prowadzenia dziatalnosci na terenach SSE
Rozwigzania prawne

Naczelng korzyscig dla przedsigbiorcéw zainteresowanych inwestowaniem
w SSE jest mozliwos¢ skorzystania z ulgi podatkowej. Ulga ta polega na zwolnie-
niu przedsi¢biorcy od ptacenia podatku dochodowego, ktérego aktualna stawka
w Polsce wynosi 19%. Maksymalna wysokos¢ takiego zwolnienia, wynika z warto-
$ci pomocy publicznej, ktéra przystuguje danemu przedsiebiorcy w zwiazku z reali-
zowanym projektem inwestycyjnym na SSE. Wielko$¢ ta zalezna jest od lokaliza-
cji inwestycji, wielkosci przedsigbiorcy, a takze wysokosci naktadéw inwestycyjnych,
czyli naktadéw na zakup $rodkéw trwatych lub dwuletnie koszty pracy. Zwolnie-
nie z podatku dochodowego uksztattowane jest odpowiednio:

— dla duzych przedsigbiorcéw — od 30% do 50% kosztéw kwalifikowanych,

— dla $rednich przedsi¢biorcéw — od 40% do 60% kosztéw kwalifikowanych,

— dla matych przedsigbiorcé6w — od 50% do 70% kosztéw kwalifikowanych.

14 Art. 8 ust. z dn. 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. z 2007 r.,
nr 42, poz. 274,72 2008 r., nr 118, poz. 746,z 2009 ., nr 18, poz. 97.
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Ponadto dla inwestycji typu greenfield i brownfield, zwolnienie przystuguje
gdy:

— zostang spetnione warunki okreslone w zezwoleniu strefowym, tj. naklady
inwestycyjne zostang poniesione w okreslonej wysokosci i w okreslonym terminie,
miejsca pracy zostang utworzone w okreslonej ilosci i w okreslonym terminie, in-
westycja zostanie zakoriczona w okre$lonym terminie,

— przedsigbiorca nie przeniesie w jakiejkolwiek formie wiasnosci sktadnikéw
majatku, z ktérymi byly zwiazane wydatki inwestycyjne — przez okres 5 lat od
dnia wprowadzenia do ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym, a w przypadku ma-
tych i §rednich przedsigbiorcéw przez okres 3 lat,

— przedsigbiorca bedzie prowadzit dziatalnos$¢ gospodarcza zwiazana z dang in-
westycja przez okres nie krétszy niz 5 lat, a w przypadku matych i §rednich przed-
siebiorcéw przez okres nie krétszy niz 3 lata,

— przedsi¢biorca utrzyma nowo utworzone miejsca pracy przez okres nie krét-
szy niz 5 lat lub 3 lata w przypadku matych i §rednich przedsigbiorcow (w przy-
padku korzystania z pomocy z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy™).

Polska pozostaje jednym z krajéw Europy Srodkowo—Wschodniej, ktéry naj-
bardziej sprzyja bezposrednim inwestycjom zagranicznym, poniewaz trzydziesto-
o$miomilionowa ludno$¢ kraju stanowi wciaz nienasycony rynek zbytu. Kuszaca
dla inwestoréw jest takze lokalizacja Polski, ktéra znajdujac si¢ w centrum Euro-
py, stwarza dogodne warunki do dotarcia do rynkéw Niemiec, Rosji oraz bytych
republik radzieckich. I to wtasnie dla inwestoréw rozwazajacych ulokowanie swo-
ich inwestycji w Polsce przewidzianych jest wiele zachet inwestycyjnych, takich
jak:

— fundusze strukturalne oraz programy krajowe przeznaczone m.in. na:

* dotacje inwestycyjne i na tworzenie nowych miejsc pracy,

* dotacje na dziatalno$¢ B+R,

* dotacje na inng dziatalnos$¢ zwiazang z ochrong srodowiska, szkoleniami,
logistyka, odnawialnymi zrédtami energii.

— zwolnienia z podatku dochodowego dla dziatalnosci gospodarczej prowa-
dzonej na terenie specjalnych stref ekonomicznych,

— zwolnienia z podatku od nieruchomosci (w niektérych gminach),

— parki technologiczne oferujace infrastrukture dla firm z branz high-tech oraz

B+R,

15 Zob. Przewodnik po specialnych strefach ekonomicznych w Polsce, KPMG w Polsce, PAIZ,s.17, 20,

www.paiz.gov.pl
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— preferencyjne odpisy podatkowe na zakupy nowej technologii,

— preferencyjne odpisy podatkowe dla centréw badawczo-rozwojowych™®.

Uchwatg poszczegélnych wiadz lokalnych, podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza na terenach objetych SSE, mogga zosta¢ zwolnione z podatku od nie-
ruchomosci, co stanowi kolejng zachete inwestycyjng. Otrzymanie takiego zwolnie-
nia podatkowego uzaleznione jest od: utworzenia nowych miejsc pracy, poniesie-
nia naktadéw inwestycyjnych z tym zwiazanych oraz od koniecznosci zgloszenia
zamiaru korzystania z ulgi do wlasciwego organu podatkowego, jak i utrzymania
inwestycji w regionie przez minimum 5 lat,a w przypadku matych i §rednich przed-
sigbiorstw przez okres nie krétszy jak 3 lata. W przypadku braku mozliwos¢ do
skorzystania ze zwolnienia istnieje mozliwo$¢ podjecia negocjacji z wtadzami lo-
kalnymi, a ewentualna wysokos§¢ pomocy uzalezniona jest od poniesionych nakta-
déw inwestycyjnych lub dwuletnich kosztéw pracy".

Inne korzysci

Za gléwny czynnik wplywajacy na wybor danego obszaru w celu zlokalizowa-
nia na nim SSE uwaza si¢ czynnik spoteczny. Miejsca wybrane na funkcjonowanie
stref, charakteryzuja si¢ duzym bezrobociem, ktére czgsto powigzane jest z waska
specjalizacja zawodows mieszkaricéw pobliskich terenéw. Poruszang tematyke
waskiej specjalizacji pracownikéw, idealnie odzwierciedla sytuacja, ktéra miata
miejsce w Mielcu, gdzie dopéki Zaktady Lotnicze byly intratnym biznesem, spe-
cjalizacja powiazana z ta dziedzing przemystu byta najbardziej pozadana. Dopie-
ro kiedy pojawity si¢ problemy przedsigbiorstwa ujawnit si¢ asymetryczny rozwoj
miasta, ktéry stat si¢ przyczyna pézniejszego kryzysu. Zaglebiajac sie dalej w te-
matyke czynnika ludzkiego, zaréwno bezrobocie, jak i wiazace si¢ z tym powsta-
wanie na rynku pracy taniej sity roboczej, to nie jedyne warunki powstania SSE.
Kolejnym waznym czynnikiem jest stworzenie odpowiednich warunkéw do przy-
ciagniecia lub wyksztatcenia miejscowej kadry naukowej, co bedzie mozliwe tyl-
ko jesli przedsigbiorstwa bgda konkurencyjne, innowacyjne i oparte na nowin-
kach technologicznych co pozwoli im na osiggnigci sukcesu w gospodarce. Brak
tych czynnikéw skazuje firmy na ich marginalizacje¢. Dlatego wlasnie ta kwestia

16 Zob. Przewodnik po specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce, KPMG w Polsce, PAIZ, s. 9,
www.paiz.gov.pl
17 Zob. Przewodnik po specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce, KPMG w Polsce, PAIZ,s.20-21,

www.paiz.gov.pl
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jest istotna w zestawieniu z kolejnym waznym kryterium, jakim jest konieczno$¢
istnienia rynkéw zbytu dla produkowanych débr, a takze dostep do rynkéw za-
granicznych®.

Zgodnie z raportem sporzadzonym przez KPMG okoto 75% badanych inwe-
storé6w opowiedziato si¢ za tym, ze zalozenie przedsigbiorstwa na terenie objetym
SSE nie nalezalo do najtrudniejszych, jednak sygnalizowato, ze cata procedura
byta bardzo skomplikowana przez wyskoki poziom biurokracji oraz brak infra-
struktury. Widzimy wiec wyraznie, ze za korzysciami zwigzanymi z inwestowa-
niem w SSE kryja si¢ takze liczne trudnosci. Przedsiebiorcy wskazywali, ze ta-
twiej byto im uzyska¢ kredyt inwestycyjny niz upora¢ géra biurokracji. Kolejnym
niepokojacym sygnatem jest niejasnos¢ przepiséw zwiazanych z ulga podatkows,
tj. rozdzieleniem kosztéw opodatkowanych od kosztéw zwolnionych od podatku.
Skutkuje to wigc duza trudnoscia w korzystaniu przez inwestoréw z najwigkszej
z zachet inwestycyjnych. Mimo zawoalowanych przepiséw prawie wszyscy biora-
cy udzial w badaniu zamierzajac przebrna¢ przez trudnosci i skorzystac z ulgi®.

Dotychczasowe korzysci wynikajace z funkcjonowania SSE

Kolejnym obszarem zainteresowania KPMG byta kwestia bezrobocia, kt6-
rej zmniejszanie jest jednym z gtéwnych cel6w wymieniony w ustawie o SSE, jak
wynika z badan przeprowadzonych w 2010 r. liczba miejsc pracy w SSE przekro-
czyta 225 tys.iwzrosta o 8% w skali trudnego 2009 r. Odnotowany wzrost miejsc
pracy w SSE byl na tyle duzy, ze pozwolil przekroczy¢ stan nawet sprzed spowol-
nienia gospodarczego. Co ciekawe ponownie zostat osiagniety najwiekszy przyrost
zatrudnienia od poczatku funkcjonowania SSE w Polsce, np. w Katowickiej SSE
w 2010 r. zatrudniono 43 473 oséb.

Jednak analizujac dane dotyczace SSE, sygnalizowane jest niepokojace zjawisko
spowolniania dynamiki tworzenia nowych miejsc pracy, co wynika ze zblizajacego
si¢ koica obowigzywania ustawy o SSE*.

Jednym z celéw artykutu jest wskazanie oddziatywania SSE na rozwéj zaréw-
no regionéw, jak i terenéw znajdujacych sie w bliskim sasiedztwie SSE, poniewaz

18 Zob. Powstanie i rozwdj Specjalnych Stref Ekonomicznych w Polsce,red. E.Smyrgata,s. 1, www.
ipo.pl

¥ Zob. Specjalne Strefy Ekonomiczne, KPMG w Polsce, Edycja 2011, s. 33-37, www.kmpg.pl

2 Zob. Specjalne Strefy Ekonomiczne, KPMG w Polsce, Edycja 2011, s. 18-19, www.kmpg.pl

227



Joanna Szymanska, Wioleta Wajer

wywierajg one niebagatelny wptyw, ktéry chociaz trudno jest okresli¢ liczbowo to
bezsprzecznie zwigzany jest z zaspokajaniem potrzeb zwigzanych z powstawaniem
nowych zaktadéw przemystowych w SSE. Powoduje to oddziatywanie na prak-
tycznie wszystkie dziedziny zycia gospodarczego danego regionu. Zaobserwowac
to mozna m.in. poprzez wzrost zatrudnienia w firmach budowlanych, rozwéj ustug
bytowych, finansowych, transportowych, edukacyjnych, kulturalnych. Ogélne sza-
cunki przyjmuja, ze na 100 nowych miejsc powstatych w strefie, w zaleznosci od
branzy tworzy si¢ w przedziale od 50 do 100 nowych miejsc pracy w otoczeniu stre-
fy, np. w mieleckiej SSE liczba oferentéw na rynku sprze¢tu komputerowego i opro-
gramowania, kas fiskalnych, centrali telefonicznych, sprzetu kserograficznego, fak-
séw zwigkszyla si¢ az pieciokrotnie.

F. Kuznik wskazuje, ze SSE w polskich warunkach stanowig narzedzie restruk-
turyzacji regionalnej, stuzac temu celowi, poprzez przyspieszanie wzrostu gospo-
darczego danego regionu. Kontekst tego tematu jest bardzo szeroki, ze wzgledu na
to, ze rozw6j SSE oddziatywuje na region na wielu ptaszczyznach, do najwazniej-
szych z nich zaliczamy wymiary: gospodarki i zatrudnienia, wzrostu dobrobytu
i jakosci zycia, wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej, technologicznej i innowacyj-
nej, wzrostu ustug i zasobéw spotecznych, infrastruktury instytucjonalnej i jakosci
srodowiska®!.

Podsumowujac wszystkie przeanalizowane dane i publikacje, ktére zostalty
zebrane do zredagowania tekstu odnoszacego si¢ do SSE, jako narze¢dzia pomocy
paristwa zwickszajacego konkurencyjnosé¢ regionéw i efektywnosé zagospodaro-
wania istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury gospodarczej kraju,
nasuwa sie kilka konkluzji zwiazanych z ich obecnoscia na gospodarczej mapie kra-
ju teraz, a takze w przysztosci.

Powstajace w polskich warunkach przemian ustrojowo-gospodarczych SSE
spetnity swéj cel poprzez np. zwickszenie w 2001 r. zatrudnienia z 42 296 miejsc
pracy na az 225 289 w 2010 r., co charakteryzuje si¢ dynamika zmian w latach
2009-2010 na poziomie 108,04%, co w poréwnaniu do lat 2008-2009 podnosi
wskaznik 0 9,01%. W latach 2001-2010 wzrosta takze ilo§¢ wydanych zezwoleri
na prowadzenie dziatalno$ci w strefie z 703 na 1354.

Badani przez KPMG inwestorzy, az w 83% opowiedzieli si¢ pozytywnie za
funkcjonowaniem SSE, dlatego coraz czg¢sciej méwi sie o potrzebie przedtuzenia
ustawy o SSE, poniewaz okres zwracania inwestycji i poniesionych naktadéw jest
dtuzszy jak 9 lat. Sygnalizowanie tego problemu juz teraz jest bardzo wazne, po-

* F.Kuznik, Regionalne i lokalne aspekty rozwoju spotecznego, [w:] Zarzqdzanie publiczne w lokal-
nej polityce spolecznej, red. A.Fraczkiewicz-Wronka, Warszawa 2007,s. 23.
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niewaz jesli szybko nie zostang podjete dziatania majace na celu wydtuzenie
okresu obowigzywania ustawy o SSE, to znaczaca ilo$¢ przedsiebiorcéw zacznie
si¢ wycofywac z inwestycji na terenie SSE w Polsce. Badania wskazaly, ze przed-
siebiorcy wszystkich sektoréw pozytywnie odnosili si¢ do propozycji wydtuzenia
ustawy o SSE, wéwczas az 90% badanych inwestoréw zadeklarowato przeprowa-
dzenie nowych inwestycji, a tylko 35% wskazuje mozliwos¢ przeprowadzenia no-
wych inwestycji w warunkach obecnych. Inwestorzy wskazuja, ze 64% inwestycji
na obecng chwile nie uleglo zwrdceniu i jesli nie zostanie podjeta decyzja o prze-
dtuzeniu dziatania SSE to inwestorzy rozwazaja mozliwo$¢ przeniesienia swojej
dziatalno$ci poza granice kraju?. Oznaczaloby to spory cios dla gospodarki kraju,
nawet jesli SSE sg prowadzone na preferencyjnych warunkach, poniewaz oznacza
to wyciek kapitatu za granice, a to zawsze wiaze si¢ z kosztami. Ponadto zakoncze-
nie funkcjonowania SSE wplynetoby negatywnie na regiony, w ktérych sie znaj-
duja oraz na sasiedztwo SSE, na ktére funkcjonujac oddzialowuja pozytywnie,
pobudzajac prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez podmioty lokalne. Brak
stref wptynatby negatywnie nie tylko na zmniejszenie atrakcyjnosci innowacyjnej,
technologicznej, naukowej regionu, ale przede wszystkim na zmniejszenie liczby
miejsc.

Zgodnie z opinig gloszong przez Marie Theiss, ktéra uwaza, ze kapital spo-
teczny spetnia bardzo wazng rol¢ w polityce spotecznej, a definiuje go jako: ,sie¢
powiazan i norm spotecznych, ktére przyczyniaja siec do wspétdziatania oséb dla
poprawy indywidualnej sytuacji Zyciowej oraz zapobiegania i rozwiazywania pro-
bleméw spotecznych” uwazamy, ze kapital spoteczny stanowiacy wazne narzedzie
polityki spotecznej zostanie zmarnotrawiony, poniewaz tracac miejsca pracy naj-
prawdopodobniej wyspecjalizowani pracownicy, podobnie jak kapital uciekng za
granice. Dlatego Rzad powinien zapobiec takiej sytuacji, gdyz nie ma niczego
wazniejszego dla gospodarki kraju jak specjalisci z réznych branz.

Podsumowanie

Specjalne strefy ekonomiczne w bardzo dobrym stopniu spetnity zadania i cele,
dla ktérych zostaly powotane. Za jeden z ich gléwnych sukceséw mozna uznac

22 Zob. Specjalne Strefy Ekonomiczne, KPMG w Polsce, Edycja 2011, 5. 27-28, 45-48, www.kmpg.pl
3 M.Theiss, Kapital spoteczny a polityka spoteczna maszynopis pracy doktorskicj, s. 43, [w:] Obywa-
telska polityka spoteczna, red. S. K amin s ki, Warszawa 2007, s. 32.
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sam fakt, iz zostal wydtuzony okres ich funkcjonowania na terenie Polski oraz to
jak wielu przedsi¢biorcéw wyraza wole dalszego inwestowania na ich obszarze.
SSE spotkaty si¢ zatem z aprobata przedsi¢biorcéw, gdyz umozliwiaja im bardzo
dla nich korzystne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, polegajace gtéwnie na
zwolnieniach z ptacenia podatku dochodowego. Ponadto SSE wptynety znacza-
co na wzrost konkurencyjnosci regionéw oraz rozwéj gospodarczy obszaréw znaj-
dujacych si¢ w ich sgsiedztwie. Za jedno z ich gléwnych osiggni¢é uzna¢ mozna
zmniejszenie bezrobocia po przez duzy wzrost liczby miejsc pracy w SSE, ktéry
wzrasta z kazdym rokiem, np. przytaczanej wczesniej Katowickiej SSE utworzo-
no nawet 43 473 miejsc pracy, a 30 057 w Strefie Walbrzyskiej. Zmniejszenie
bezrobocia wplywa takze na tereny sgsiadujace ze SSE.

Podsumowujac SSE okazaly si¢ doskonalym narzedziem pomocy paristwa
zwigkszajacym przede wszystkim konkurencyjnos¢ regionéw, efektywnos¢ zago-
spodarowania istniejacego majatku przemystowego, ale takze liczbe miejsc pracy.
Pozytywnie wptynety na rozwéj wielu galezi przemystu np. motoryzacyjnego,
drzewnego, elektronicznego, meblarskiego, czy branz zwiazanych z dziatalnoscia
wydawnicza, optyczng. Zakoniczenie ich funkcjonowania moze okaza¢ si¢ bardzo
niekorzystne zaréwno dla gospodarki pafistwa, regionéw, przedsigbiorcéw, czy tez
0s6b zatrudnionych w strefach. Negatywne skutki zakoriczenia funkcjonowania
stref dotyczytyby gtéwnie nagtego wzrostu bezrobocia oraz braku zwrotéw nakta-
déw inwestycyjnych poniesionych przez przedsigbiorcéw.

SPECIAL ECONOMIC ZONES ASATOOL
TO HELP COUNTRIES IMPROVE REGIONAL COMPETITIVENESS
AND EFFICIENCY OF MANAGEMENT
OF THE EXISTING INDUSTRIAL ASSETS

Keywords: special economic zones; transformation; Mielec; preferential conditions; relief; growth
in the economy.

Streszczenie

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE), ktére zostaly utworzone w Polsce na podstawie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych z 1994 1., stanowia odpowiedZ na transformacje ustrojowo-
gospodarcza po 1989 r. Obecnie w Polsce funkcjonuje 14 takich stref. Pierwsza z nich byla strefa
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Euro-Park w Mielcu utworzona w 1995 r. SSE zostaty powotane na okres 20 lat, ale zmiany usta-
wy wydhuzyly ten okres do 2020 r. SSE to wydzielona i niezamieszkata czg$é terytorium kraju, gdzie
dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona na preferencyjnych warunkach. Podstawows ko-
rzyscig dla przedsiebiorcéw dziatajacych w SSE jest mozliwos¢ skorzystania z ulg podatkowych.
Polega to na zwolnieniu przedsigbiorcy z ptacenia podatku dochodowego. Do gtéwnych zadan SSE
nalezy przede wszystkim: przy$pieszenie wzrostu gospodarczego wydzielonej czgéci terytorium kra-
ju, zwigkszenie konkurencyjnosci regionéw, rozwéj obszaréw w sasiedztwie stref oraz zmniejszanie
bezrobocia. Co wazne spelniaja one swoje zadania w bardzo dobrym stopniu. Przedsigbiorcy chet-
nie inwestuja w SSE, a liczba utworzonych w nich miejsc pracy co roku wzrasta.

Summary

Special economic zones (SSE) which were created in Poland based on the act of special eco-
nomic zones from 1994, constitute the reply to the transformation structure-economic after 1989.
At present in Poland she is functioning 14 of such zones. From them zone was first an Euro-Park
in Mielec, created in 1995. Acts appointed for a period of 20 years, but the change were SSE exten-
ded this period to 2020. SSE is an allocated and uninhabited part of the territory of the country,
where the business activity can be led on preferential conditions. In SSE a possibility of using tax
breaks is a basic benefit to acting entrepreneurs. It consists in dismissing the entrepreneur from pay-
ing the income tax. He is included in main SSE tasks above all: precipitating the growth in the eco-
nomy of the allocation of the territory of the country, increasing the competitiveness of regions, the
development of areas in the neighbourhood of zones and reducing unemployment. What important
they are fulfilling their objectives in the very good step. Entrepreneurs willingly are investing in SSE,
and the number of places of employment created in them every year is rising.
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Aneks

Krétki przewodnik po aktualnych SSE

Zatrudnienie
Strefa Zarzadca Branza
w 2010
Kamiennogorska | Specjalna Strefa Ekonomiczna Ustugi zwigzane z dziatalnoscig
SSE Matej Przedsiebiorczosci S.A. wydawnicza, motoryzacja 4349
Katowicka Katowicka Specjalna Strefa Motoryzacja, wyroby
Ekonomiczna S.A. z pozostalych mineralnych
surowcéw niemetalicznych 43 473
Kostrzyrisko- Kostrzyrisko-Stubicka Specjalna | Drzewna, papiernicza
-Stubicka Strefa Ekonomiczna S.A. 17 252
Krakowska Krakowski Park Technologiczny | Ustugi zwigzane z dziatalnoscig
Sp.z o.0. wydawniczg, motoryzacja 8936
Legnicka Legnicka Specjalna Strefa Motoryzacja, wyroby metalowe
Ekonomiczna S.A. 8803
Lodzka Lédzka Specjalna Strefa Wyroby z pozostatych
Ekonomiczna S.A. mineralnych surowcéw
niemetalicznych, wyroby
metalowe 23 248
Kielecka Agencja Rozwoju Przemystu S.A. | Drzewna, meblarska
Oddziat w Mielcu 16 516
Pomorska Pomorska Specjalna Strefa Elektroniczna, papiernicza
Ekonomiczna sp. z o.0. 19 275
Stupska Pomorska Agencja Rozwoju Drzewna, ustugi magazynowania
Regionalnego S.A. i wspomagajace transport
Starachowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna Wyroby chemiczne, wyroby
yotarachowice” S.A. z pozostalych mineralnych
surowcéw niemetalicznych 6349
Suwalska Suwalska Specjalna Strefa Wyroby z drewna, wyroby
Ekonomiczna S.A. z pozostalych mineralnych
surowcéw niemetalicznych 5958
Tarnobrzeska Agencja Rozwoju Przemystu S.A. | Wyroby elektroniczne, urzadzenia
Oddziat w Tarnobrzegu elektryczne i nieelektryczny
sprzet gospodarstwa domowego 27832
Wiatbrzyska Watbrzyska Specjalna Strefa Motoryzacja, spozywcza
Ekonomiczna ,INVEST-PARK”
Sp.Z 0.0. 30057
Warminsko- Warmirisko-Mazurska Specjalna | Wyroby z gumy i tworzyw
-Mazurska Strefa Ekonomiczna S.A. sztucznych, wyroby elektroniczne
i optyczne 10 558
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Jakub Kujawa

ROZWOJ PRZESTRZENNY I DEMOGRAFICZNY
BYDGOSZCZY PO 1950 R.
DOSWIADCZENIA HISTORYCZNE
A PERSPEKTYWA W PRZYSZEOSCI

Stowa kluczowe: industrializacja; spoteczna przestrzen miasta; budownictwo mieszkaniowe; struk-
tura demograficzna; suburbanizacja.

Na ptaszczyznie dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych autor ni-
niejszego artykutu bedzie staral si¢ przedstawi¢ najwazniejsze determinanty, kté-
re — $cisle na siebie oddziatujac — wptynety na skale i uksztattowaly kierunek
rozwoju uktadu przestrzennego Bydgoszczy oraz jej strukture demograficzng
i zawodowg po 1950 r. Przy tym warto pamietad, iz spolecznie ksztattowana prze-
strzen w dobie Polski Ludowej byta przestrzenia jednego ,aktora”, czyli komuni-
stycznych wiadz partyjnych, wyznajacych woluntaryzm w podejmowaniu decyzji
polityczno-gospodarczych. Przestrzen polityczna (publiczna)?, przedstawiona po-
nizej jako doswiadczenie historyczne z okresu 1950-1989 — jakkolwiek dzi$ oce-
niana przez spoteczenistwo — odcisneta pietno na obecnej Bydgoszczy. Po 1989 r.
uksztattowata si¢ nowa perspektywa przestrzenno-demograficzna, perspektywa
zdominowana przez przestrzeni ekonomiczna, ktéra w niedalekiej przysztosci po-
stawi kolejne wyzwania przed mieszkaicami Bydgoszczy.

!B.Jatowie cki, Spofeczne wytwarzanie przestrzeni, Warszawa 1988, s. 216.
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Ksztattowanie si¢ przestrzennego i demograficznego
wizerunku Bydgoszczy w okresie Polski Ludowe;j

Okres 1950-1970

Skale i kierunek zagospodarowania uktadu przestrzennego Bydgoszczy po dru-
giej wojnie swiatowej zawdzigczamy gtéwnie dziataniom wiadz miejskich z okre-
su dwudziestolecia mi¢gdzywojennego. Idea przewodnia, ktéra ukonstytuowata
rozwdj przestrzenni miejskiej, byto przytaczenie 18 podmiejskich gmin w 1920 r.
o tacznej powierzchni 5 687,65 ha, w tym wzdtuz ciekéw wodnych 4 183,22 ha
(vide: tab. 1). Ich potozenie wzdtuz Kanatu Bydgoskiego i rzeki Brdy, nadato mia-
stu nowy urbanistyczny model, oparty réwnoleznikowo na pasie dwéch ciekéw
wodnych, cigzacych na wschéd, ku dolnemu biegowi Wisty. W tym kierunku po-
dazyly tez plany zagospodarowania przestrzeni miejskiej zabudowa mieszkaniows
oraz wykorzystaniem potudniowo-wschodniego sektora miasta przez przemyst
i handel. Okres wojennej traumy przynidst niewielkie korekty w terytorialno-ad-
ministracyjnym obliczu Bydgoszczy, aczkolwiek wytaczenie Fordonku (dzi$§ Brdy-
ujscie) i Zawisla z granic miejskich, bezposrednio pozbawito miasto stycznosci
z rzeka Wista. Powojenne wtadze nie uznaty zmian dokonanych przez okupanta
hitlerowskiego i powrécono do granic z okresu dwudziestolecia miedzywojenne-

go (6 638,15 ha). W 1946 r. ludnos¢ miasta wyniosta 141 271 tys.?

Tabela 1. Lista przylaczonych w 1920 r. przedmies¢ Bydgoszczy,
potozonych wzdtuz rzeki Brdy i Kanalu Bydgoskiego

Ciek wodny Nazwa przedmiescia Rok . Powierzchnia
przylaczenia (ha)
1 2 3 4
Brda Jachcice 1920 552,24
Brda Czyzkéwko 1920 382,00
Brda Skrzetusko (Szretery) 1920 135,18
Brda Bartodzieje (Wielkie) 1920 200,03
Brda Bydgoszcz-Wschéd
(Kapusciska Mate) 1920 285,78
Brda Zimne Wody
(Kapusciska Wielkie) 1920 535,52

% Rocznik Statystyczny Miasta Bydgoszczy 1960-1962, MUS, Bydgoszcz 1963, s. 14.
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Tabela 1. cd.
1 2 3 4

Brda Siernieczek

(Kapusciska Dolne) 1920 308,60
Brda Czersko Polskie* 1920 418,06
Brda Brdyujscie (Fordonek) 1920 749,85
Kanat Bydgoski Okole 1920 131,13
Kanat Bydgoski Wilczak 1920 227,33
Kanat Bydgoski Miedzy1i 1920 257,50
Razem dla ciekéw wodnych: - - 4183,22
Powierzchnia pozostatych przedmiesé: - - 1504,43
Razem ogdlnie: 5 687,65
Powierzchnia Srédmiescia - - 845,00
Catkowita powierzchnia miasta (1939) - - 6 638,15**

* Czersko Polskie stanowi cze¢s¢ sktadows Tarasu Gérnego.
** 1933 r. dotgczono do Bydgoszczy tzw. Las Gdariski o powierzchni 105,50 ha.

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie: A. L i c z n e r s ki, Rozwdj terytorialny Bydgoszczy, ,Kro-
nika Bydgoska”, t. 2, 19641965, s. 13; Historia Bydgoszczy (1920-1939), pod red. M. Bi-
skupa, t. 2, cz. 1, Bydgoszcz 1999, s. 235-236.

W okresie ,realnego socjalizmu”znaczenie Bydgoszczy uleglo zmianie. Z pery-
feryjnie potozonego miasta w okresie II Rzeczpospolitej, pozbawionego centralnych
wiadz samorzadowych, miasto uzyskato range stoteczng na szczeblu wojewédzkim
oraz znalazto si¢ w planach forsownej industrializacji przemystu, ze wzgledu na
korzystne potozenie arterii komunikacyjnych, tradycje przemystu, szczegélnie elek-
tromaszynowego, drzewnego, spozywczego oraz potencjal ludzki. Centralnie za-
planowany rozwdj przemystu, naptyw ludnosci oraz dodatni przyrost naturalny,
wymagal skonkretyzowania kierunku ekspansiji terytorialnej miasta. Juz w pierw-
szym pigcioleciu powojennym istnialy projekty ulokowania zaktadéw przemysto-
wych we wschodniej czesci miasta®, natomiast budownictwo mieszkaniowe miato
by¢ rozmieszczone w centralnym sektorze miasta. Od koncepcji do realizacji byto
jednak daleko i dopiero w latach 50. wraz z realizacja Planu Szescioletniego, zaszty

3 Zob.: Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy [dalej cyt. APB], Pomorska Wojewddzka Rada Naro-
dowa. Potrzeby miasta Bydgoszczy na rok 1949-1950, sygn. 2316: Memoriat Instytutu Battyckie-
go w Bydgoszczy do KW PZPR w sprawie utworzenia w Bydgoszczy portu §rédladowo-morskie-
go i osrodka przemystu ciezkiego z dnia 10 czerwca 1949 r.
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na plaszczyznie rozwoju ukladu przestrzennego i demograficznego dynamiczne
zmiany, ktére odcisnety pietno na obliczu Bydgoszcezy.

W drugiej potowie lat 40. zaszty tez najwicksze zmiany w ruchu wedréwkowym
ludnosci, gtéwnie zwigzanym z przeobrazeniami struktury narodowosciowej (od-
plyw Niemcéw, naptyw Polakéw)*. Proces ten zapoczatkowat zjawisko dynamicz-
nego przemieszczania si¢ ludnosci, tym razem ze wzgledéw socjalno-ekonomicz-
nych, co bedzie stata cechg demograficzna w okresie Polski Ludowe;.

W dekadzie 1950-1960 przytaczono do miasta tacznie 4 644 ha (przyrost w sto-
sunku do 1946 r. 0 41%), doktadnie w 1954 r. 4 132 ha (E¢gnowo z portem, miej-
scowos¢ Zotwin, osiedla Optawiec i Prady, wylaczono zas Zawisle), natomiast 5 lat
p6zniej 512 ha (Osowa Gora). Eacznie catkowita powierzchnia Bydgoszezy w tym
okresie wyniosta 11 282 ha. Wzrostowi przestrzeni miejskiej towarzyszyta dyna-
mika wzrostu ludnosci, ktéra dla roku 1960 wyniosta 142 (1950=100%). Liczba
mieszkacow wzrosta o 69 000 (163 000-232 000) i w stosunku do 1950 r. po-
wigkszyla si¢ o 30% Byt to najwickszy, liczony systemem dekad, przyptyw miesz-
kacéw w historii miasta.

Naptyw ludnosci do miasta miat charakter wielokierunkowy i niekonieczne
w poszczegdlnych latach, najwyzszy odsetek stanowit przyptyw ludnosci ze wsi
(lata 1959-1960). Rozwdéj uprzemystowienia, ktéry miat by¢ czynnikiem poprawy
stopy zyciowej i awansu spolecznego, stanowit takze szanse dla mieszkaricéw in-
nych miast, mniej uprzemystowionych lub wcale, zanotowano takze liczne powro-
ty z zagranicy.

Doktadnie wlatach 1955-1960 przyptyw ludnosci wynidst 53 378 (wies: 26 092,
miasto: 25 544, zagranica: 1 742), natomiast odptyw mieszkaricéw wynidst 40 482
(miasto: 21 925, wies: 16 097, zagranica: 1 637, inne: 823). Saldo ruchu wedréw-
kowego mieszkaricéw Bydgoszczy tylko dla badanego pieciolecia wyniosto +12 896.
Istotng role w procesie rozwoju demograficznego miat ruch naturalny ludnosci,
gdzie przyktadowo dla lat 1950, 1955 i 1960 zanotowano tacznie 14 488 urodzen
zywych oraz 4 758 zgony (w tym 985 niemowlat)’.

Industrializacja dekady 1950-1960 przyniosta miastu rozbudowe lub budowe
nowych zaktadéw pracy, np. Fabryka Ekstraktéw Garbarskich, Bydgoska Fabryka
Urzadzent Chlodniczych, rozbudowa Zjednoczonych Zaktadéw Rowerowych przy
obecnej ul. Fordoriskiej (od 1971 r. ,Romet”) i in. W drugie potowie lat 50. roz-
budowano tacznie 17 duzych przedsiebiorstw produkcyjnych — prawie wszystkie

*W.K o towski, Terytorium i ludnost, [w:] Bydgoszcz wezoraj i dzis 1945-1980, pod red. S. M i -
chalskiego, Warszawa—Poznan 1988, s. 29-30.

5 Obliczenia wiasne na podstawie: W. K o t o w s ki, Terytorium i ludnosé, s. 32.
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Tabela 2. Najwazniejsze zmiany administracyjno-terytorialne miasta Bydgoszczy

w okresie PRL
Ludnos¢ | Powierzchnia catkowita Powierzchnia . Przy'rost
Rok (w tys.) (w ha) przytaczonych obszaréw | wyrazony
tys. (w ha) (w %)
1946 | 141 271 6 638,15 podziat z 1939 r. -
1954 | 202 863 10 770,00 4132,00 38,0
1959 | 232 675 11 282,00 512,00 45
1961 | 245 639 11 628,10* 292,40 2,5
1973 | 308 133 12 458,10 830,00 6,6
1977 | 339 237 17 146,05™* 5632,14 32,8
Razem 11 398,54

* wedlug obliczen geodezyjnych z 1966 r.
**gminie Nowa Wie§ Wielka oddano obszar o pow. 944,19 ha.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Miasta Bydgoszczy 1960-62, MUS,
Bydgoszcz 1963,s.14; W. K o t o w s ki, Terytorium i ludnost, [w:] Bydgoszcz wezoraj i dzis
1945-1980, pod red. S. Michalskiego, Warszawa—Poznari 1988, s. 26-33.

pochodzity z okresu migdzywojennego. Byt to pierwszy etap przeksztatcania prze-
strzenni miejskiej przez socjalistyczne uprzemystowienie, ktére urzeczywistnito
cechy, znamienne dla calego okresu gospodarki uspotecznionej. Czesto wiele istnie-
jacych zaktad6éw byto uciazliwych dla ludnosci, poniewaz znajdowaty si¢ w obsza-
rze zwartej zabudowy (np. Zaktady Miesne), dlatego w przysztosci planowano ich
lokacje na obrzezach miasta. Cechg charakterystyczna przestrzennego rozloko-
waniu obiektéw przemystowych byto ich rozproszenie w skali miasta i regionu, kie-
dy jeden zaktad posiadat liczne filie, magazyny, budynki pomocnicze i socjalne od-
dalone od siebie nawet o kilkadziesiat kilometréw (np. Zaktady Rowerowe). W 19601
tacznie funkcjonowato 98 zaktadéw pracy®, ktére zatrudniaty 47 600 os6b’ (44,7%
w gospodarce uspotecznionej). W poréwnaniu do 1951 r., wzrost liczby zatrud-
nionych w gospodarce uspolecznionej wyniést ponad 25 000 oséb. Nastapit dy-
namiczny wzrost zatrudnienia kobiet w gospodarce uspotecznionej, szczegélnie
w przemysle. Niestety wzrost zatrudnienia i ogélny rozwdj industrializacji, ktéra
tworzyta miejska przestrzen przemystu, nie nadgzata za potrzebami spotecznymi,

¢ Wedtug niektérych opracowan 121 zaktadéw, wliczajac mniejsze jednostki przedsi¢biorstw pro-
dukeyjnych.
7 Rocznik Statystyczny Powiatow 1970, GUS, Warszawa 19701974, [dalej cyt. RSP], s. 206: poda-

na jest liczba 51 400 zatrudnionych w przemysle, jednak z uwzglednieniem uczniéw.
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czyli miejska przestrzenia konsumpcji (budowa mieszkan, infrastruktura technicz-
na, itd.).

W wyniku powyzszych zjawisk nastapit wspomniany niedobér mieszkan i ogél-
ne pogorszenie stopy zyciowej w miescie. Idea i funkcjonowanie Zaktadu Osiedli
Robotniczych (ZOR)? tylko w potowie pokryto deficyt mieszkaniowy, aczkolwiek
budownictwo zaktadowe w omawianej dekadzie oddato do uzytku 12 500 izb miesz-
kalnych, na osiedlach Kapusciska (zaplecze mieszkaniowe ,Zachemu”), Blonie,
Lesne i Skrzetusko. Spétdzielczos¢ mieszkaniowa dopiero stawiata pierwsze kro-
ki i jej ogdlny udziat w budownictwie mieszkaniowym w drugiej potowie lat 50.
wynosit niespetna 10% Lacznie, wliczajac prywatne budownictwo jednorodzinne
i budownictwo rad narodowych, oddano do uzytku 30 000 izb mieszkalnych’, co
nie rozwigzato problemu deficytu zasobéw mieszkaniowych'. Liczba mieszkarficéw
wciaz rosta i w 1956 r. ponad 6 000 oséb dojezdzato do pracy.

Dekada 1960-1970 przyniosta dalszy rozwéj przestrzenny i demograficzny mia-
sta. Jedyna powazna zmiana terytorialna miata miejsce w 1961 r., kiedy do Bydgosz-
czy przytaczono obszar 292,4 ha (Janowo, cz¢s¢ lasu szubiniskiego i przy ul. Grun-
waldzkiej). W 1964 r. Pracownia Urbanistyczna opracowata dla okresu 1961-1980
I Plan Ogélny Zagospodarowania Przestrzennego m. Bydgoszczy', w ktérym
m.in. zakladano ekspansj¢ budowlang w kierunku wschodnim oraz wickszy rozwéj
gospodarczy miasta niz pierwotnie ustalano. Pomimo ambitnych zatozen, realiza-
cja planu byta wykonana tylko w potowie, poniewaz nadal inwestowano w zakta-
dy iich zaplecze znajdujace si¢ w centrum miasta lub jego bezposredniej bliskosci
(,Eltra”, ,Famor”, ,Makrum”).

Dynamika wzrostu ludnosci dla roku 1970 wyniosta 173 (rok 1950=100%).
Liczba mieszkaricéw Bydgoszczy w poréwnaniu z poprzednia dekada zwigkszyta
si¢ 0 50 000, tj. 17% (232 000-282 000). Dla lat 1961-1965 i 1968 zanotowano
o wiele mniejszy niz w poprzedniej dekadzie naptyw ludnos¢ z miast (miasto: 17
183, wies: 23 407). Ogélnie, saldo ruchu wedréwkowego dla powyzszego okresu

8 Zaklad Osiedli Robotniczych wraz z Dyrekcjami Osiedli Robotniczych, jako organami wyko-
nawczymi Zaktadu, powotano do zycia dekretem Rady Ministréw z dnia 26 kwietnia 1948 r.
(Dz.U.7 1948 1., nr 24, poz. 166). Budownictwo zorowskie funkcjonowato do 1955 r.

? RSP 1971,5.367: w 1960 r. byto ogétem 51 141 mieszkari i 142 093 izb.

' G.Kaczmarek, Gospodarka komunalna, infrastruktura techniczna i sogjalno-bytowa miasta, [w:]
Bydgoszcz wezoraj i dzis 1945-1980, pod red. S. Michalskiego, Warszawa—Poznan 1988,
s.123-124.

W 1976 1. zatwierdzono II Plan Ogélny Zagospodarowania Przestrzennego, obejmujacy okres
1971-1990; Zob. A. Grad-Kotaczy1iska, Bydgoszcz w planach ogolnych zagospodarowania
przestrzennego, ,Kronika Bydgoska”, t. 7,1976-1979, 5. 39—44.
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wyniosto +14 908 (przybyto: 40 703, ubyto: 25 795)2. W latach 60. nastapito
zmniejszenie przyrostu naturalnego, ktéry dla roku 1970 wyniést +1 918, przy tym
jednak zmniejszyla si¢ $miertelno$¢ niemowlat®.

W dekadzie 1960-1970 nastapit dalszy, dynamiczny rozwéj przemystu i jego
koncentracja w najwigkszych przedsigbiorstwach produkeyjnych. Zbudowano lub
rozbudowano m.in. Zaktady Chemiczne ,,Zachem”, Zaktady Sprzetu Okretowe-
go ,Famor”, Zaktady Przemystu Gumowego ,Stomil”, Zaktady Naprawcze Ta-
boru Kolejowego, Pomorskie Zaktady Budowy Maszyn ,Makrum”, Zaktady
Wytwoéreze Sprzetu Teletechnicznego ,, Telfa”, wniesiono tez od podstaw nows ga-
zownig i zaktady ,Polgaz™*. W 1970 r. facznie w gospodarce uspolecznionej pra-
cowato 142 300 oséb, w tym 68 100 w przemysle (46%). W poréwnaniu z po-
przednia dekada zatrudnienie w gospodarce uspotecznionej wzrosto o 43 700 oséb,
cho¢ w drugiej potowie badanego okresu tempo przyrostu zatrudnienia zmalato,
dzieki zwigkszeniu m.in. wydajnosci pracy.

Wraz za ksztaltujaca si¢ przestrzenia przemystu, prébowata nadazaé przestrzen
konsumpcji i wymiany, czyli gospodarka mieszkaniowa wraz z infrastrukturg tech-
niczng oraz sfera ustugowo-handlowa. W poréwnaniu do poprzedniej epoki,
nastgpita poprawa sytuacji, gtéwnie dzieki funkcjonowaniu 14 spétdzielni miesz-
kaniowych, ktérych catosciowy udziat w realizacji zadan w budownictwie miesz-
kaniowym wynidést w 1965 r. 42% W zachodniej czg¢sci miasta wybudowano
osiedle Blonie dla ponad 20 000 mieszkanicéw, kolejne rozbudowywano, jak Ka-
pusciska, Wyzyny, Bartodzieje, Skrzetusko, Lesne. Szereg budynkéw wielorodzin-
nych powstato w okolicach m.in. ul. Stromej, Powstaricéw Wielkopolskich, M. Ko-
nopnickiej. Mieszkania posiadaty wyzszy standard, coraz cze¢sciej wyposazane
w pozadane instalacje wodno-kanalizacyjne i §rednio o 10 m?* wigksze. Od 1969 r.
na osiedlu Siernieczek funkcjonowat Kombinat Budowy Doméw, ktéry wdrazat
w zycie przemystowe metody produkeji i montazu budownictwa wielkoptytowe-
go®.Tylko wlatach 1966-1970 oddano do uzytku 12 421 mieszkari (38 979 izb)'.
W 1970 r. tacznie w Bydgoszczy bylo 67 943 mieszkan, na ktére sktadato sie
203 950 izb (1,33 oséb/izbe)". Jednak zapotrzebowanie spoteczne na budownic-
two mieszkaniowe nie bylo w pelni zaspokojone. Warto wspomnie¢, iz w 1961 r.

12 Obliczenia whasne na podstawie: W. K o t o w s ki, Teryrorium i ludnosé, s. 32.

13 RSP 1971, 5. 54-55.

4 G.Kaczmarek, Rozwdj spoleczno-gospodarczy Bydgoszczy (1945-1980), [w:] Bydgoszcz wezoraj
i dzis 1945-1980, pod red. S. Michalskiego, Warszawa—Poznan 1988, s. 80-81.

¥ G.Kaczmarek, Rozwdf spoleczno-gospodarczy Bydgoszczy (1945-1980), . 125-127.

16 RSP 1971, 5. 395.

17 Tbidem, s. 366—367.
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Miejska Rada Narodowa wyznaczyta w zachodnim sektorze miasta (Miedzyn,
Jary, Jachcie, Piaski, Czyzkéwko, Osowa Géra) okoto 2 500 dziatek budowlanych
pod budownictwo jednorodzinne, ostatecznie potwierdzajac dominante przestrzen-
no-architektoniczng tej czesci Bydgoszcezy. W latach 1958-1962 powstato osiedle
domkéw jednorodzinnych Euczniczka (rejon Toruriskiej-Spokojnej) oraz osiedla
przy ul. Kaplicznej i Nakielskiej. Indywidualne budownictwo mieszkaniowe w ca-
tosciowym ujeciu zasobéw stanowito w okresie Polski Ludowej 15-20% ogétu wy-
budowanych mieszkan.

Okres 1970-1990

Dekada lat 70. przyniosta najwigksze i najbardziej znaczace zmiany terytorial-
ne w skali cato$ciowego rozwoju przestrzennego miasta. W 1973 r. w granicach
miejskich znalazt si¢ nadwislanski Fordon (830 ha, 8 700 mieszkaricéw), ktéry
miat zaspokoi¢ gtéd mieszkaniowy wciaz rozrastajacej si¢ klasy robotniczej i pro-
mieniowac jako o$rodek akademicki nauk matematyczno-przyrodniczych (ATR).
W wymiarze regionalnym fordoriska dzielnica miata by¢ kolejnym etapem w re-
alizacji planu zagospodarowania przestrzennego aglomeracji bydgosko-torunskiej.
Cztery lata pézniej podjeto decyzje o wlaczeniu w granice miasta czesci gruntéw
nalezacych do gmin Solec Kujawski i Osielsko (5 632,14 ha), natomiast wytaczo-
no na rzecz gminy Nowa Wie§ Wielka teren o powierzchni 944,19 ha (Emilia-
nowo Las). Obszar miejscowosci Loskori i Mariampol, miat stuzy¢ rozbudowie
mieszkaniowej Nowego Fordonu oraz budowie oczyszczalni $ciekéw i elektrocie-
plowni (Legnowo Wies). Tereny Smukaty Dolnej i Myslecinka'® adaptowano na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, natomiast miejscowosci Niemcz, Czarnéwezyn
i Zamczysko pod przyszie budownictwo mieszkaniowe. Po korektach obszar Byd-
goszczy wynidst 17 146,05 i obecnie nieznacznie tylko powigkszono granice tery-
torialne miasta (17,598 ha/176 km?)". Wraz z przyrostem terytorialnym nastapi-
ly istotne przeobrazenia w uzytkowaniu obszaru miasta. Parki, skwery i zielerice
zajmowaty w 1979 r. 237 ha (przyrost 66 ha w stosunku do 1970 r.), natomiast
powierzchnia osiedlowej zieleni wraz z infrastruktura obiektéw sportowych wy-

18 Rola Myslecinka niepomiernie wzrosta w 1972 r., kiedy w zwigzku z organizacja centralnych do-
zynek, wybudowano kompleks ustugowo-wystawienniczy. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego tego terenu zatwierdzony zostat juz 13 listopada 1973 r. przez Prezydium Wo-
jewddzkiej Rady Narodowej (APB, PWRN, Wydziat Organizacyjno-Prawny. Protokoty z posie-
dzen PWRN Nr 33 (13.11.1973), sygn. 1743.

¥ Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2011, GUS, Warszawa 2011, s. 18.
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niosta 163,3 ha (przyrost 89,5 ha w stosunku do 1970 r.). Wptyw na nowg prze-
strzeni uzytkowa miata budowa osiedli wielorodzinnych, dla mieszkaricéw zakta-
dano takze popularne, zaktadowe ogrédki dziatkowe (1970 r.: 196 ha — 4 580
dziatek)?.

Zanotowano kolejny, liczony systemem dekad, przyrost ludnosci, dla ktérej
dynamika w roku 1980 wyniosta 214 (1950=100%). W okresie 1970-1980 ludnos¢
powickszyta si¢ zatem o 67 tys. (282 000-349 000). Saldo ruchéw wedréwkowych
dla 1975 r.wyniosto +6 568, natomiast w nastgpnym pigcioleciu (1980 r.), dotknie-
tym kryzysem polityczno-gospodarczym, spadto do +1 706. W latach 70. rozpoczat
si¢ okres boomu urodzeniowego, ktéry trwat do 1984 r. Statystyki zarejestrowaty
53 361 urodzen zywych i 27 049 zgonéw. Lacznie, sredni przyrost naturalny dla
lat 1971-1980 wynidst +2 631.

Przyrost ludnosci tradycyjne powigzany byt z rozwojem gospodarki uspotecz-
nionej. Epoka Gierkowska przyniosta wzrost tempa produkeji przemystowej,
ktéra dla Bydgoszczy byta najwyzsza w historii. W 1975 r. ogétem w gospodarce
pracowato 177 000 oséb (74 000 w przemysle), natomiast w drugim pigcioleciu
ilos¢ zatrudnionych spadta o 11 000 (3 500 w przemysle). Okres 1971-1975 od-
znaczyt si¢ najwyzszym w historii przyrostem zatrudnienia (34 700) oraz $rednia
zatrudnienia na 1000 mieszkaricéw (549). Industrializacja, ksztaltowana przez
potezne naktady inwestycyjne, szczegdlnie w latach 1970-1975, pozwolita na mo-
dernizacje szeregu zaktadéw przemystowych (,Organika-Zachem”, ZNTK, , Pre-
dom-Romet”,, Unitra-Eltra”i in.) oraz budow¢ nowych, np. chtodnia przemysto-
wo-sktadowa, Zaktad Mleczarski, Elektrocieptownia — II i in.?* W 1971 r. do
uzytku oddano Stodownie i Elewator Zbozowy w Fordonie. Przestrzen miejska
rozrastajacego si¢ przemystu starano si¢ ksztattowac nie tylko na wschodnich obrze-
zach miasta, gdzie rozbudowano m.in. Zaktady Rowerowe i , Telkom-Telfa”, ale
takze w dzielnicach Glinki i Osowa Géra. W centrum miasta i jego najblizszych
okolicach wniesiono charakterystyczne budynki zarzadu i administracji przedsig-
biorstw, np. biurowce ,,Eltry”, Bydgoskiego Przedsi¢biorstwa Budownictwa Prze-
mystowego, ,Miastoprojektu” i in. Waznym elementem rozwoju gospodarczego
byt fakt przeznaczenia srodkéw inwestycyjnych na budownictwo i gospodarke ko-
munalna®, szczegélnie po 1975 r.

Intensywny rozwdj przemystu i przyrost nowych pracownikéw wymagat roz-
wiazania problemu mieszkaniowego. W 1975 r. oddano do uzytku 3 700 mieszkari,

PW. Ko towski, Terytorium i ludnosé, s. 27-28.
2 G.Kaczmarek, Rozwdj spoleczno-gospodarczy Bydgoszczy (1945-1980), s. 82-83.
22 Ibidem, s. 83—84.
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ktérych tacznie byto 85 938 (265 748 izb, 0séb/izbe 1,21). W nastepnym pigcio-
leciu liczba mieszkari wzrosta do 94 923, dzigki czemu liczba 0séb przypadajacych
na izbg ulegta zmniejszeniu (1,02). Substancja mieszkaniowa zostata odmtodzona
i ponad polowa mieszkan powstata w okresie powojennym. Zagospodarowanie
przestrzenne budownictwa wielorodzinnego zrealizowano gtéwnie w potudnio-
wo-wschodnim sektorze miasta (G6rny Taras), gdzie rozpoczeto budowe nowych
osiedli: Szwederowo, Wyzyny, Wzgérze Wolnosci oraz kontynuowano budowe
Kapuscisk. Dominante przestrzenno-architektoniczng uksztattowaty piecio i je-
denastokondygnacyjne bloki. Nieprzypadkowo pod zabudowe wielorodzinng wy-
brano sektor gérnego tarasu (gtéwnie zabudowa w pasie Blonie-Kapusciska), gdzie
70% nowych mieszkani znalazto si¢ w strefie dogodniejszych warunkéw klima-
tycznych, w przeciwienistwie do pozostatych zlokalizowanych w dolinnej strefie
zurbanizowanej®. Aby dodatkowo chroni¢ zdrowie mieszkaricéw Gérnego Tara-
su, stworzono system melioracji klimatycznej, dla lepszego przewietrzania obsza-
ru oraz wykorzystujac naturalng wymiane powietrza w niekorzystnych okresach
klimatycznych, zaprojektowano odpowiednie kliny i tereny zielone?. Sprawa uwa-
runkowan klimatu musiata by¢ rozpatrywana takze w kwestii ksztattowania prze-
strzenni przemystu. Planisci miejscy decydujac sie na rozmieszczenie dzielnic prze-
mystowo-sktadowych w sektorze wschodnim, brali pod uwage warunki naturalne
miasta Bydgoszczy. Wiatry potudniowo-zachodnie i przewazajace zachodnie, mo-
gty zasadniczo wplynaé na oddzialywanie przemystu na zdrowie mieszkancéw,
dlatego zaktadano nie budowa¢ zaktadéw przemystowych o duzej uciazliwosci
w zachodnim sektorze miasta, aby nad dzielnicami mieszkaniowymi nie koncen-
trowaé zanieczyszczen w powietrzu atmosferycznym. Jak juz wspomnieli§my, uciaz-
liwo$¢ najwiekszych zaktadéw przemystowych, miata skupié si¢ we wschodniej czg-
§ci miasta, jednak praktyka pokazata, iz zanieczyszczenia oraz awarie chemiczne
w ,Zachemie”, zagrazaly zdrowiu mieszkancéw osiedli, szczegélnie Kapuscisk
i Wyzyn®.

W dekadzie 1980-1990 liczba mieszkanicéw Bydgoszczy wzrosta o 33 tys.
(349 000-382 000), natomiast dynamika wzrostu ludnosci w roku 1990 wyniosta
234 (1950=100%). W 1984 r. statystyki zanotowaly 6 131 urodzen zywych oraz

BE.Hohendorf, Klimat i stosunki hydrogeologiczne, [w:] Bydgoszcz. Historia-Kultura-Zycie go-
spodarcze, praca zbior. Cz. Baszyriski [et. al.], Gdynia 1959, s. 16-22; A. Licznerski,
Urbanistyka, [w:] Bydgoszcz. Historia—Kultura—Zycie gospodarcze,s. 35.

#W. K arbownik, Perspektywy rozwoju Bydgoszczy, ,Kronika Bydgoska”, t. 1,1962-1963, s. 75.

% B.R o galski, Zagrozenia srodowiska naturalnego Bydgoszczy, ,Kronika Bydgoska”, t.9,1982-1985,
s.13; S. Kam o sinski, Katastrofy (wypadki) w przedsigbiorstwach w Bydgoszczy w okresie PRL,
»=Kronika Bydgoska”, t. 30,2008, s. 319-331.
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3 660 zgonéw (saldo przyrostu naturalnego +2 671)%*. Byt to schytkowy okres
boomu urodzeniowego. Na tle ogélnego wzrostu ludnosci, nastapity przeksztatce-
nia struktury wieku, wyksztalcenia i zatrudnienia mieszkaricéw Bydgoszczy. Mia-
nowicie w latach 1978-1988 zwigkszyla si¢ grupa oséb w wieku nieprodukcyjnym
na tle malejacego wzrostu oséb w wieku produkeyjnym (na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym 658 bylo w wieku nieprodukeyjnym, wzrost o 12%). Grupa oséb
w wieku przedprodukeyjnym wyniosta 27,6%, co byto efektem wezesniejszego wy-
sokiego przyrostu naturalnego. Polepszyla si¢ takze sytuacja wyksztalcenia byd-
goszczan, poniewaz co drugi mieszkaniec posiadat wyksztatcenie ponadpodsta-
wowe. W 1988 r. wyzszym wyksztatceniem legitymizowato si¢ 10% spoteczenstwa
miasta, 31% $rednim i 28,1% zasadniczym zawodowym. Interesujacy jest fakt, iz
pod koniec istnienia Polski Ludowej lepiej wyedukowang czescia spoleczeristwa
byli mezezyzni®.

Zatrudnienie w gospodarce uspotecznionej w omawianym okresie byto nizsze
niz dekade wezesniej, poniewaz w wiek produkeyjny wszedt niz demograficzny
z lat 60. a na emeryture odchodzili licznie urodzeni w pierwszym dziesigcioleciu
IT Rzeczpospolitej. W 1984 r. pracowato 157 231 oséb, w tym 64 456 w przemy-
§le i 19 208 w budownictwie®.

Pomimo zatamania gospodarczego i napietej sytuacji politycznej kraju, oddano
do uzytku kolejne mieszkania: w 1984 r. byto 163 026 mieszkan, w tym 340 913
izb o tacznej powierzchni uzytkowej 5 277 386 m*>. Wedtug Narodowego Spisu
Powszechnego z 1988 r. w latach 1979-1988 w Bydgoszczy wybudowano 2 280
budynkéw oraz 23 740 mieszkari®.

Dynamika rozwoju budownictwa mieszkaniowego wplyneta na strukture miesz-
kan wedtug liczby zamieszkujacych w nich gospodarstw domowych. W stosunku
do 1950 r. liczba mieszkari zamieszkatych przez 1 gospodarstwo domowe wzrosta
0 20,4%, jednak 2,3% mieszkan nadal zajmowanych byto przez 3 i wigcej gospo-
darstw domowych (w poréwnaniu do 1950 r. spadek o 7,6%)*.

26 RSP 1986, 5. 26-27.

2 K.Kwa$niewska, Ludnos¢ miasta Bydgoszczy. Charakterystyka wybranych cech za lata 1978-1988,
»Kronika Bydgoska”, t. 12, 1990, s. 152-153.

28 RSP 1986, s. 86-87.

¥ Zamieszkane budynki Polska: Narodowy Spis Powszechny, GUS, Warszawa 1990, s. 92.

30 Bydgoszcz w statystyce, Urzad Miejski w Bydgoszczy, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz
1996, s. 29.
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Od 1981 r. rozpoczeto budowe osiedli Nowego Fordonu®?, ktéry obecnie za-
mieszkuje okoto 70 000 ludzi. W omawianej dekadzie powstaty dzielnice: Boha-
teréw, Bajka, Szybownikéw, Przylesie, Tatrzariskie (1988-1992) oraz Niepodle-
gtosci (od 1990 r.). Szybko nadwislaniska dzielnica, stata si¢ najwigksza jednostka
urbanistyczng Bydgoszczy, stusznie otrzymujac miano ,sypialni miejskiej”.

Tabela 3. Struktura mieszkan wedlug gospodarstw domowych w Bydgoszczy
(1950-1988)

Liczba gospodarstw domowych 1950 | 1960 | 1970 | 1978 | 1988
1 gospodarstwo domowe 66,5 | 71,4 | 759 | 78,0 |86,9
2 gospodarstwa domowe 236 |20,1 |159 |159 |10,8
3 gospodarstwa domowe i wigcej 9,9 8,5 6,1 6,1 2,3
Przecigtna liczba gospodarstw domowych | 1,47 | 1,41 | 1,35| 1,31 | 1,16

Zr6dto: Bydgoszez w statystyce, Urzad Miejski w Bydgoszczy, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Byd-
goszcz 1996, s. 31.

Przylaczenie Fordonu zamkneto historyczny okres ciazenia Bydgoszczy w kie-
runku wschodnim, gdzie miasto oparto si¢ na naturalnej granicy Wisty. Ksztat-
towanie przestrzenni miejskiej w tym kierunku determinowat wzrost liczby lud-
nosci, zwiazany z przyrostem naturalnym oraz skalg zatrudnienia w gospodarce
uspotecznionej. Obszar przysztego Nowego Fordonu, rozumiany jako miejska prze-
strzen konsumpcji i wymiany byt w zasadzie stuszng koncepcja stworzenia nowo-
czesnego osiedla wielorodzinnego dla ponad stu tysigcy mieszkanicéw. Jednak dy-
namiczny przyrost zasobéw mieszkaniowych — szczegélnie w latach 80. — nie
szedl w parze z potrzebami spotecznymi ludnosci, co przetozyto si¢ na pogorsze-
nie warunkéw mieszkaniowych (brak dostatecznej komunikacji z centrum, sta-
bo rozwinigta sie¢ ustugowo-handlowa oraz oswiatowo-zdrowotna). Dopiero po
1989 r. sytuacja ulegta powolnej zmianie.

Sukcesywnie przytaczane terytoria, pierwotnie nie wptywaty znaczaco na dyna-
mike wzrostu ludnosci, ktéra byta wynikiem skali i kierunku rozwoju uspotecznio-
nej gospodarki oraz towarzyszacym temu zjawiskom demograficznym. Przytaczo-
ne obszary o facznej powierzchni 11 398,54 ha (66,5% przyrostu terytorialnego),

U A. Cizmowska, Fordon dzielnicq Bydgoszczy, [w:] Dzieje Fordonu i okolic, pod red. Z. Bie -
ganskiego,Bydgoszcz 1997,s. 144. Warto pamigtaé, ze na poczatku lat 70. SM w Starym For-
donie wybudowata bloki, w ktérych byto 360 mieszkari w rejonie ul. Pielegniarskiej (dzis osiedle
Nad Wista).
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mialy charakter peryferyjnych miejscowosci (podmiejskie gospodarstwa), stabo za-
ludnionych (np. Janowo, Smukata Dolna) lub stanowily tereny lesne (cze¢s¢ lasu
szubiniskiego lub przy ul. Grunwaldzkiej). Istniaty tam jednak duze ilosci nieru-
chomos$ci gruntowych o stosunkowo stabej przydatnosci dla rolnictwa (klasa V=-VI),
ktére jak w przypadku Fordonu i Osowej Gory staly si¢ bazg przestrzenng dla
gospodarki mieszkaniowej miasta na kilkadziesiat najblizszych lat. Potencjat przy-
rodniczo-krajobrazowy Myslecinka, Janowa i Smukaty Dolnej wykorzystano zas
dla celéw rekreacyjno-wypoczynkowych, tworzac enklawe ,zielonych ptuc” dla
wcigz rozrastajacej si¢ klasy robotniczej. Nowe obszary miejskie wykorzystat tak-
ze przemyst, gdzie zagospodarowano juz wezesniej eksploatowane tereny Legno-
wa, Z6twina oraz Osowej Gory.

Reasumujac, w kwestii industrializacji nalezy zada¢ pytanie, czy uprzemysto-
wienie miato wptyw na uktad przestrzenny miasta w okresie Polski Ludowej? —
a jedli tak, to jaka byla miastotwércza rola interesujacego nas zjawiska?

Wydaje sig, iz polityczny charakter uprzemystowienia panstwa polskiego, do-
konany pod dyktando doktrynerskich zatozen i wytycznych byt czesto powodem
niekorzystnych ingerencji w tad przestrzenny miasta, tworzac ,,zywiotows” dekom-
pozycje struktury uktadu przestrzennego miasta, a zarazem utrwalajac przestrzen
spoleczna, istniejaca od czaséw industrializacji kapitalistycznej z okresu zaboru
pruskiego. Spoleczna przestrzen miejska, szczegdlnie w centrum, poprzez mo-
dernizacje i rozbudowe istniejacych przedsi¢biorstw, nie posiadata odpowiednio
wyksztalconej infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, ugruntowujac w ten
sposéb funkcjonowanie przestarzalego uktadu przestrzennego miasta, nie rozwi-
ni¢tego na potrzeby éwczesnego miasta socjalistycznego. Funkcjonujace za$ gate-
zie przemystu znajdowaly si¢ blisko ciekéw wodnych, ktére jednak potraktowane
zostaty jako rezerwuar wody technologicznej i odbiorca sciekéw przemystowych,
a nie arterie transportowo-komunikacyjne, jak w XIX w. Zatem przestrzen prze-
mystu (produkeji) w okresie socjalistycznego uprzemystowienia w praktyce nie
wyksztalcita nowego kierunku w rozwoju uktadu przestrzennego miasta, pomimo
zaistniatej potrzeby wyjscia z nowymi inwestycjami poza granice miasta. W przy-
padku Bydgoszczy bariera dla zmian ukierunkowania przestrzennego przemystu
bylo takze srodowisko naturalne (chronione obszary srodowiska naturalnego, uwa-
runkowania klimatyczne) oraz w pewnym stopniu ochrona zdrowia mieszkaricéw,
ktére jednak byto zagrozone przez zbyt bliska lokalizacje molochéw przemystowych
(np. ,Zachem”, ,Pollena”).

Miastotwércza rola przemystu polegata na aktywizowaniu zawodowym rzeszy
ludnosci, dla zaspokojenia ktérej potrzebny byt intensywny rozwéj budownictwa
mieszkaniowego, gtéwnie wielorodzinnego, na obszarze catego miasta. Ponadto
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dla rozrastajacej si¢ klasy robotniczej przyltaczono obszary majace walory wypo-
czynkowo-rekreacyjne w pétnocnej czesci Bydgoszezy. Dla éwezesnej planistyki
byly to wyzwania o charakterze priorytetowym, realizowane z wigkszym lub
mniejszym powodzeniem, pozostajac swoistym dziedzictwem przestrzenno-archi-
tektonicznym miasta w okresie postkomunistycznym.

Tabela 4. Dynamika wzrostu/spadku ludnosci miasta Bydgoszczy
w latach 1950-2010

Rok | Ludnos¢ (w tys.) Dynlz;r?é)lialxgcz);:stu:
1950 163 100
1960 232 142
1970 282 173
1980 349 214
1990 382 234
2000 376 230
2010 356 218

7Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: Rocznik demograficzny 2011, GUS, Warszawa 2011, s. 91.

Dzi$ i jutro. Stan i struktura demograficzna
oraz spoteczna przestrzeri miejska Bydgoszczy

W omawianym powyzej okresie 1950-1989 dominowata jako ideologia i rze-
czywista sita sprawcza przestrzen polityczna, ktérej podporzadkowano wszystkie
sfery zycia spotecznego. W okresie transformacji politycznej i gospodarczej zaszy-
ly jednak zmiany, ktére zmienity stan rzeczy, co naturalnie odbilo si¢ na interesu-
jacych nas zjawiskach.

W kwestii stanu i struktury ludnosci Bydgoszczy wystapity typowe dla proce-
su transformacji polityczno-gospodarczej przeobrazenia spoteczne, czesto o cha-
rakterze negatywnym dla rozwoju miasta: zmniejszajacy si¢ przyrost naturalny,
spadek rozrodczosci kobiet oraz ich niska dzietno$é, mniejsza ilo$¢ zawieranych
malzenstw, wysoka umieralnos¢, szczegélnie mezezyzn w srednim wieku z powo-
du choréb, bezrobocie i zwigzane z tym migracje zarobkowe ludnosci za granice,
szczegolnie w wieku produkeyjnym i in.
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Jesli w dekadzie 1990-2000 liczba ludnosci zmniejszyta si¢ o 6 000 (382 000
376 000), to w 2010 r. spadek wynidst az 20 000. Jest to najwyzszy ubytek ludno-
§ci miasta w okresie powojennym i prognozy demograficzne GUS podtrzymuja,
iz miasto stopniowo bedzie sie wyludniaé. Zobrazowa¢ skale zjawiska mozna na
przyktadzie przyrostu naturalnego. Mianowicie w 1983 r. zanotowano 6 131 uro-
dzen zywych (ostatni rok boomu urodzeniowego), kiedy w 2000 r. juz tylko 3 061,
tj. 51% mniej (saldo —432)*2. Natomiast w 2010 r. statystyki zarejestrowaty 3 514
urodzen zywych oraz 3 720 zgony (saldo przyrostu naturalnego —206)*. Pojawia
si¢ wigc symptomatyczny dla calego badanego okresu czynnik ujemnego przyro-
stu naturalnego. Pozytywnym zjawiskiem jest za to coraz nizsza umieralno$¢ nie-
mowlat*. Spadek przyrostu naturalnego wystepuje pomimo faktu, iz kobiety z wyzu
demograficznego z pierwszej polowy lat 80., weszly w okres najwiekszej rozrod-
czosci (20-29 rok zycia). Wptyw na badane zjawisko wigze si¢ z dzisiejszym me-
tropolitalnym stylem zycia, kiedy mtode, gtéwnie wyksztatcone kobiety, odktada-
ja macierzynstwo na pézniejszy okres zycia, po uzyskaniu stabilizacji zawodowe;
i ekonomicznej. W 2010 r. rozrodczo$¢ kobiet wyniosta 1,257, co jest niskim i nie-
pokojacym wskaznikiem. Czynnikiem oddziatujacym na dzietnosc¢ kobiet jest ilos¢
zawieranych matzeristw, ktérych statystycznie byto mniej niz w okresie Polski Lu-
dowej oraz liczba rozwodéw (vide: tab. 5).

Tabela 5. Liczba zawartych matzenstw i udzielonych rozwodéw w Bydgoszczy
w latach 1980-2010

Rok | Malzeristwa w xﬁeig(;%lﬁli?zjicécej Rozwody | na 10 00 ludnosci
1980 3292 12,1 524 15,1
1990 2 463 8,5 485 12,9
2000 2066 6,5 654 17,2
2010 2102 7,3 904 25,6

Zrédto: Rocznik demograficzny 2011, GUS, Warszawa 2011, s. 201.

32 Ludnosc, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2004 r., US, Bydgoszcz
2005, s. 37.
3 Rocznik demograficzny 2011, s. 243 1 308.

3 Zob.: Ludnost, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2004 r.,s.19-20:

tab. II.
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Struktura podstawowych grup wiekowych (wiek przedprodukeyjny, wiek pro-
dukcyjny, wiek poprodukeyjny) wskazuje, iz ludnos¢ miasta Bydgoszezy stopniowo
si¢ starzeje. Ludnos¢ w wieku przedprodukeyjnym (0-17 lat) zmalata w okresie
1990-2010 o 11%, co wigze si¢ z faktem spadku liczby urodzen, natomiast wzro-
sta 0 3,7% liczba os6b w wieku produkeyjnym (18-59 kobiety, 18—64 me¢zczyzni),
poniewaz na rynek pracy naplywaja osoby z wyzu demograficznego. Liczba oséb
w wieku poprodukeyjnym w poréwnaniu z 1990 r. wzrosta o 7%%.

Na wyludnianie miasta w przeciagu ostatnich lat wptynat ruch migracji we-
wnetrznych, np. odptyw ludzi do nowych podmiejskich osiedli mieszkaniowych,
wzglednie innych miast, jak i migracje zagraniczne, gtéwnie ze wzgledéw ekono-
micznych. Jesli saldo migracji wewnetrznych dla 1990 r. wyniosto +844, dla 2000 r.
przyniosto ujemny bilans (=146)*. Zjawisko odptywu ludnosci nasilito si¢ w ostat-
niej dekadzie, kiedy tylko dla lat 2000-2009 miasto opuscito ponad 38 000 os6b
zameldowanych na pobyt staly (przybyto ponad 26 000). W 2010 r. saldo ru-
chéw wedréwkowych przy naptywie 2 637 oséb i odptywie 3 793 oséb wyniosto
-1156.

Prognozy demograficzne przewiduja, iz w ciagu najblizszych dwudziestu lat
ludnos$¢ miasta obnizy si¢ do putapu okoto 290 000 mieszkaricéw, czyli bedzie
mniejsza o 18-19%°7. W roku 2035 ogétem ma by¢ 284 300 bydgoszczan, w tym
153 000 kobiet. Wspétczynnik feminizacji wzro$nie do 116,5 (obecnie wynosi
113,9)*. Na zlozonos¢ powyzszego zjawiska wptywaé bedzie m.in. ujemny przy-
rost naturalny, migracje wewnetrzne i zewnetrzne ludnosci oraz przeksztalcenia
stanu i ilosci struktury demograficznej Bydgoszczy.

Warto jednak zauwazy¢, ze mieszkaricy z przedmiesé, ktérzy wezesniej opu-
$cili miasto lub w najblizszej przysztosci zdecyduja si¢ na zamieszkanie w gminach
osciennych, w zdecydowanej wickszosci dojezdzaja codziennie do Bydgoszczy (pra-
ca, szkota, kultura). Dlatego nalezy przypuszczad, iz skala wyludnienia nie b¢dzie
tak drastyczna, jak alarmujg prognozy GUS, a miastu nie groza opustoszale place
i ulice. Natomiast odptyw ludnosci za zagranice, szczegélnie oséb w wieku pro-

%5 Obliczenia wiasne na podstawie: Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie kujawsko-
~pomorskim w 2009 r., 1.9, US, Bydgoszcz 2010 s. 34,56, 62; A. Cizm o w s k a, Kwestie spotecz-
ne w Bydgoszczy w okresie transformacji ustrojowej, ,Kronika Bydgoska”, t. 19,1998, s. 33.

36 Dane dotyczg tylko os6b zameldowanych na pobyt staty.

% Dla poréwnania w Toruniu ludnos$¢ miasta w 2030 r. ma zmniejszy¢ si¢ o 17%, a Wioctawku
16%.

38 Prognoza dla powiatow i miast na prawie powiatu oraz podregiondw na lata 20112035, Ludnos¢ we-
dlug plci i funkcjonalnych grup wieku,stan w dniu 31 XI1 2011, Kujawsko-Pomorskie, m. Bydgoszcz,
GUS, Warszawa 2011, tab. xIs: http://www.stat.gov.pl/gus/5840_11752_PLK_HTML.htm
[dostep: 31.01.2012].
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dukcyjnym jest zjawiskiem o charakterze ptynnym (sezonowe wyjazdy-przyjazdy),
dla statystyki miejskiej trudnej do uchwycenia (osoby wyjezdzajace nadal sg za-
meldowane na pobyt staly w miejscu zamieszkania) i stanowi odrgbny temat do
analizy.

Znacznym czynnikiem migracji jest proces suburbanizacji, czyli wspomniany
odplyw mieszkaricéw do o$ciennych gmin. Zjawisko te trwa juz od dtuzszego cza-
suijest impulsem dla rozwoju budownictwa indywidualnego. Jednak liczba pozwo-
leri na budowe budynkéw mieszkalnych w powiecie znacznie przewyzsza liczbe
wydanych pozwolen w Bydgoszczy. Zmiany w strukturze ludnosciowej obejma tak-
ze inne wigksze miasta regionu, jak Torun, Wioctawek, Grudzigdz, Inowroctaw.

Analitycy przewiduja, iz powyzsze zjawiska wywolaja zwigkszenie konkurencji
pomie¢dzy miastami wojewédztwa o przyptyw ludnosci. Przy takim kierunku zmian
kolejnym problemem mogg okaza¢ si¢ zmiany w strukturze ekonomicznej miesz-
karicéw, poniewaz nadal bedzie si¢ zmniejszac liczba oséb w wieku przedproduk-
cyjnym i produkeyjnym. Zwigkszy sie za$ liczba oséb w przedziale wieku popro-
dukcyjnym, co podniesie wspétczynnik obciazenia ludnosci w wieku produkeyjnym.
Podwyzszeniu ulegna wigc wydatki na cele socjalne i koszty pracy. Powyzsze zja-
wiska, w polaczeniu z wysoka stopa bezrobocia, moga w przysztosci doprowadzié¢

64,6%

W % ludnosci ogétem

(in % of total population)
1 63,6 i mniej (and less)
.71 63,7-64,3

64,4-65,0
165,11 wiecej (and more)

Rycina 1. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym woj. kujawsko-pomorskiego (2010 r.)
Zrédto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/bydgosz/ASSETS_11p_04.jpg
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do procesu ubozenia czgsci mieszkaricéw i jednoczesnie poglebi¢ rozwarstwienie
ekonomiczne spoteczeristwa®.

W latach 1988-1992 srednioroczny przyrost zasobéw mieszkaniowych wyniést
2 300 mieszkan. Dokoniczono wtedy wnoszenie m.in. osiedla Tatrzariskiego, trwa-
ly intensywne prace na terenie dzielnic Nad Wista, Niepodleglosci, Kasztelanka.
Zatamanie tempa budownictwa nadeszlo wraz ze zmiang zasad kredytowania
inwestycji zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym. W okresie 1993-1995
przecietny roczny przyrost zasobéw mieszkaniowych wynidst nieco ponad 900
mieszkani. Na koniec 1995 r. przecigtna liczba izb w mieszkaniu wyniosta 3,41,
a przecietna liczba oséb na 1 mieszkanie 3,02. W poréwnaniu z 1970 r. przecigt-
na powierzchnia mieszkania zwigkszyta si¢ o 4,7 m?, a w przeliczeniu na 1 osobe
0 5,7 m*. Na koniec 1995 r. zasoby spétdzielni wynosity 48% zasobéw ogélnych,
a zasoby komunalne 16,9% W stosunku do ogélnej liczby mieszkan w latach 1950—
1975 odsetek mieszkan wyposazonych w wodociag wzrést o 45,4%, w ustep o 60%,

1600
1400 +
1200 +
1000 ~ _
800 -+ I
600 -
400 +

200 |- :
] 1] .
O Il M Il - Il

2000 2001 2002 2003

s

2008 2009 2010

2004 2005 2006 2007

[ Togotem jednorodzinne

[-7-"-] spotdzielcze [ przeznaczone na sprzedaz lub wynajem

Rycina 2. Mieszkania oddane do uzytku w latach 2000-2010

Zrédto: Urzad Miasta Bydgoszczy. Wydziat Rozwoju Gospodarczego i Inwestycji. Referat Rozwo-
ju i Analiz Ekonomicznych. Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej Bydgoszczy za rok
2010, 5.15.

%9 Urzad Miasta Bydgoszczy. Wydzial Rozwoju Gospodarczego i Inwestycji. Referat Rozwoju i Ana-
liz Ekonomicznych, Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej Bydgoszczy (2000-2010),s. 29-34:
http://www.bydgoszcz.pl/gospodarka/serwis_gospodarczy/Informacja_spoleczno-gospodarcza.
aspx#1 [dostep: 31.01. 2012].
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w gaz 49,2%, w tazienke 69,3 i centralne ogrzewanie o 75,2%*. Niestety nadal
istniat deficyt mieszkaniowy, a ilo$¢ oczekujacych wciaz si¢ zwigkszata.

Dane dla dekady 2000-2010 potwierdzaja trudng sytuacje mieszkaniows, kté-
ra poteguje nie tylko deficyt zasobéw mieszkaniowych lecz sukcesywnie rosnace
ceny za metraz. W omawianym okresie oddano do uzytku 9 986 mieszkari, w tym
3 269 spotdzielczych o lacznej powierzchni uzytkowej 705 tys. m?. Przecietny przy-
rost zasobéw mieszkaniowych w skali roku podtrzymat poziom z poprzednie;
dekady. Skale problemu moze zobrazowac fakt, iz w 2008 r. w mniejszym Toruniu
oddano do uzytku wigcej mieszkari niz w ponad 350 tys. Bydgoszczy. W 2010 r.
liczba oddanych do uzytku mieszkan data Bydgoszczy 11. lokate w Polsce wéréd
miast wojewédzkich*.

Na wstepie omawiania wybranych kwestii zwigzanych z ksztaltowaniem prze-
strzeni miejskiej po 1989 r., warto zada¢ nastepujace pytania: jakie czynniki wpty-
waja wspolczesnie na tworzenie przestrzenni miejskiej? i jakie moga by¢ z tego ty-
tutu konsekwencje w przysztosci?

Spoleczne wytwarzanie przestrzeni miejskiej w okresie gospodarki wolnoryn-
kowej uksztattowato catkiem nowe warunki dla zagospodarowania i rozwoju miast.
Na przestrzen miejska zaczely oddziatywaé mechanizmy rynkowe, w ktérych za-
sada popytu/podazy ponownie przywrécita ceng ziemi, a podstaws jakichkolwiek
dzialan jest respektowanie wtasnosci prywatnej. Zasada decentralizacji wtadzy
publicznej, jako reprezentatywnej sity sprawczej w poszczegélnych regionach,
spowodowata, iz samorzady terytorialne zaczely partycypowaé w ksztaltowaniu
przestrzeni miejskiej, natomiast wtadza centralna stan¢ta na strazy regulacji praw-
nej poprzez m.in. prawo budowlane, ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym
oraz ustawe o gospodarce nieruchomosciami. Nowymi podmiotami zostali zas
przedsiebiorcy krajowi i zagraniczni, instytucje oraz osoby prywatne posiadajace
konkretne §rodki finansowe na tworzenie przestrzeni miejskiej. Wzrosta rola pla-
nowania szczegélowego, dzigki czemu architekci moga wykazac si¢ wicksza swo-
bodg dziatania niz w okresie socjalistycznej industrializacji*2.

Decydenci dziatajacy na rzecz wlasnych korzysci, reprezentujg czgsto sprzecz-
ne interesy, dlatego spoteczna przestrzen miejska wywotuje konflikty pomiedzy
réznymi podmiotami, np. prywatni wlasciciele domagaja si¢ wysokiego odszko-
dowania od Skarbu Panistwa za wywlaszczenie ich nieruchomosci pod inwestycje

* Bydgoszcz w statystyce, s. 31.
# Opracowanie whasne na podstawie: Urzad Miasta Bydgoszczy. Wydziat Rozwoju Gospodarcze-
go i Inwestycji (dla lat 2000-2010), passim.

“B.Jatowiecki, M. Szczepaniski, Miasto i przestrzeri w perspektywie socjologicznej, War-
szawa 2006, s. 281-288.
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publiczne. Nierzadko brak uregulowanej prawnie wlasnosci, hamuje inwestycje
budowlane i w konsekwencji opéZnia rozwéj przestrzenny miasta. Znamienny jest
przyktad sporu pomiedzy trzema o$ciennymi gminami (Biale Blota, Sicienko,
Osielsko), a wtadzami Bydgoszczy, ktére od 2005 r. probujg bezskutecznie rozsze-
rzy¢ granice administracyjne miasta®. Takze sami mieszkaicy majg prawo opro-
testowac inwestycje, ktére wedtug nich zaktécaja dotychczasowy tad przestrzenny
i mogga by¢ uciazliwe dla osiedli ludzkich, np. planowana budowa spopielarni zwtok
w Bydgoszczy zostanie ostatecznie zrealizowana poza granicami miasta, nieopo-
dal zaktadéw ,Belmy”.

Wedtug podziatu wiasnosci gruntéw na koniec 2010 r. do Skarbu Paristwa
nalezaty 8 600 ha (48,9%), gminy 4 600 ha (26,2%), pozostate 24,9% do jednostek
samorzadowych i podmiotéw prywatnych*. Dane dotyczace sposobu wykorzy-
stania nieruchomosci gruntowych na terenie miasta obrazuja, iz ponad 31% ogdl-
nej powierzchni stanowig lasy i grunty lesne (5 433 ha), dalej tereny osiedlowe,
ktére zajmuja 29% powierzchni ogdlnej (5 059 ha, w tym zabudowane 3 992 ha),
uzytki rolne 19,2% (3 348 ha) oraz tereny komunikacyjne 10,7% (1 869 ha). Za-
leta Bydgoszczy jest stosunkowo duzy udziat terenéw zielonych (12% na terenie
osiedlowym)®.

Powierzchnia zieleni, bedacej w nadzorze miasta na koniec 2007 r., wynosi
1406 ha, w tym: 31 parkéw spacerowo-wypoczynkowych (powyzej 2 ha, 879,4 ha)
85 zielericéw (71,6 ha), zielen uliczna (257,5 ha), tereny zieleni osiedlowej (40,7 ha),
lasy miejskie (257 ha)*. Autorzy Strategii Rozwoju Terenéw Zieleni Bydgoszczy
do 2015 r. podkredlili, iz jednym z kluczowych celéw jest ,racjonalne ksztalto-
wanie fadu przestrzennego poprzez tworzenie i modyfikowanie norm prawnych
decydujacych o wielkosci i jakosci zieleni miejskiej”. Stan taki mozna uzyskacd
poprzez zwickszenie ilosci planéw zagospodarowania przestrzennego, obejmuja-
cych zréwnowazony tad przestrzenny, ktéry utrzymuje proporcje pomiedzy za-
budowa, infrastrukturg i terenami otwartymi, w celu poprawy funkcjonowania

# Uchwata Nr XLVIII/705/09 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie przysta-
pienia do procedury zmiany granic miasta Bydgoszczy i przeprowadzenia konsultacji z mieszkani-
cami: http://www.mmbydgoszcz.pl/301708/2010/3/23/zmiana-granic-bydgoszczy-nadal-brak-
porozumienia?category=news [dostep: 31.012012].

# Urzad Miasta Bydgoszczy. Wydzial Rozwoju Gospodarczego i Inwestycji. Referat Rozwoju i Ana-
liz Ekonomicznych, Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej Bydgoszczy za rok 2010, 5. 27.

* Plan Rozwoju Bydgoszczy na lata 2009-2014,s. 17-18.

4 Ibidem, s. 15-16.

47 Urzad Miasta Bydgoszczy. Wydzial Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, Strategia
Rozwoju Terendw Zieleni Bydgoszczy, s. 22.
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miasta. Istotnym czynnikiem jest takze wykup gruntéw pod przyszie inwestycje
rekreacyjno-wypoczynkowe oraz ochrona juz istniejacych obszaréw zieleni®.

Obecnie na terenie miasta najwigcej inwestycji mieszkaniowych realizowanych
jest na osiedlach Gérzyskowo, Fordon, Osowa Géra, Czyzkéwko. Inwestycje re-
alizowane sa przez rézne podmioty, ktére zasadniczo ksztaltuja mieszkaniows
przestrzen Bydgoszczy. Oprécz wspomnianych spétdzielni mieszkaniowych, dy-
namicznie rozwija si¢ rynek inwestycji developeréw. Lokale przeznaczone przez
prywatnych inwestoréw na sprzedaz, traktowane sg jak towar wysokiej jakosci, na
ktéry sta¢ bogatsza czes¢ spolecznosci miejskiej. Czesto bydgoszczanie przekta-
daja wygodne mieszkania w miescie, na indywidualne budownictwo jednorodzin-
ne, ktére zajmuj¢ obszary willowe usytuowane na peryferiach miasta oraz pod-
miejskie miejscowosci, np. Biate Blota, L.ochowo, Osielsko, Niemcz. Obserwujac
skale tego zjawiska mozna wnioskowaé, iz w ten sposéb dokonuje si¢ swoista se-
gregacja przestrzenno-spoteczna, ktéra wywotuje kontrast urbanistyczny pomiedzy
osiedlami z okresu budownictwa socjalistycznego, a nowoczesnymi, metropolital-
nymi osiedlami willowymi, czy stylizowanymi $wiezo po renowacji kamienicami
§rédmiejskimi. Na szczgscie przewidywana dekapitalizacja bydgoskich osiedli
mieszkaniowych z wielkiej ptyty nieuchronnie zostata przesunieta w czasie, ponie-
waz bloki mieszkalne sa sukcesywnie zabezpieczane pod wzgledem termoizolacyj-
nym, np. Fordon, Bartodzieje i in. Dzigki tym dziataniom spétdzielnie mieszkanio-
we podnoszg standardy estetyczne i praktyczne (uzytkowe), dotychczas jednolitej
i monotonnej zabudowy wielkoptytowej. Niestety gorzej przedstawia si¢ sytuacja
w dzielnicach o przewadze budownictwa sprzed 1945 r. (20%), gdzie domy miesz-
kalne, czesto o charakterze kamienic pigtrowych, znajduja si¢ w ztym stanie tech-
nicznym (Okole, Szwederowo, Bocianowo, Srédmiescie) i nadaja sie de facto do
rozbiérki. Na miejscu wyburzonych doméw powstaja czesto nowoczesne i luksu-
sowe mieszkania developerskie, ktére tworza nowa przestrzen konsumpcji w stre-
fie (§réd)miejskiej. Od 2000 r. przestrzeri miejska wypelniajg zasoby mieszkari
czynszowych Bydgoskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego (BTBS), przy
udziale gminy Bydgoszcz. Jest to program mieszkaniowy skierowany do oséb nie
posiadajacych wiasnego lokum. Dotychczas w réznych dzielnicach Bydgoszczy
(Szwederowo, Jary, Fordon), oddano do uzytku ponad 1000 mieszkan BT BS i prze-
widuje sig, iz w latach 2009-2014 koszt kolejnego programu budowlanego wynie-
sie prawie 100 mln zt.

Takze magistrat w latach 20062011 starat si¢ wesprze¢ mieszkalnictwo wie-
lorodzinne, oddajac w réznych cze¢sciach miasta ponad 300 mieszkari komunalnych

“ Ibidem, s. 24.
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i socjalnych. W Fordonie Administracja Doméw Miejskich ,ADM” oddata do
uzytku 269 mieszkan komunalnych (2008-2010).

Program — Mieszkajmy w Bydgoszczy, realizowany w ramach strategii rozwo-
ju miasta w latach 20092014 podkresla, iz do likwidacji deficytu mieszkaniowego
oraz poprawy warunkéw mieszkaniowych potrzebna jest realizacja nowego bu-
downictwa oraz dalsza modernizacja czgsci juz istniejacych budynkéw, z uwzgled-
nieniem fadu przestrzennego i zwigkszenia standardéw technicznych oraz estetycz-
nych wszystkich komponentéw zagospodarowania®. Magistrat szacuje, iz obecne
rezerwy terenéw budowlanych w granicach administracyjnych miasta, pozwalajg
odda¢ do uzytku 30 000 nowych mieszkan, co daje mozliwo$¢ zaspokojenia prze-
widywanych do 2015 r. potrzeb mieszkaniowych. Problematyka zagadnienia wy-
nika jednak z czestego braku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego’ oraz mizernego stanu uzbrojenia terenéw pod budownictwo mieszkaniowe,
co nie stymuluje nowych inwestycji na obszarze miasta. Istniejg takze rezerwy
terenowe dla budownictwa jednorodzinnego, szczegélnie na Piaskach, Smukale,
Jachcicach oraz w rejonie Lasu Gdariskiego i gérnego tarasu Fordonu®. Jednak cena
ziemi budowlanej, podatek od nieruchomosci oraz uzytkowanie wody jest znacz-
nie nizsze w podmiejskich gminach, dlatego znaczny odsetek oséb rezygnuje z osie-
dlania si¢ w mie$cie nad Brda. Sg to oczywiscie wybrane problemy, ktére w cato-
§ciowym ujeciu, wymagaja oddzielnej analizy i dotycza wszelkich planowanych
inwestycji budowlanych w Bydgoszczy.

Wedlug miejskich planistéw poprawa zagospodarowania przestrzennego dziel-
nic zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej wymaga w niedalekiej przysztosci
kilku zasadniczych korekt. Mianowicie za konieczne uznano zagospodarowanie
i wyposazenie osiedlowych terenéw wypoczynku i sportu (budowa boisk sporto-
wych ,,Orlik” oraz Sciezek pieszo-rowerowych), efektywne wykorzystanie terenéw
otwartych (np. budowa parkingéw), wymiang instalacji infrastruktury technicznej
oraz tworzenie nowych i wykorzystanie istniejacych terenéw zieleni. Natomiast
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej powinny zosta¢ wyposazone
w ekologiczne Zrédia ciepta oraz wymagane jest polepszenie standardéw istnie-
jacej i budowe nowej infrastruktury technicznej i komunikacyjnej (kanalizacja,

¥ Plan Rozwoju Bydgoszczy na lata 2009-2014. Miejski Plan Operacyjny, Zatacznik do uchwaty
XLV/632/09 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 1 kwietnia 2009 r., s. 214.

0 Proporcje ksztattujg si¢ nastgpujaco: 11 894 ha (68%) — brak miejscowego planu zagospodaro-
wania, 2 247 91 ha (13%) — w trakcie realizacji, 3 304 69 ha (19%) — obowigzujace.

51 Gdzie sig budowac?, ,Express Bydgoski”z dnia 13 wrzesnia 2011, s. 9.
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modernizacja drég). Ponadto podkreslono koniecznosé poprawy wyposazenia
i zagospodarowania dzielnicowych obszaréw rekreacji i wypoczynku®.

Spoteczng przestrzen miejska w coraz wickszym stopniu wypetnia sie¢ obstu-
gi handlowo-ustugowej, ktéra stworzyta nowy element struktury przestrzenne;
osrodkéw miejskich. W niemal kazdym sektorze miasta wyst¢puja dyskonty spo-
zywcze, pasaze handlowe oraz hiper- i supermarkety. Obiekty te, czgsto w sposéb
malo pochlebny okreslane s3 ,kolorowymi barakami”, ze wzgledu na zajmowang
powierzchnie i zasadniczo podobng architekture. Zdaniem autora nie wszystkie
inwestycje w centrum miasta byty do korica przemyslane. Gto$na byta sprawa ze-
zwolenia wlodarzy miejskich na budowe centrum handlowego , Drukarnia”w bez-
posredniej bliskosci kosciota Klarysek i budynku zabytkowego Muzeum Okregowe-
go, na $cianach ktérego pojawily sie pekniecia i rysy. Oficjalnie jednak wszystko
odbylo si¢ zgodnie z prawem, pomimo protestéw mieszkancéw i obroficéw sta-
romiejskiej przestrzenni Bydgoszczy®. W skali kraju Bydgoszcz nie jest odosob-
nionym przypadkiem, jednak dla tego typu obiektéw najlepszym rozwigzaniem
jest lokacja poza strefa srédmiejska, przy drogach wylotowych obrzezy miast, gdzie
istnieja rozlegle tereny, dla stworzenia miejsc parkingowych i obiektéw towarzy-
szacych, np. rejon ul. M. Rejewskiego, gdzie zlokalizowano trzy hipermarkety ofe-
rujace rézny asortyment. Z drugiej strony dzigki powstaniu tego typu obiektéw
w centrum miasta, ludno$¢ otrzymata wygodny dostep do réznego rodzaju ustug
i towaréw oraz przeprowadzono w ich najblizszym otoczeniu niezb¢dna moder-
nizacje infrastruktury (przebudowa skrzyzowan, budowa tuneli prowadzacych do
miejsc parkingowych). Nie wszystkie inwestycje wptywaja na catkowite przeksztat-
cenie przestrzeni §réd(miejskiej). Za przyktad moze postuzy¢ postawa inwestora
Focus Mall, ktéry dokonat rewitalizacji zabytkowych budynkéw dawnej Rzezni
Miejskiej, obecnie stanowiace czes$¢ sktadowa kompleksu handlowo-rozrywko-
wego.

Charakterystyczny jest fakt, iz w przeciggu najblizszych lat spoleczna przestrzen
przemystu, zlokalizowana na obszarze zwartej zabudowy miejskiej, bedzie stop-
niowo zastgpowana przez rozrastajacg sie przestrzeri ekonomii (konsumpcji i wy-
miany), zwigzanej z kapitalem mi¢dzynarodowym. Mianowicie w latach 2013—
2015, na miejscu czg$ciowo wyburzonych Zaktadéw Makrum (osiedle Lesne) oraz

52 Prezydent Miasta Bydgoszczy. Miejska Pracownia Urbanistyczna. Wydzial Rozwoju i Strategii
Miasta. Zatacznik Nr 1. Diagnoza stanu wyjsciowego, Lokalny program rewitalizacji dla miasta
Bydgoszczy na lata 2007-2015, Bydgoszcz 2009, s. 101.

33 Debata o budowie Astorii, Gazeta.pl kraj, z dnia 6 1 2006 1., wyd. internetowe: http://wiadomosci.
gazeta.pl/kraj/1,34309,3101816.html, [dostep: 06.02.2012].
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catkowicie drukarni ,Ortis” (osiedle Wzgérze Wolnosci)*, powstang dwie galerie
handlowe o tacznej powierzchni sprzedazy 79 000 m*. Na prawej pierzei Wenecji
Bydgoskiej w kompleksie budynkéw starej farbiarni Koppa, powstanie luksusowo
wyposazony hotel ,Hilton”.

Dla réwnowagi ekonomicznej i przestrzenno-spotecznej od 2004 r. budowany
jest Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny (BPPT), ktéry zostal usytuowa-
ny w potudniowo-wschodniej czgsci Bydgoszezy (282 ha). W zwigzku z t3 inwe-
stycja zaplanowano m.in. budowe nowej ulicy taczacej ul. Glinki z obwodnicg oraz
stworzenie $ciezek rowerowych.

Whtadze Bydgoszczy na poprawe przestrzeni infrastruktury miejskiej otrzymu-
ja dofinansowanie unijne (gtéwnie Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego),
dzieki czemu w ostatnim czasie dokonano wiele znaczacych inwestycji budowla-
nych®.

Miasto Bydgoszcz, jak wiele innych osrodkéw w Polsce, posiada spoteczna
przestrzen symboliki, czyli miejsc o szczeg6lnym znaczeniu dla miasta i jej miesz-
kancéw, wyrazajacych warto$¢ historyczno-architektoniczng. Stare Miasto wraz
z zabudowg obszaru Srédmiescia posiada historyczny uktad urbanistyczny, ktéry
wymaga ochrony konserwatorskiej oraz kontroli w dostosowywaniu nowej zabu-
dowy i infrastruktury do historycznej kompozycji urbanistycznej. Oprécz dbato-
§ci o tad przestrzenny najbardziej warto$ciowych obszaréw miasta, wtadze Bydgosz-
czy potozyty nacisk na eksponowanie charakterystycznych i prestizowych obiektéw
architektonicznych wraz z fragmentami przestrzeni, posiadajacej walory krajobra-
zowo-rekreacyjne’. Dzi¢ki europejskim funduszom pomocowym dokonano m.in.
rewitalizacji obszaru i renowacji obiektéw Wyspy Miynskiej (obecnie trwa kori-
cowy IV etap), rewitalizacji ul. Dworcowej i odcinka ul. Gdariskiej oraz Placu Wol-
nosci z parkiem im. Kazimierza Wielkiego. Odtworzono fragment przestrzeni
przemystu (produkgji) hitlerowskiej fabryki zbrojeniowej DAG Fabrik Bromberg,
ktéra poprzez rewaloryzacje, stanowi element obecnej przestrzeni symboliki mia-
sta na skale europejska. Jest to interesujacy przykiad oddzialtywania jednej prze-
strzeni miejskiej na drugg dla celéw uzytecznosci spoleczne;.

3 Zburzq fabrykg, bedzie park, ,Express Bydgoski”z dnia 23 sierpnia 2011, s. 7.

5> Przebudowa Miejskiego Centrum Kultury, przebudowa ul. M. Focha, budowa trasy W-Z ul. Lu-
dwikowo iin. Obecnie realizowane, np. budowa ul. Ogiriskiego od ul. Powstaricéw Wielkopolskich
do ul. Wojska Polskiego wraz z obiektami inzynierskimi i dojazdami, budowa biblioteki UKW.
Budowa linii tramwajowej z centrum do dworca PKP oraz planowana na odcinku Bydgoszcz
Wschéd-Fordon, bedzie historycznym powigkszeniem sieci tramwajowej, ktéra od 1953 r. za-
sadniczo nie ulegta rozbudowie.

5 Rewitalizacja bulwaréw i nabrzezy Bydgoskiego Wezta Wodnego.
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% sk ok

Miasto Bydgoszcz w okresie ostatnich 65 lat doswiadczyto znacznych prze-
obrazent w rozwoju struktury demograficznej i przestrzennej, zaréwno w wyniku
polityki uprzemystowienia osrodka bydgoskiego, jak i rozpoczgtego po 1989 r.
procesu stopniowej dezindustrializacji miasta. Przemiany ustrojowe stworzyty pod-
stawy dla rozwoju spoleczeristwa, ktére obecnie kreuje nowe przestrzenie miasta,
oparte o ide¢ wolnego przeptywu ludzi, ustug, kapitatéw, itd. Dzisiejszy kierunek
rozwoju przestrzeni miasta stawia wigc przed mieszkaricami nowe perspektywy,
jak i trudnosci wynikajace m.in. z zaniechania modernizacji strefy przemystu, co
pociagneto za sobg szereg niekorzystnych zmian w strukturze demograficznej mia-
sta. Wydaje sie, iz skala nasycenia ekonomicznego przestrzeni osrodka bydgoskie-
go zalezeé bedzie zaréwno od warunkéw stwarzanych dla inwestoréw, jak i obec-
nosci wysokiej klasy wyspecjalizowanych fachowcéw, ktérzy przyczyniliby si¢ do
powstania nowoczesnej klasy kreatywnej, jak ma to miejsce w miastach i regionach
wysoko rozwinigtych panstw®’. Wydaje si¢, iz miasto Bydgoszcz znalazto si¢ na
poczatku drogi realizacji powyzszej perspektywy, jednak wlasciwy kierunek roz-
woju przestrzenno-demograficznego najwigkszego miasta Kujaw nadal pozostawia
wiele znakéw zapytania, na czele z dotychczas nierozwiazanym zagadnieniem stwo-
rzenia funkcjonalnego obszaru metropolitalnego regionu, problemem rosnacego
bezrobocia i zbyt matej ilosci oddanych do uzytku budynkéw mieszkalnych. Miesz-
kancy miasta liczg jednak, ze w najblizszej przysztosci otrzymaja odpowiedz na
powyzsze pytania i stang si¢ swiadkami korzystnych rozwigzan, ktére wykreuja
nowe perspektywy na przysztosé.

" K.Nawratek, Miasto jako idea polityczna, Krakéw 2008, s. 151-153: autor przytoczyt neolibe-
ralng koncepcje amerykanskiego ekonomisty R. Floridy dla ktérego motorem rozwoju miast i re-
gionéw jest powstanie tzw. klasy kreatywnej, opartej na realizacji prymarnego postulatu ,3xT7,
czyli Talent-Technologia-Tolerancja.
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DEVELOPMENT THE SPATIAL AND DEMOGRAPHICAL
OF BYDGOSZCZ AFTER 1950.
EXPERIENCES HISTORICAL AND THE FUTURE OUTLOOK

Keywords: industrialization; social space of the city; housing; demographical structure; suburbanization.

Streszczenie

Zasadniczo autor niniejszego artykutu przedstawia przestrzenny i demograficzny rozwéj Byd-
goszczy, ujety zaréwno na plaszezyznie rozwazar historycznych (1950-1989), jak i perspektywy
w przysziosci, ksztattujacej si¢ dla osrodka bydgoskiego w okresie postkomunistycznym. W historycz-
nym ujeciu tematu, podstawowym czynnikiem determinujacym uktad przestrzenny miasta i struk-
ture demograficzng byto uprzemystowienie, natomiast po 1989 r., okresie pozbawionym w duzej
mierze elementu politycznego, zawazyly mechanizmy gospodarki wolnorynkowej i dezindustria-
lizacja (odprzemystowienie), dajac podstawy do rozwoju przestrzeni ekonomicznej (wymiany i kon-
sumpcji). Powyzsze elementy usankcjonowaly dzisiejszy obraz Bydgoszczy, przynoszac zaréwno
pozytywne, jak i negatywne zjawiska dla funkcjonowania miejskiego organizmu, co zostato zasygna-
lizowane w tresci artykutu. W pracy znajduje si¢ takze material dotyczacy podstawowych prognoz
statystycznych miasta, na okres najblizszych 25 lat, co stanowi prébe odpowiedzi na pytanie o przy-
szto$¢ osrodka bydgoskiego w wymiarze przestrzennym i demograficznym.

Aby uwiarygodni¢ rzetelno$¢ pracy, opartg ja na zestawieniach statystycznych, dokumentacji
wytworzonej przez administracj¢ samorzadowa, literature przedmiotu, lokalng pras¢ i Internet, uzu-
pelniajac tre$¢ graficznymi zestawieniami w formie tabel i diagramdw.

Summary

In principle, the author of this article presents the spatial and demographical development
of Bydgoszcz, formulated upon historical speculations (1950-1989), as well as the future outlook
for Bydgoszcz's centre forming itself in the post-communistic period. As far as the historical take
on the subject is concerned, the main factor that determined the spatial and demographical struc-
ture of the city was the industrialization, whereas, after 1989, in the period largely deprived of the
political element, they were influenced by workings of the free-market economy and deindustria-
lization, which gave the basis for the development of economic space (trade and consumption). The
aforementioned factors legitimized the modern image of Bydgoszcz, bringing about occurrences
that were both positive and negative for the functioning of the urban organism, which has been
indicated in the text. The work also includes material concerning the city’s basic statistical forecast for
the next 25 years, which is an attempt at answering the question about the future of Bydgoszcz’s
centre in spatial and demographical dimensions.

In order to authenticate the work’s accuracy, it has been based on statistical comparisons, docu-
mentation created by municipal administration, local newspapers and the Internet, complementing
the content with graphics in the form of charts and diagrams.
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Aneks

Tabela 1. Wspéiczesny uklad przestrzenny miasta Bydgoszczy

1. Zurbanizowana

1) Strefa $rédmiejska:

2) Osiedla o charakterze

3) Osiedla o charakterze

sie¢ osadnicza Stare Miasto zabudowy zabudowy
w dolinie Brdy i Wisty | wraz z Wyspa Miyriska wielorodzinnej, jednorodzinnej
oraz w zakolu Brdy okalajace strefe (Flisy, Jary, Miedzyn,
Kanatu Bydgoskiego 1 XIX/XX-wieczng §rédmiejska od pétnocy | Jachcice, Czyzkowko,
zabudowg i wschodu Osowa Gora, Piaski,
na lewym brzegu Brdy (osiedle Lesne, Optawiec)
(Srédmiescie, Bartodzieje, Skrzetusko)
Bocianowo)
4) Sektor zabudowy 5) Teren intensywnej zabudowy mieszkaniowej
przemystowo-sktadowej | wielorodzinnej w kierunku pétnocno-wschodnim
w kierunku wschodnim, (Nowy Fordon)
przy ujsciu Brdy
do Wisty
(Bydgoszcz-Wschdd,
Zimne Wody,
Brdyujscie, Siernieczek)
II. Pasmo 1) Intensywna 2) Sektor przemystowo-sktadowy
na wysoczyznie zabudowa substancji (Eegnowo, Czersko Polskie), lotnisko
potudniowe;j. mieszkaniowej
Taras Potudniowy wielorodzinnej
(w pasie
Blonie-Kapusciska)
i jednorodzinnej
(Glinki, Bielice,
Biedaszkowo)
III. Pasmo 1) Osiedla 2) Obszar zieleni pokrywajaca skarpy,
na wysoczyznie mieszkaniowe kompleksy lesne z terenami
péinocne;. jednorodzinne (Piaski, rekreacyjno-wypoczynkowymi

Taras Pélnocny

Smukata, Myslecinek,
Zamczysko,
Fordon-Gérny Taras)

(LPKiW w Myslecinku, ogrédki dziatkowe)

IV. Tereny otwarte wzdhuz rzek i Kanatu Bydgoskiego

zielenl przybrzezna, tgki, grunty orne

Zrédto: Plan Rozwoju Bydgoszczy na lata 2009-2014. Miejski Plan Operacyjny, Zatacznik do uchwaty
XLV/632/09 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 1 kwietnia 2009 r.,s. 19.
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ALICJA JAGIELSKA-BURDUK,
»Zabytek ruchomy”, Warszawa 2011, ss. 340

Naukowe srodowisko prawnicze w Polsce zajmujace si¢ problematyka ochrony
zabytkéw (dziedzictwa) dzi§ wydaje si¢ najsilniejsze w swej krétkiej stosunkowo
historii, tworza je pracownicy zatrudnieni m.in. w instytucjach i katedrach prawa
administracyjnego, cywilnego, karnego, teorii czy historii prawa. To z pewnoscia
powoduje odci$niecie pigtna na publikacjach przygotowywanych przez prawnikéw
rodzimych uniwersytetéw (w moim przekonaniu pozytywnego), bowiem znajomos¢
dyscypliny czy metodologii pozwala na pisanie do$¢ oryginalnych prac o odmien-
nym czesto charakterze. Jednoczesnie do grona badaczy starszego pokolenia do-
taczaja nowi naukowcy, ktérym przekazywana jest pasja badawcza w tych obsza-
rach nauki. Skutki wida¢ na rynku wydawniczym, w ostatnich latach pojawito si¢
szereg monografii oraz opracowan zbiorowych, ktérych przedmiotem zaintereso-
wania jest szeroko pojmowana ochrona dziedzictwa, takze co jest nowoscig, w aspek-
cie funkcjonujacego rynku sztuki'. Do tego nurtu niewatpliwie zalicza si¢ mo-
nografia Zabytek ruchomy piéra Alicji Jagielskiej-Burduk, wydana przez Wolters
Kluwer. Bynajmniej nie stanowi ona dopetnienia pracy Katarzyny Zalasinskiej
o prawnej ochronie zabytkéw nieruchomych w Polsce?, wprost przeciwnie, lektu-
ra tych dwéch ksiazek potwierdza obserwacj¢ wskazang powyzej o odmiennosci

! Najlepszym na to dowodem moga by¢ prace zbiorowe w ktérej swoje teksty opublikowali prawie
wszyscy polscy autorzy zajmujacy si¢ problematyka prawna zabytkéw: Prawo muzesw,red.].Wto -
darski, K. Seidler, Warszawa 2008; Prawna ochrona dziedzictwa kulturowego, red. W. Sz a -
franski, K.Zalasinska,Poznan 2009; Leksykon prawa ochrony zabytkéw. 100 podstawowych
pojec,podred. K. Z eidlera, Warszawa 2010; Rynek sztuki. Aspekty prawne,red. W. K ow als ki,
K.Zalasinska, Warszawa 2011.

2 K. Z alasifiska, Prawna ochrona zabytkdw nieruchomych w Polsce, Warszawa 2010.
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prac — ich schematu, przesuwania ci¢zaru analizowanych probleméw, w zalez-
nosci od §rodowiska naukowego z ktérego wywodzg si¢ badacze.

Alicja Jagielska-Burduk postawita sobie do$¢ trudne zadanie sprowadzajace si¢
nie tyle do ukazania samej ewolucji ochrony zabytku ruchomego (w szczegélnosci
zmian w katalogu instrumentéw ochrony od 1928 r. do dnia dzisiejszego), co usta-
lenia kierunku rozwoju ochrony zabytkéw i tym samym odpowiedzi na pytanie ,czy
ustawodawca zmierza do zwigkszania aktywnosci organéw paristwowych czy do
wyksztatcenia modelu odpowiedzialnego wiasciciela zabytku™. Tak zarysowany
problem w swoisty sposéb wymusit uktad pracy — monografia sktada si¢ z czterech
rozdziatéw, z ktérych trzy pierwsze stanowig analize cywilistycznych i administra-
cyjnych regulacji prawnych dotyczacych zabytku, ostatni natomiast poswigcony jest
zabytkowi we wspélczesnej mysli prawniczej i wyraznie wyodrebnia si¢ nie tylko
z uwagi na fakt, iz problematyka w nim poruszona wychodzi catkowicie poza ro-
dzimy obszar, ale takze dlatego, iz stanowi dobry material teoretyczny pod mody-
fikacje lub budowe w przysztosci nowego systemu ochrony zabytkéw.

Przez ostatnie 100 lat, przedmiot regulacji prawa ochrony zabytkéw (ktéremu
poswiecony jest rozdzial pierwszy) jak i ograniczenia wiasnosci zabytku rucho-
mego (rozdziat drugi) wykazywaly znaczaca ewolucje. W ksigzce Alicji Jagielskiej-
-Burduk analiza tych zagadnieri prowadzona jest zawsze w oparciu o trzy naj-
wazniejsze akty, stanowiace o§ do analizy normatywnej: rozporzadzenie z 1928 r.
o opiece nad zabytkami, ustawa z 1962 r. o dobrach kultury i ustawa z 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Zastosowanie metody historyczno-
-prawnej i dogmatycznej pozwolito ustali¢ autorce, iz pomimo tego, iz ogranicze-
nia wiasnosci zabytku ruchomego sprowadzaty si¢ do podobnego katalogu instru-
ment6éw prawnych, to jednak ich podobienistwo jest czgsto pozorne — wykazuje
bowiem charakter ewolucyjny — przede wszystkim z uwagi na zréznicowany za-
kres przedmiotowy pojecia zabytku oraz tzw. ochrone wstepna. Obraz ewolucji stat
si¢ petny, poniewaz Alicja Jagielska-Burduk w swej monografii zdecydowata si¢
na ukazanie zabytku ruchomego w prawie cywilnym zaréwno w projekcie prawa
rzeczowego z 1939 r., dekrecie o prawie rzeczowym z 1946 r., kodeksie cywilnym
z 1964 r. i w aspekcie obowiazujacego prawa autorskiego. Stanowi tym samym
dopetnienie pracy M. Dreli Wiasnosé zabytkéw*, w ujeciu historycznym. ,Polski
model” sposobu ochrony zabytkéw ruchomych polega gléwnie na poszerzaniu
réznego rodzaju obcigzen nakladanych na wiascicieli. Alicja Jagielska-Burduk

3 Zadanie takie stawia sobie autorka we wstepie — A.Jagielska-Burduk, Zabytek ruchomy,
Warszawa 2011, s. 12.

* M. D r el a, Wlasnos¢ zabytkdw, Warszawa 2006.
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dostrzegajac taka konstrukcje w ostatniej czesci swojej pracy ukazata rézne kon-
cepcje wlasnosci w odniesieniu do zabytkéw, ktére moga by¢ wykorzystywane
w ochronie dziedzictwa kulturowego, a stanowia w wigkszym lub mniejszym stop-
niu realizuj¢ trzech gléwnych zagrozen zabytkéw (zniszczenie, pogorszenie, cat-
kowita utrata) wyszczegSlnionych w Rekomendacji UNESCO dla ochrony débr
kultury. Punktem wyjscia w tej mierze byta praca Sherry Hutt Cultural Property
Law Theory’, w ktorej wyréznione zostato szes¢ teorii prawa wiasnosci débr kul-
tury. W monografii Zabytek ruchomy przedstawione zostaly cztery teorie. Znane
z pracy S. Hutt: wspélnego dziedzictwa kultury, narodowych débr kultury oraz pry-
matu prawa, nauki i rynku (ktére A. Jagielska-Burduk scalita w jedna koncepcje),
pominigta zostata koncepcja moralistyczna (odnoszaca si¢ géwnie do dokumen-
téw i tym samym pozostajaca poza obszarem przedmiotowym pracy A. Jagielskiej-
-Burduk). Jednoczesnie autorka przedstawita nowg koncepcij¢ ochrony intereséw
sukcesoréw (prymatu intereséw pokoleni oczekujacych) opracowang wespét z pi-
szacym te stowa, podkreslajacg nietrwato$¢ prawa wlasnosci w odniesieniu do za-
bytkéw i postulujaca przebudowe w tej mierze prawa rzeczowego.

Zdaniem autorki Zabytku ruchomego, dzis nie ulega watpliwosci, iz istnieje ko-
niecznos¢ réwnoleglej ochrony zabytkéw na poziomie krajowym i mi¢dzynarodo-
wym, z drugiej jednak strony nalezy dostrzega¢ rodzace si¢ dwa procesy. Pierwszy,
sprowadzajacy si¢ do pomystu kompleksowej regulacji ochrony wybranej grupy
obiektéw stanowiacych najwazniejszy dorobek kulturalny ludzkosci, drugi —
zwigzany z tendencja ,wyprania praw wlasnosci” — zwigkszajace si¢ ograniczenia
prawne wlasciciela zabytku powoduja stawianie coraz czesciej pytan o mozliwos¢
albo wyodrebnienia osobnej kategorii rzeczy w prawie polskim na gruncie cywi-
listycznym (débr kultury) z specjalnym rezimem prawnym albo mozliwosci wy-
korzystania innej instytucji — przeksztalcenie prawa wlasnosci.

Zabytek ruchomy tym samym stanowi pracg otwarta — udzielajaca odpowiedzi
na wiele pytan, ale tez wskazujacg kolejnym badaczom obszary penetracji nauko-
wych w obszarze ochrony dziedzictwa.

> S.Hu tt, Cultural Property Law Theory. A Comparative Assessment of Contemporary Thought,[w:] Le-
gal Perspectives on Cultural Resources,red.JR.Richman, M.P.Forsy th, Walnut Creek 2004,
s.17in.
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RADOSEAW KRAJEWSKI,
»Karcenie dzieci. Perspektywa prawna”, Warszawa 2010, ss. 136

Karcenie dzieci stanowi interesujace zagadnienie, bowiem nieustannie trwa
dyskusja pomiedzy prawem rodzicéw do stosowania srodkéw wychowawczych, do
ktérych zalicza si¢ takze karcenie dzieci, a ochrong najmlodszych przed zneca-
niem si¢ nad nimi i stosowaniem wobec nich przemocy. Pomimo zmiany regula-
¢ji prawnych w tym zakresie stanowisko spoleczeristwa nie ulega diametralne;
zmianie, chociaz mozna zauwazy¢ pewng zmian¢ w tym zakresie. Na pewno rolg
prawa jako jednego z regulatoréw naszych zachowan jest promowanie wlasciwych
postaw spotecznych w szczegdlnosci co do zachowari budzacych kontrowersje, do
ktérych nalezy m.in. problematyka stosowania wobec dzieci odpowiednich §rod-
kéw wychowawczych.

Autor recenzowanej ksiazki jest specjalista z zakresu prawa karnego. W swoich
pracach, tak zwartych, jak i artykutach, porusza jednak nie tylko zagadnienia s¢7ic-
te pozostajace w obrebie prawa karnego, ale podejmuje rozwazania bedace zetknie-
ciem prawa karnego z prawem rodzinnym, czego wyrazem jest takze niniejsze opra-
cowanie, ale takze monografia Prawa i obowigzki seksualne matzonkéw. Studium
prawne nad normgq i patologiq zachowar.

Recenzowana ksigzka sktada si¢ z czterech rozdzialéw. Rozdziat I zatytutowa-
ny zostal ,Karcenie dzieci w zachowaniach i opiniach spoteczenistwa, w $wietle
pedagogicznych standardéw wychowania dzieci oraz w dziataniach organizacji”.
W rozdziale tym, na samym wstepie znajduja si¢ dane dotyczace spostrzegania
przez spoteczenistwo stosowania kar cielesnych wobec dzieci. Autor zasadnie naj-
wieksza uwage skupia na blednym podejsciu prawnikéw co do uzasadnienia kar-
cenia matoletnich w formie kar cielesnych, gdyz opartego na niewtasciwym prze-
$wiadczeniu, iz pedagodzy dopuszczaja stosowanie kar cielesnych wobec dzieci.
Tymczasem pedagodzy jako specjalisci w zakresie wiasciwego wychowywania
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dzieci, od dawna twierdzili i czynig to tez aktualnie, Ze stosowanie kar cielesnych
wobec dzieci nie jest wiasciwym zachowaniem ze strony rodzicéw. Rozdziat ten
zakoniczony zostal opisaniem organizacji dziatajacych na rzecz wyeliminowania
kar fizycznych wobec dzieci.

Rozdziat II , Prawnohistoryczne i prawnoporéwnawcze spojrzenia na karce-
nie dzieci” po§wigcony zostal prawnohistorycznemu i prawnopoznawczemu spoj-
rzeniu na karcenie dzieci. Autor odnidst si¢ w nim do wezesniejszego spojrzenia na
karcenie dzieci. Interesujace zagadnienie stanowi wskazanie ustawodawstw paristw
obcych wobec karcenia dzieci poczawszy od krajéw skandynawskich, ktére jako
pierwsze wprowadzity zakaz stosowania kar cielesnych. Przede wszystkim pierw-
szym krajem byta Szwecja, ale w §lad za nia poszly inne kraje, tj. Finlandia, Nor-
wegia i sukcesywnie inne. W interesujacy sposéb wskazano tu chronologicznie ure-
gulowania prawne krajéw, ktére odstepowaty od stosowania kar cielesnych wobec
dzieci. Autor nie zapomnial réwniez o poswieceniu uwagi krajom, ktére nie znio-
sty stosowania kar cielesnych wobec dzieci.

Centralng cz¢scig ksiazki jest rozdziat IIT ,Karcenie dzieci w $wietle regulacji
prawnych obowiazujacych w Polsce przed wprowadzeniem zakazu stosowania kar
fizycznych” poswiecony karceniu dzieci w §wietle regulacji prawnych obowiazuja-
cych w Polsce przed wprowadzeniem zakazu stosowania kar cielesnych. Analiza
poszczegdlnych aktéw prawnych poruszajacych omawiane zagadnienie stusznie
zostata rozpoczeta od Konwencji o Prawach Dziecka, ktéra stanowi akt miedzyna-
rodowy o najszerszym w tym zakresie zasi¢ggu. Ratyfikowanie przez kazde z pafistw
tej umowy miedzynarodowej naktada na nie bowiem pewne obowiazki, m.in. w za-
kresie karcenia dzieci. Nastgpnym aktem prawnym poruszajacym problem stoso-
wania kar cielesnych jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Autor zauwaza,
iz nie wystepuje w niej bezposredni zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzie-
ci, ale zakaz poddawania torturom lub nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowa-
niu i karaniu, przez to wystepuje dyskusja, czy mozna powiedzied, ze zakaz stoso-
wania kar cielesnych zostal uregulowany w polskiej ustawie zasadniczej. Podkresla
on, iz wprowadzony zapis o zakazie tortur nie wprowadza regulacji mi¢dzy ro-
dzicem a dzieckiem, wlasnie w zakresie stosowania kar cielesnych, ale nie oznacza
to, iz najwazniejszy akt prawny pozostal obojetny na zjawisko karcenia matolet-
nich.

Kolejnym aktem prawnym, ktéry Autor poddal gruntownej w tej kwestii jest
kodeks rodzinny i opiekuriczy, w ktérym wystepuje obowiazek postuszeristwa
dzieci wzgledem rodzicéw wyrazony w art. 95 k.r.o. Karcenie dzieci jako okolicz-
nos¢ wylaczajaca prawnokarng bezprawnos$¢ czynu, to nastgpna kwestia stanowig-
ca przedmiot rozwazan recenzowanej monografii. Autor powotat si¢ na samym
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wstepie na interesujace stanowisko 1. Andrejewa, ktére czgsto byto podstawg dal-
szych rozwazan w tej kwestii. R. Krajewski rozwazania rozszerza o wskazanie oséb,
ktére ewentualnie moga skarci¢ matoletniego, m.in. przytacza, pozycje nauczycie-
la, jako podmiotu nie majacego prawa do stosowania kar cielesnych wobec uczniéw,
cho¢ odnalazt reprezentantéw, ktérzy w tej kwestii reprezentowali stanowisko od-
mienne. Rozwaza réwniez, kiedy moze nastapi¢ wylaczenie tej bezprawnosci i co
najwazniejsze poddaje analizie istnienie kontratypu karcenia matoletnich, w sy-
tuacji, gdy wprowadzono nowelizacj¢ kodeksu rodzinnego i opiekuriczego zaka-
zujacg stosowania kar cielesnych wobec dzieci. Ostatni podrozdziat zostat poswie-
cony przepisom ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra stanowita
postep w zakresie ochrony rodziny, jednak nie zakazywata karcenia fizycznego
dzieci.

Rozdzial IV ,Poglady doktryny prawa odnosnie do wprowadzenia w Polsce
zakazu fizycznego karcenia dzieci, inicjatywy ustawodawcze w tym zakresie oraz
wprowadzenie zakazu” po§wigcony zostal pogladom doktryny prawa odnosnie do
wprowadzenia w Polsce zakazu fizycznego karcenia dzieci, inicjatywom ustawo-
dawczym w tym zakresie oraz wprowadzeniu zakazu stosowania wobec dzieci kar
cielesnych. W pierwszej jego czgéci Autor przedstawit obszernie stanowiska spe-
cjalistéw w zakresie prawa karnego jak i rodzinnego co do wprowadzenia zakazu
stosowania kar fizycznych wobec dzieci. Ponownie zestawil zwolennikéw tego
zakazu, jak réwniez jego przeciwnikéw. Podniést stuszny apel, iz nalezy wzorowa¢
si¢ na panstwach, ktére juz ten zakaz dawno wprowadzity. Na kolejnych kartach
tego rozdziatu przedstawiono drogg legislacyjna projektu ustawy, przy czym Au-
tor nie tylko podjat si¢ analizy ostatniej, skutecznej inicjatywy ustawodawczej, ale
przesledzit wezesniejsze inicjatywy w tym zakresie. Rozdziat zakonczony zostat
informacjami o znowelizowanej ustawie z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, na
podstawie ktérej w polskim ustawodawstwie istnieje prawny zakaz stosowania
wobec dzieci karcenia fizycznego. Autor stusznie podkresla, ze brak sankcji za sto-
sowanie kar cielesnych wobec dzieci jest prawidlowy, a wprowadzony zapis ma pro-
pagowac wlasciwa postawe rodzicéw wobec dzieci w kwestii stosowania odpo-
wiednich $rodkéw wychowawczych.

Karcenie dzieci. Perspektywa prawna stanowi doskonatg synteze prawa migdzy-
narodowego, konstytucyjnego, rodzinnego oraz karnego wlasnie w tematyce sto-
sowania kar cielesnych wobec najmtodszych. By¢ moze za pare lat bedzie mozna
rozszerzy¢ owa monografi¢ o analiz¢ stosowania zakazu wymierzania kar ciele-
snych po dokonanej nowelizacji w Polsce, wéwczas interesujace bytoby poréwna-
nie zakazu stosowania kar cielesnych w Polsce z innymi krajami, a zwtaszcza ze
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Szwecja, ktéra jest pierwowzorem w tej regulacji. Autor w mozliwie petnym za-
kresie wykorzystat dostepna literature, ale réwniez orzecznictwo. Skorzystat nie
tylko z literatury stricte prawniczej, ale réwniez pedagogicznej, ktéra w kwestii
karcenia dzieci ma istotne znaczenie. Jej katalog §wiadczy o wyjatkowej staranno-
$ci Autora co do spozytkowania jak najwickszej liczby publikacji jakkolwiek od-
noszacych sie do tytutowej problematyki.

Przedstawiona tematyka monografii jest jak najbardziej aktualna i potrzebna.
Jest ona prosta i zrozumiata, wiec Czytelnik tak bedacy, jak i niebedacy prawnikiem
doskonale poradzi sobie ze zrozumieniem przedmiotowej tematyki. Dodatko-
wym atutem ksigzki jest jej rozsadna objetosé, co sprawia, ze jej lektura nie przy-
ttacza nattokiem informacji ani ich nadmierng szczegétowoscia. W zwigzku z tym
Karcenie dzieci. Perspektywa prawna mozna poleci¢ osobom zainteresowanym
tematyka karcenia dzieci a wigc pedagogom, psychologom, ale przede wszystkim
rodzicom, aby nie czynili stosowania kary fizycznej srodkiem rozwiazujacym nie-
postuszeristwo swoich dzieci.
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NOTY O AUTORACH

dr hab. Zbigniew Bukowski, prof. nadzwyczajny Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgosz-
czy i Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej we Wioctawku, kierownik Zaktadu Prawa
Administracyjnego i Prawa Ochrony Srodowiska w Instytucie Prawa, Administracji i Zarzadzania
UKW, wspélnik w Kancelarii Jendroska, Jerzmarski, Bar & Wspélnicy. Autor, badz wspétautor
ponad 30 podrecznikéw, skryptéw, monografii i komentarzy, ponad 200 rozdzialéw w monografiach
i artykuléw w czasopismach naukowych oraz kilkuset opinii prawnych i ekspertyz sporzadzanych
dla organéw administracji publicznej (polskich, Unii Europejskiej i migdzynarodowych), przedsie-
biorstw i organizacji pozarzadowych z zakresu prawa ochrony §rodowiska, prawa administracyjne-
go i prawa samorzadu terytorialnego.

dr Grzegorz Gérniewicz, adiunkt w Instytucie Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Zainteresowania naukowe koncentruje wokét dwéch szero-
ko pojmowanych dziedzin naukowych: makroekonomii (problemy dotyczace dtugu publicznego,
wzrostu gospodarczego, jego putapéw i cyklicznoéei) oraz migdzynarodowych stosunkéw gospo-
darczych (migdzynarodowe przeptywy czynnikéw produkeji, w tym szczegdlnie kapitatu). Jest au-
torem czterech monografii: Zadtuzenie zagraniczne. Polska a kraje rozwijajgce sig; Wprowadzenie do
migdzynarodowych przeplywow kapitatu; Konsekwencje migdzynarodowych przeplywow kapitatu dla
gospodarki swiatowej ze szczegdlnym uwzglednieniem Polskiy Diug publiczny. Historia, teraZniejszost,
przyczyny i perspektywy, a takze ponad 50 artykuléw naukowych.

dr Marek K. Jeleniewski, adiunkt w Instytucie Prawa Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy i Wydziatu Prawa SWPS w Warszawie. Jego zainteresowania
naukowe obejmuja problematyke prawnych podstaw i dziejéw mediéw, samorzadu terytorialnego
i instytucji bezpieczeristwa paristwa. Autor publikacji naukowych i popularnonaukowych. Opubli-
kowat m.in: Bydgoskie wybory (2004); Powiat bydgoski (2006); Prawa i obowigzki dziennikarza (2009);
100 lat Bydgoskiej Szkoly Technicznej (2010); Wybory radzieckie w miastach wydzielonych Wielkopolski
w Drugiej Rzeczypospolitej (2012).

dr hab. Stawomir Kamosinski, prof. nadzwyczajny Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Byd-
goszczy, kierownik Zaktadu Ekonomii, Finanséw Publicznych i Zarzadzania w Instytucie Prawa,
Administracji i Zarzadzania. Jego zainteresowania badawcze to historia gospodarcza XX w., szcze-
golnie dzieje przemystu, a takze transformacja gospodarki w Polsce po 1989 r., marketing teryto-
rialny (gtéwnie marketing terytorialny obszaréw wiejskich) oraz wybrane aspekty funkcjonowania
samorzadu terytorialnego. Opublikowat m.in.: Mikroekonomiczny obraz przemystu Polski Ludowej
w latach 1950—1980 na przykladzie regionu kujawsko-pomorskiego (Poznan 2007); Przemiany w struk-
turze przemystu wielkopolskiego w latach 1919—1939 (Poznan 2008).



mgr Agnieszka Kilifiska-Pekacz, asystent w Instytucie Prawa, Administracji i Zarzadzania Uni-
wersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Jej zainteresowania naukowe obejmuja zagadnie-
nia zwigzane z prawem karnym, prawem rodzinnym, oraz stosunki miedzynarodowe.

dr hab. Radostaw Krajewski, prof. nadzwyczajny Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgosz-
czy oraz Szkoty Wyzszej im. Pawta Wiodkowica w Plocku. Swoje zainteresowania naukowe kon-
centruje przede wszystkim wokét zagadnien prawa karnego. Autor wielu monografii i artykutéw
naukowych. Opublikowat m.in.: Prawa i obowigzki seksualne matzonkow. Studium prawne nad nor-
mq i patologiq zachowar (Warszawa 2009); Karcenie dzieci. Perspektywa prawna (Warszawa 2010)

iinne.

dr Ewa Krause, adiunkt na Wydziale Pedagogiki i Psychologii Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy. Jej zainteresowania naukowo-badawcze zwiazane s w szczeg6lnosci z rozwojem stu-
dentéw i procesem studiowania oraz planowaniem kariery zawodowej przez mlodziez studencka.

mgr Jakub Kujawa, absolwent Instytutu Historii i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Zajmuje si¢ historig regionu, porusza m.in. problemy sfery
obyczajowej i gospodarczej miasta Bydgoszczy. Publikowat w ,Kronice Bydgoskiej”, bierze udziat
w pracach redakcyjnych nad Encyklopedig Bydgoszczy.

dr Marcin Skinder, adiunkt w Instytucie Prawa Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazi-
mierza Wielkiego w Bydgoszczy. W badaniach naukowych zajmuje si¢ m.in. organizacja podmio-
téw polityki spotecznej, kwestiami spotecznymi i zagadnieniami z zakresu szkolnictwa wyzszego
(szczegolnie rolg Procesu Boloriskiego w rozwoju wyzszego poziomu ksztatcenia). W pracy badaw-
czej stara si¢ wlaczy¢ problemy szkolnictwa wyzszego do katalogu kwestii spotecznych. Opubliko-
wal m.in.: Proces boloriski: projekt spoleczno-edukacyjny w latach 1999-2010 (2010); Polityka spofecz-
na: wybrane aspekty (2009).

mgr Pawel Sobotko, asystent w Uniwersytecie Warminisko-Mazurskim w Olsztynie, absolwent
kierunkéw administracja i prawo na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-
-Mazurskiego. Zainteresowania naukowe koncentruje wokét problematyki prawa i postepowania
administracyjnego i sadowo-administracyjnego oraz rejestracji stanu cywilnego. Sekretarz redakeji
pétrocznika ,Metryka. Studia z Zakresu Prawa Osobowego i Rejestracji Stanu Cywilnego”. Od
1 pazdziernika 2010 r. pozaetatowy cztonek Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsz-
tynie. Orzeka m.in. w sprawach $wiadczeri rodzinnych i pomocy spoteczne;j.

dr Adam Strzelecki, adiunkt w Instytucie Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Ka-
zimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Zainteresowania badawcze koncentruje wokét zagadnien
zwigzanych z bankowoscia, finansami samorzadu terytorialnego, zaméwieni publicznych, jednostek
pomocniczych gminy. Opublikowat monografie Zarys prawa bankowego (2005).

Joanna Szymanska, absolwentka studiéw licencjackich w Instytucie Prawa, Administracji i Zarza-
dzania w Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy (2012). Ukoniczyta takze kurs ra-
chunkowosci dla ksiegowych prowadzony przez Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Oddziat



w Bydgoszczy. Interesuje si¢ zagadnieniami zwigzanymi z rachunkowoscia oraz prawem podatko-
wym. W pracy licencjackiej oméwita egzekucje naleznosci podatkowych gminy.

Wioleta Wajer, absolwentka studiéw licencjackich w Instytucie Prawa, Administracji i Zarzadza-
nia w Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy (2012). Interesuje si¢ zagadnieniami zwig-
zanymi z elementami prawa cywilnego, karnego, a takze rodzinnego i opiekuriczego. Napisata pra-
ce dyplomowa pt. Przeszkody matzeriskie w polskim prawie rodzinnym.

dr Janusz Wiéniewski, adiunkt w Instytucie Prawa Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Specjalista z zakresu prawa pracy (szczegélnie zagadnien zwig-
zanych z elastycznymi formami $wiadczenia pracy) i prawa gospodarczego. Autor ponad 40 publi-
kacji z zakresu tej tematyki. Opublikowal m.in.: Prawne aspekty pracy tymczasowej (Torun 2007);
Zatrudnianie pracownikéw w formie telepracy (Torun 2007); Roznorodne formy zatrudnienia (Torun

2010).

dr Jacek Zbikowski, adiunkt w Instytucie Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Ka-
zimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Jego zainteresowania badawcze obejmuja zagadnienia zwigzane
z marketingiem terytorialnym i nowoczesnym zarzgdzaniem jednostkami publicznymi.






